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“AS TECNOLOGIAS E A LITERACIA DIGITAL:
OS NOVOS DESAFIOS DA IGUALDADE “

A CONSTRUGCAO de um Portugal mais coeso, desen-
volvido e sustentavel deve ser alicergado nos principais
valores humanistas, tais como a justica, solidariedade,
liberdade e a igualdade.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no seu
artigo 1099, dispde que “a participacdo direta e ativa de
homens e mulheres na vida politica constitui condicGo
e instrumento fundamental de consolidacdo do siste-
ma democrdtico, devendo a lei promover a igualdade no
exercicio de direitos civicos e politicos e a néo discrimina-
cdo em funcdo do sexo no acesso a cargos publicos”. A
CRP estabelece ainda (alinea h) do artigo 99) que é ta-
refa fundamental do Estado promover aigualdade entre
homens e mulheres, exigindo um investimento politico
forte e alargado na promocao da igualdade de género,
incluindo a implementacao integrada de politicas publi-
cas de combate a discriminagao nas suas diferentes for-
mas e dimensades.

Tal como sublinha o Pacto Europeu para a Igualdade en-
tre Homens e Mulheres, as politicas de igualdade s&o vi-
tais para o crescimento, a prosperidade e a competitivi-
dade, pelo que assegurar a participacao e representacao
equilibrada de mulheres e de homens no processo de to-
mada de decisdo a todos os niveis e dominios, constitui
um instrumento essencial para fomentar o progresso,
a sustentabilidade e o bem-estar coletivo e individual.

O Partido Socialista, enquanto herdeiro das melhores
tradigdes e valores humanistas, tem-se afirmado como
o0 principal impulsionador das conquistas e dos avancos
que 0 nosso pais alcangou em matéria de igualdade de
género, designadamente na ampliagdo dos direitos e ga-
rantias e no reforco da participacao e representativida-
de das mulheres nos diferentes dominios, sectores e da
vida do pais.

0 sucesso do combate as desigualdades depende da ca-
pacidade de nos mobilizarmos em torno de uma estra-
tégia multissetorial e integrada que promova a coesao e
elimine assimetrias, que garanta a justica e desenvolvi-
mento social, que fomente a criagcdo de emprego, 0 em-
preendedorismo e 0 crescimento sustentavel, que ga-
ranta o acesso universal aos servigos publicos sociais e
gue proporcione igualdade de oportunidades para todos.
O Partido Socialista tem sido a charneira dessa estraté-
gia nos diferentes niveis e 6rgaos de poder, do Governo a
Assembleia da Republica e Poder Local.

Alcancar a igualdade plena e efetiva entre mulheres e
homens na tomada de decisdo politica (onde nas au-
tarquias nao atingimos sequer os 10% das Presidentes
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de Camara, com apenas 28 mulheres Presidentes em
308 municipios), combater a desigualdade salarial per-
sistente, travar o flagelo da violéncia doméstica cujas
cifras negras se perpetuam, reforgar a transversali-
dade nas politicas de promocao da igualdade de géne-
ro tem sido uma Agenda Permanente do PS e dos seus
Governos.

A igualdade gera crescimento, como apontam as esti-
mativas: a melhoria da igualdade de género na UE criaria
até 10,5 milhdes de novos postos de trabalho até 2050,
ataxa de emprego atingiria quase 80% e o produto inter-
no bruto (PIB) da UE poderia aumentar em quase 10%
até 2050. A dimenséao da Igualdade de Género deve, por
isso, ser tida em consideracao na concecao e execugao
de qualquer politica publica.

Estamos perante um imperativo ético e constitucional
indeclinavel, um compromisso que se coloca as socie-
dades modernas, para uma vivéncia plena da cidada-
nia; constitui um pré-requisito para uma sociedade sus-
tentavel, justa e equitativa, respeitando a dignidade
humana.

Concluiu-se, assim, a particular relevancia do ODS5 —
Igualdade de Género. Por isso, serd dada continuidade
a politica de promocao da igualdade e nao discriminacao,
assumindo-se como prioritaria a execucao da Estraté-
gia Nacional para a Igualdade e a Nao Discrimina-
c¢ao 2018-2030 — Portugal + Igual, bem como do
IV Plano de Acao para a Prevencao e o Combate
ao Trafico de Seres Humanos.

Temaos que garantir e assegurar o compromisso das leis
da representacao equilibrada da paridade e da igualda-
de remuneratdria e renovar o Programa 3 em Linha
— Programa para a Conciliagao da Vida Profissio-
nal, Pessoal e Familiar.

Temos ainda que aprofundar o desenvolvimento de
projetos de prevencdo e combate a segregacao
sexual nas escolhas educativas e profissionais.
Uma parte importante do potencial das mulheres con-
tinua por realizar devido as significativas desigualdades
entre mulheres e homens em toda a UE. Para uma Eu-
ropa mais forte, justa e unida, temos de eliminar estas
desigualdades.

Sendo um desafio exigente e complexo, a igualdade de
género encerra oportunidades de crescimento economi-
co no presente, mas sobretudo no futuro préximo. Mui-
tas dessas oportunidades estao alicergadas nas novas
tecnologias. No entanto, as novas tecnologias também
comportam riscos e podem representar perigos, incluin-

do para a propria democracia, para 0s quais todos deve-
mos estar atentos e capacitados.

Neste contexto, propomos a criagdo de um amplo com-
promisso politico a nivel federativo e nacional em torno
de quatro desafios:

1. Fomentar a igualdade de género no
setor das Tecnologias de Informacao e
Comunicacao (TIC).

A area das TIC ¢ aquela onde existira, num futuro pro-
ximo, maior oferta de emprego, conforme revela o re-
latdrio “E-skills Country Report” da Comissao Europeia
sobre Portugal. Todavia, € também aguela em que nao
existirdo recursos humanos suficientemente qualifica-
dos para as necessidades — s6 em Portugal faltarao cer-
ca de 15 000 profissionais na area.

NZo obstante esta oportunidade em termos de merca-
do de trabalho e de exercicio de criatividade e inovacgao,
muitas raparigas nem consideram a possibilidade de
uma carreira em TIC, sendo a Unica area de atividade
onde o envolvimento das raparigas em termos de estu-
dos e carreira profissional tem decrescido na Europa e
em Portugal, sobretudo devido aos esteredtipos.

Tal como destaca a UE, “as mulheres lideraram a inova-
cao essencial para o avango da tecnologia digital — des-
de os algoritmos informaticos até a programacao. No
entanto, ainda sdo menos propensas a ter competén-
cias digitais especializadas e a trabalhar neste dominio
do que 0s homens”.

De acordo com o Painel de Avaliacdo Digital das Mu-
lheres de 2020, publicado pela Comissao Europeia, as
disparidades entre homens e mulheres diminuiram, de
10,5% em 2015 para 7,7% em 2019, relativamente as
competéncias digitais basicas. Portugal ocupa 0 192 lu-
gar neste relatorio: apenas 15,7% dos especialistas em
TIC em Portugal sao mulheres, contra 17,7% na UE.
A Comissao Europeia pretende colmatar estas lacunas
também através do plano de agdo quinquenal apresen-
tado na Agenda Europeia de Competéncias.
Atualmente, as mulheres representam menos de dois
em cada 10 profissionais de TIC em Portugal: a sua pro-
porcao decresceu de 17,1% em 2005 para 14,7% em
2018 (Eurostat) e apenas cerca de 0,2% das adolescen-
tes portuguesas aspiram a trabalhar nestas areas (Ins-
tituto Europeu para a Igualdade de Género).

O combate as desigualdades entre mulheres e homens



no mercado de trabalho é ndo apenas um imperativo
de justica social, mas também um imperativo de de-
senvolvimento. Com efeito, uma sociedade que abdi-
ca do pleno potencial de metade da sua populacdoo
estd a autolimitar-se no seu desenvolvimento social e
econdémico.

O Plano Nacional de Resiliéncia alinhado com a Estra-
tégia para a Igualdade de Género 2020/2025 inclui me-
didas de promocao da igualdade remuneratéria e da re-
presentacdo equilibrada nos cargos de decisdo, mas
também o combate aos esteredtipos que limitam as es-
colhas formativas de raparigas e mulheres e enformam
desigualdades futuras.

Saudamos o facto de em articulagcdo com a Estratégia
para a Inovacdo da Administracao Publica ser prosse-
guida a formagao de trabalhadores em matéria de igual-
dade e ndo discriminagdo (em especial na area da con-
ciliacdo da vida profissional com a pessoal e familiar)
e a criagcdo de mecanismos que garantam que o tele-
trabalho ndo agudiza as assimetrias sociais de género
preexistentes. E assim nuclear gue sejamos capazes de
prevenir que se reproduzam os focos de desigualdade
existentes e que irrompam novos, na economia digital e
também nas profissdes de acesso a este tipo de ativida-
des, ou seja, no “futuro do trabalho”.

Nessa perspetiva é muito importante que o Livro Verde
sobre o Futuro do Trabalho que se encontra na concer-
tacao social inclua a dimenséao da igualdade.

Por seu turno, a versao final do PRR que Portugal en-
tregou em Bruxelas, promove uma nova geracdo de
equipamentos e respostas para a 1 infancia, idosos e
deficientes, inclui medidas de promocao da igualdade
remuneratdria e de promogao da representacao equili-
brada nos cargos de decisdo, mas também o combate
aos estereotipos designadamente nas TIC (mulheres
diplomadas desceu de 26% para 21% numa década) que
limitam as escolhas formativas de raparigas e mulheres
e enformam desigualdades futuras.

Esta recuperacgdo responsiva ao género e atuagao so-
bre fatores estruturantes de desigualdade, faz com
gue este Plano seja efetivamente um instrumento de
oportunidades Unicas, para que ninguém fique para tras
como nos desafia a ONU na Agenda2030.

Assim, propomos a urgente elaboragdo de uma estraté-
gia politica integrada, com vista a fomentar a igualdade
de género no setor das TIC.

2. Promover a Literacia Democratica e a
Cidadania.

A velocidade crescente a que a informagao circula e a
sua disseminacao nas redes sociais levantam questoes
sobre a necessidade de monitorizar informacgéao nao fi-
dedigna, em particular quando esta circula de forma
concertada e massificada, ao servico de campanhas
empenhadas na construcao de percegoes coletivas er-
radas e com potencial de corrosao da coesao social e
do préprio bem-estar das sociedades.

A atuacao do Estado tera de passar pela promocgéao da
literacia digital, de modo a proteger as pessoas con-
tra a manipulagdo em espacos digitais, mas também
por uma atuacdo intransigente na protecao de dados
de utilizadores das plataformas e pelo robustecimento
da sua capacidade para limitar a atuacao de canais que
ajam de forma articulada para colocar em causa os pi-
lares da nossa vida coletiva.

A Comissao Europeia publicou em maio de 2021 as
suas orientacdes sobre a forma de reforcar o Cddigo
de Conduta sobre Desinformagao, o primeiro do género
a nivel mundial, estabelecido em 2018 para a luta con-
tra a desinformagao.

A crise do coronavirus evidenciou as ameagcas e os de-
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safios que a desinformacéao coloca as nossas socieda-
des. A «infodemia» criou riscos substanciais para os
sistemas de saude pessoal e publica, a gestao de cri-
ses, a economia e a sociedade.

A abordagem da UE para combater a desinformacao
esta profundamente enraizada na protecdo da liber-
dade de expresséao e na defesa do debate democratico
aberto. Visa criar mais transparéncia e responsabiliza-
¢ao no ambiente em linha e capacitar os cidadaos. Esta
em sintonia com outros objetivos do Plano de Agao
para a Democracia Europeia, nomeadamente a promo-
cao de eleigbes livres e justas e a protecao da liberda-
de e do pluralismo dos meios de comunicagao social.
A UE mobilizou a industria, os meios de comunicacgao
social, 0 meio académico, as autoridades publicas e a
sociedade civil e incentiva uma participacao mais alar-
gada no Cadigo.

Assim, propomos que sejam implementadas medidas
de promocao da literacia digital e que concorram para
criar uma cultura de cidadania robustecida e de com-
bate a infoexclusdo, nomeadamente junto dos grupos
mais vulneraveis.

A promocao de competéncias digitais em mulheres
idosas e raparigas e a formagao para profissionais que
trabalham com grupos vulneraveis, como 0s migrantes
e 0 combate ao abandono escolar de raparigas ciganas
sdo centrais para alcancar a literacia digital e proteger
as pessoas contra a manipulagao em espacos digitais.

3. Aprofundar o combate a
Cibervioléncia contra Criancas e
Mulheres.

As sociedades mergulhadas numa légica de funciona-
mento em rede, encontram-se dependentes do cibe-
respaco. Quer seja com a “Internet of things”, o desen-
volvimento das redes de comunicacdes, a globalizacao
economica ou as “cidades inteligentes”, esta tendéncia
tende a crescer, tal como os riscos dai resultantes.
As ameagas, muitos contrapem a visdo de um cibe-
respaco de liberdade e de oportunidade. Mas a Histo-
ria ensina que “sem seguranga, ndo ha liberdade”, o que
aliado a dimensao disruptiva das novas ameacas, torna
pertinente e actual a problemaética da Ciberseguranca.
Face ao alcance crescente da Internet, a rapida disse-
minacao da informacao movel e o uso generalizado das
redes sociais, aliados ao fendmeno da violéncia de gé-
nero, levou a emergéncia da violéncia cibernética con-
tra mulheres e raparigas (VCMR), com consequéncias
econdmicas e sociais crescentes e significativas.

Estima-se que uma em cada trés mulheres sofrera

uma forma de violéncia ao longo da sua vida e, apesar

de ser um fendmeno relativamente recente, uma em
cada dez mulheres podera ja ter sofrido uma forma de
violéncia cibernética desde os 15 anos.

A lacuna de indicadores exatos e fidveis dificulta um

diagndstico e oculta a dimensao da realidade. Torna-se,

por isso, necessario dar prioridade ao desenvolvimen-
to de ferramentas de medicao e quantificagao deste
tipo de atos, por forma a melhor determinar a preva-
léncia e os fatores de risco da VCMR cibernética, bem

como as respostas politicas eficazes para combater o

fenomeno.

Assim, propomos:

- Promogao e realizagdo de campanhas de esclareci-
mento e sensibilizagdo, em particular junto dos gru-
pos mais vulneraveis, como as pessoas mais idosas,
mulheres e criancas;

- Atualizagao das definigoes de cibercrime, paraincluir
a violéncia cibernética contra mulheres e raparigas;

- Implementacéao de iniciativas de regulagcdo com vis-
ta a prevenir a divulgacao de imagens degradantes

de mulheres ou que associem o sexo a violéncia;

- Fomento do combate a todas as formas de género do
cibercrime, sobretudo a sedugdo em linha ou 0 «re-
crutamento» de mulheres e de raparigas para situa-
cOes de risco e/ou de crime, nomeadamente para a
prostituicdo e trafico de seres humanos.

4. Agenda do valor noticia sobre a
Igualdade

A sensibilizagao dos media para o valor das noticias no
combate as desigualdades e prevengao da violéncia do-
méstica e MGF é um objetivo relevante para a agen-
da da Igualdade de género. A verdadeira mudanca é a
que opera por dentro. Neste contexto, é necessario ga-
nhar para a causa da igualdade as centenas de mulhe-
res jornalistas que diariamente produzem informagao
nos media tradicionais e nas redes sociais.
Nos ultimos 20 anos, as redacgdes dos jornais, radios
e televisdes registaram um aumento muito significa-
tivo do numero de mulheres jornalistas, produtoras,
operadoras de camara, guionistas. Em alguns casos ja
ha uma maioria de mulheres, mas os media reprodu-
zem o padrao de discriminacao salarial e de deficit de
representacdo nos lugares de chefia, registados nas
empresas de forma generalizada. S&o reporteres, edi-
toras, coordenadoras, produtoras que criam, organi-
zam e tornam possivel o produto final. Se, as mulheres
que trabalham nos media parassem por um dia, 0 im-
pacto na producdo noticiosa seria avassalador. Toda-
via, a maioria faz parte de uma massa critica anonima,
com salarios mais baixos, relacdes laborais precarias e
pressao maior do empregador, quando tém de conciliar
vida profissional e pessoal.
Sublinhe-se a aproximacao entre homens e mulheres
na defesa de principios de igualdade, apesar de a trans-
formacao se operar de forma lenta.
A concentracdo da maioria dos meios de Comunica-
cao Social acentuou a desregulacao das condicdes de
trabalho, a precariedade e a normalizagdo de praticas
atentatdrias dos principios da igualdade e da compati-
bilizagao entre a vida profissional e familiar. Estas pra-
ticas atingem na maioria mulheres, mas sdo também
sentidas por homens que gquerem assumir um papel
mais ativo na vida familiar.

A sensibilizagao da agenda da Igualdade junto dos me-

dia passa, por isso, por um trabalho em parceria com

mulheres e homens reconhecidos pelos seus pares. A

abordagem requer uma agenda que coloca as questdes

da igualdade e da nao discriminacao de forma trans-
versal na sociedade portuguesa. Uma narrativa que su-
blinha o papel da mulher em todos os dominios.

E necessario romper com o circulo vicioso da mulher

valor de noticia apenas na sua qualidade de vitima.

Esta missdo exige uma intervencdo integrada para a

qual a MS-ID FAUL propae:

1. A realizagao de workshops de formagao em parce-
ria com instituigdes publicas e ONG's, com o objetivo
de produzir informacao fundamentada, tendo como
publico-alvo jornalistas mais vocacionadas/os para
tratar estas questoes.

2. A promogao de um cddigo de conduta “Mais Igualda-
de, Melhor Informac&o” nos érgaos de comunicagao
publicos, como alavanca para a sua implementagao
nas empresas privadas de comunicacao.

3. Realizar acdes de formagao/informacao conjuntas
com jornalistas, magistradas, advogadas e ONG's de
forma a disseminar dados e informacao fundamen-
tada entre todos os agentes envolvidos na producgao
noticiosa.

+ Informacao + Igualdade = Melhor Democraciam
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1. TRANSPARENCIA EM REUNIOES PUBLICAS

PROPOE-SE que os programas que iremos apresentar
aos cidaddos nas proximas eleigdes autarquicas incorpo-
rem o compromisso de publicar online (p.ex. no Youtube)

E EM ATAS
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MOGAO TEMATICA

todas as gravagdes das reunides publicas e presenciais ga-
rantido que nestas gravagdes (assim como nas atas) esta
incorporada a participagdo dos municipes. m

2. ORGAMENTOS PARTICIPATIVOS AUTARQUICOS

PROPOSTA AS CANDIDATURAS SOCIALISTAS

PROPOE-SE a todas as candidaturas autarquicas que
seja incluida uma proposta para que no programa elei-
toral para o circulo eleitoral (freguesia ou concelho) se
contemple um orgamento participativo (OP), caso ele
ainda nao exista, e que em qualquer um dos casos o re-
gulamento do OP tenha como contributos:

Na Dimensao Financeira:

Alocar ao OP um valor significativo: 3 euros por mo-
rador (garantindo a evolugdo da verba nos anos
subsequentes).

Cofinanciamento alternativo via rede de parceiros
locais: com empresas, lojas e associacdes de base
local nomeadamente através de servigos ou bens
cedidos para a execugado do mesmo em troca do re-
conhecimento de marca e de acoes de solidariedade
empresarial.

No caso de ser uma Junta de Freguesia: Requerer a
Camara Municipal a duplicagao de cada euro colocado
pela Junta ou mobilizado pelos moradores como indi-
cado no ponto anterior.

Mobilizar recursos adicionais através de uma platafor-
ma nacional de crowdfunding.

Criar uma rede de voluntarios da comunidade, que po-
dem participar no desenho, desenvolvimento do proje-
to e execucgdo fisica das propostas.

Na Dimensao Participativa:
Acolher propostas por formulario na web e também

em assembleias participativas.
fazer assembleias participativas nas escolas da fre-

PRIMEIRO SUBSCRITOR
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guesia e institutos politécnicos e universidades.
Criar um “Grupo Motor" (usados, p.ex., no OP de Se-
vilha) a partir do envio e recepcdo de cartas distri-
buidas nas caixas de correio no mesmo momento de
distribuicdo da revista da autarquia. Posteriormente
entre os que se ofereceram para integrar o GM, fa-
zer como em St. Petersburg, uma seleccao aleatdria
entre aqueles que se ofereceram para integrar o GM,
distribuindo cartas em caixas de correio (uma em dez
p.ex.) juntamente com a revista da junta (para nao
aumentar custos): entre todos os que responderem
sdo sorteados 15 membros para o Grupo Motor.

a) ninguém pode ser membro durante mais do que um
ano (para garantir que o OP chega a um numero
maximo de fregueses).

c) cada inscrito no GM recebe um vale de descontos
para usar numa rede de lojas aderentes (que inte-
gram o modelo de financiamento): oferecido pelo
comerciante (ligacdo a associacdo local) ou pela
autarquia ou um vale de transporte, ou um lanche/
refeigdo no grupo do GM.

d) os moradores da freguesia da escola podem votar
por SMS (recebem cédigo de validagdo por correio).
Para fortalecer o voto presencial em urna, nos lo-
cais designados (universidades, politécnicos, es-
colas e autarquia), este valera dois pontos, sendo
que o SMS vale um ponto. Esta sera uma valoriza-
cao importante para conservar uma perspectiva
presencial.

Na Dimensao institucional e normativa:

na votagao pode incorporar, para voto de maior qua-
lidade, uma grelha com impacto social (baixo, médio

ou alto), escala de impacto ambiental (baixo, médio ou
alto) e escala de investimento estimado (baixo, médio
ou alto), com impacto em grupos vulneraveis ou exclui-
dos (sim ou n&o).

votar através de voto preferencial (3 a 1 pontos para
3 propostas de OPJ) (modelo de escolas na Escécia).

Na Dimensao Espacial e territorial:

Fazer assembleias participativas em varios locais da
autarquia para acolher os mais info-excluidos: centros
de dia, escolas, universidade sénior, associagées e co-
lectividades activas na autarquia, etc.

O que é um “Grupo Motor"?

Os grupos motores sdo grupos de trabalho voluntéarios

constituidos por eleitores da autarquia, com mandatos

de um ano.

— Dinamizam e promovem a participacao dos cidadaos
no OP

— Participam em atividades de formacao e informacao,
em fungao dos requisitos de cada momento do ciclo
do OP.

— Canalizam sugestdes e necessidades para os demais
6rgaos do OP.

— Preparam as reunidoes e assembleias, e promovem
a sua divulgacao. O seu trabalho é complementado
pelo do Comité de Acompanhamento, bem como pe-
los Nucleos de Apoio Técnico da autarquia.

— A hora e a data das assembleias serao fixadas com o
parecer dos membros do grupo motor.

— Participam no Comité de Acompanhamento.

— Avaliam o seu proprio trabalho e o processo em geral.

— Revéem anualmente as normas de funcionamento
juntamente com o Comité de Acompanhamento. m
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PELO CUMPRIMENTO DA DECLARACAO CONJUNTA
LUSO-CHINESA SOBRE A QUESTAO DE MACAU

A DECLARACAO Conjunta Luso-Chinesa sobre a
Questao de Macau, assinada em Beijing, em 13 de Abril
de 1987, pelos Governos da Republica Portuguesa e da
Republica Popular da China, é um tratado internacio-
nal, devidamente depositado nas Nagoes Unidas, onde
os dois paises declararam os termos em que a Repu-
blica Popular da China voltaria a assumir a soberania
sobre Macau.

Nesse tratado a Republica Popular da China declarou
que, em conformidade com o principio “um pais dois
sistemas”, Macau gozaria de “um alto grau de autono-
mia" durante os primeiros 50 anos apds a transferén-
cia da administracgao, ou seja, entre 20 de Dezembro de
1999 e 19 de Dezembro de 2049.

Nos termos da Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa so-
bre a Questdo de Macau, os sistemas social e econémi-
co em Macau permaneceriam “inalterados, bem como
a respectiva maneira de viver”, sendo assegurados “to-
dos os direitos e liberdades dos habitantes e outros
individuos em Macau, designadamente as liberdades
pessoais, a liberdade de expressao, de imprensa, de
reunido, de associagao, de deslocacdo e migracao, de
greve, de escolha de profissao, de investigagao acadé-
mica, de religido e de crenga, de comunicacdes e o di-
reito a propriedade privada”.

Sendo justo reconhecer-se que durante quase duas dé-
cadas, apos a transferéncia da administracdo de Ma-
cau, os direitos e liberdades salvaguardados na De-
claracdo Conjunta Luso-Chinesa sobre a Questao de
Macau foram globalmente respeitados, acontecimen-
tos diversos, ocorridos mais recentemente, configu-
ram um claro desrespeito pelos compromissos assu-
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midos pela Republica Popular da China na Declaragao
Conjunta.

Entre os direitos e liberdades que nao estao a ser devi-
damente respeitados contam-se restricées inadmissi-
veis a liberdade de reunido e a liberdade de imprensa,
de que sdo exemplos publicos e notdrios a ndo autori-
zacao de diversas manifestagdes de cariz politico, in-
vocando as restricoes decorrentes da Covid-19, mes-
mo quando em Macau ndo havia infectados ha vérios
meses e quando eventos de cariz desportivo e recrea-
tivo se continuavam a realizar sem restricdes relevan-
tes, e as instrugdes dadas aos jornalistas dos canais
portugueses de radio e de televisdo da TDM, a estagao
publica de radiodifusdo, para que ndo redijam pecas
jornalisticas com contetido que possa ser considerado
negativo para a Republica Popular da China.

A mudanca de atitude das autoridades de Macau pare-
ce comecar a ter reflexos no préprio sistema judicia-
rio, onde o Tribunal de Ultima Instancia da Regido Ad-
ministrativa Especial acaba de decretar serem ilegais
as habituais vigilias anuais em memdria das vitimas do
massacre de Tiananmen, ocorrido em 4 de Junho de
1989, por, em seu entender, constituirem um “planeado
e deliberado ataque e insulto” a Republica Popular da
China. Apesar de serem vigilias realizadas anualmente,
de forma ininterrupta, desde 1990, o Tribunal de Ulti-
ma Instancia de Macau vem agora proibir, preventiva-
mente, as futuras vigilias e considerar como tendo sido
ilegais todas as que se realizaram entre 2000 e 20189,
ja sob administracao chinesa.

Considerando que o disposto na Declaracao Conjunta
Luso-Chinesa sobre a Questao de Macau sera aplica-
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do de forma efectiva até 50 anos apos a transferén-
cia da administragao, ou seja, até 19 de Dezembro de
2049, Portugal tem a obrigagao de continuar a acom-
panhar a forma como a Declaragao Conjunta é respei-
tada pelas autoridades de Macau e de diligenciar para
que seja efectivamente cumprida sempre que tal nao
suceda.

Assim, propomos que o Partido Socialista, reunido no
seu 23.° Congresso Nacional:

1 - Manifeste a sua preocupacao pela forma como al-
guns dos mais importantes principios, direitos e li-
berdades, designadamente os de reunido, mani-
festacao e desfile, salvaguardados na Declaragao
Conjunta Luso-Chinesa sobre a Questao de Macau
e na propria Lei Basica, estdo a ser colocados em
causa na Regido Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China;

2 - Mandate os seus representantes em cargos poli-
ticos de ambito nacional e europeu, nomeadamen-
te no Governo da Republica, na Assembleia da Re-
publica e no Parlamento Europeu, e em especial os
que integram a Comissao de Negdcios Estrangeiros
e Comunidades Portuguesas da Assembleia da Re-
publica, para que zelem pelo integral cumprimen-
to da Declaracao Conjunta Luso-Chinesa sobre a
Questao de Macau, nao hesitando em tomar todas
as medidas necessarias para que esse cumprimen-
to seja assegurado, quer ao nivel diplomatico, quer
denunciando publicamente, nos dérgéos proprios,
eventuais futuras violagoes. B

VIA DIRETA PARA 0OS JOVENS

PLANO ESTRATEGICO PARA AGREGAGAO E INOVAGAO DE MEDIDAS PARA JOVENS

A AREA do emprego tem merecido destaque nos
programas de governo do Partido Socialista, com o
emprego jovem a merecer atualmente uma aten-
¢ao especial por parte do governo liderado pelo nos-
so camarada Antonio Costa. De facto, iniciou na sua
primeira legislatura uma jornada de mais emprego
e menos desemprego, que entretanto registou um
abrandamento, devido ao impacto da pandemia pela
Covid-19. A taxa de desemprego no final de abril foi
de 6,3%, com a taxa de desemprego entre os jovens a
situar-se nos 20,2%!

O Governo tem vindo a promover varias medidas de
atuacao através de politicas publicas, visando minimi-
zar os obstaculos com que os jovens se deparam ao ini-
ciarem o seu percurso no mercado de trabalho, medi-
das que se encontram dispersas por varios ministérios,
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sobrepondo-se, por vezes, nos seus objetivos e nem
sempre de facil acesso.
O sucesso destas medidas poderd ser maximizado
através de uma perspetiva estratégica, suficientemen-
te articulada entre os varios ministérios e as mais di-
versas instancias sociais, podendo desta forma as poli-
ticas publicas constituir-se como um direito dos jovens
cidadaos, favorecendo 0 sucesso dos seus percursos
sacioprofissionais. A materializagdo desta perspetiva
ganha corpo com o Plano Estratégico para agregagao
e inovacao de servigos e programas para jovens, sendo
composto pelos seguintes elementos:
a.Constituicdo de uma comissao multidisciplinar per-
manente, para avaliagdo de todas as medidas publi-
cas destinadas a jovens, com o objetivo de selecio-
nar as que verdadeiramente correspondem as atuais

necessidades.

b.Criacao de uma plataforma integrada e integradora
de gestdo de todas as medidas publicas destinadas
a jovens. Permitindo que através da mesma, o jovem
consiga, por exemplo, requerer apoio ao arrenda-
mento no ambito do Porta65-Jovem, ou candidatar-
-se a criacgao do proprio emprego, através da medida
Investedovem.

c. Integracgao de balcao dedicado ao Jovem em estru-
turas existentes, por forma a tornar este projeto
acessivel a todos.

d.Criacao da figura Gestor Jovem, uma figura que pos-
sa orientar e acompanhar o jovem ao longo de todo o
processo.

e.Criagcdo de um modelo automatico de recolha e tra-
tamento de dados obtidos através plataforma, que



permita fornecer em tempo real a comissdo multi-
disciplinar a informagao necesséria a avaliacdo das
medidas publicas, por forma a ajustar as mesmas as
novas conjunturas.
A implementacdo deste Plano Estratégico contri-
buird indiscutivelmente para a execucao do eixo IIT.
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IT. Emprego e Habitacdo, entre outros, do Programa

de Governo liderado pelo Camarada Antdnio Costa,

destacando-se:

v'A promogado de um mercado de trabalho menos pre-
cario e mais digno, para uma sociedade melhor;

v'A aposta em politicas ativas para um mercado de
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emprego mais inclusivo;
v 0 desenvolvimento de uma politica de habitacao para
0s jovens, num territério mais equilibrado e inclusivo.

E nossa conviccdo, que a aprovacao desta mogao serd
impactante no futuro dos jovens. m

UMA ESCOLA FORA DE PORTAS

CRIACAO DE UM PLANO ESTRATEGICO PARA A EDUCACAO NAO FORMAL

A GOVERNAGCAO socialista tem contribuido, inequi-
vocamente, para a melhoria da qualidade do processo
educativo reforcando a autonomia das escolas, legis-
lando o conceito de flexibilizagao curricular, enfatizan-
do a necessidade imperiosa de uma educagao inclusiva.
A transferéncia para os municipios de competéncias
que aproximam o decisor politico dos agentes educati-
vos e a definicdo do perfil dos alunos a saida da escola-
ridade obrigatoria robustecem o combate ao insucesso
e abandono escolares e potenciam as virtualidades da
inadidvel transicao digital, eixos basilares de um siste-
ma publico de educacgao nos nossos dias.

Urge, agora, aimplementacao de um conjunto de
politicas publicas que, centradas na promocao
da cidadania e da igualdade, permitam o enfo-
que na educacao nao formal, na esteira da estra-
tégia educativa do Governo, conferindo ao sis-
tema educativo contetidos mais humanizantes,
no plano da cultura local, da educacao artistica,
ambiental e para a cidadania, integrados no ato
educativo, sem a lateralizacao informal com que
habitualmente sao tratados, por voluntarismo
altruista e empenhado dos nossos professores.
Tal estratégia consubstanciar-se-a através da vale-
rizacdo do papel central do poder autarquico
na elaboracao e pilotagem de um Plano Estra-
tégico indutor de contextos de aprendizagem e
de capacitacao das criancas e dos jovens para
o exercicio responsavel da cidadania e para a
progressiva reducao de fatores de desigualda-
de, antagonizando com a proliferacao de ideais que
colocam em causa o principio da equidade e a acei-
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tacao da diferenca, que ganham terreno na nossa so-
ciedade e vulnerabilizam a retérica que davamos por
adquirida e instituida, até ha pouco tempo, como é
proprio de uma sociedade humanista, progressista e
desenvolvida.
O empobrecimento das atividades extracurriculares,
decorrente dos efeitos da pandemia, deixou sequelas
na formacao global dos nossos jovens. Dai que ao Po-
der Local se coloquem novos desafios e um suplemen-
to de criatividade a que a educacao nao formal, desde
gue organicamente estruturada e coordenada pelo po-
der autarquico, pode responder.
Partindo da experiéncia proficua e inspiradora das nos-
sas escolas, nestas matérias, e da parceria natural
com 0s municipios e o tecido associativo, o Plano Es-
tratégico para a Educacao Nao Formal, centrado
nos pilares da Cidadania e da Cultura, beneficia-
ria da formalidade de ndo conflituar com as atribuigoes
dos conselhos municipais de educagao, que emitiriam
parecer e aprovariam a estratégia, localmente, numa
légica de participagao e de trabalho em rede, na qual os
municipios tém consistentes provas dadas.

Assim, propomos que a politica autarquica do Partido

Socialista para o proximo ciclo politico local assuma a

criacdo de um Plano Estratégico para a Educacao

nao Formal que se materialize em torno dos seguin-
tes eixos estruturantes:

a) Potenciar as virtualidades e dmbito de interven-
cao do Conselho Municipal de Educagao, do Pro-
jecto Educativo Local e de programas e iniciativas
promovidas pelos 6rgdos competentes dos 6rgaos
autarquicos, das comunidades intermunicipais e do

poder central;

b) Densificar a esséncia dos objetivos e intengdes da
Associagao Internacional de Cidades Educadoras;

c) Articular e coordenar os projetos educativos em
areas transdisciplinares que ultrapassem o am-
biente escolar;

d) Reforcar, nos planos culturais das autarquias lo-
cais, as atividades dirigidas as populagdes escola-
res, em contexto de vivéncia da rua, do bairro, da
freguesia, da cidade, e promotoras da convivialida-
de, da partilha e da pluralidade do histérico que en-
riguece a matriz de cada jovem em formacao para o
exercicio da cidadania;

e) Propor medidas indutoras de respostas as debili-
dades decorrentes da crise pandémica, em articu-
lacdo e em parceria com 0s projetos das escolas,
com o tecido associativo vocacionado para desen-
volver agbes que se conjuguem virtuosamente com
os conteldos escolares (educagido ambiental, ar-
tistica e cultural) e com as instituigdes publicas
existentes no espaco autarquico (universidade, po-
litécnico, museus, bibliotecas, escolas de teatro,
conservatarios, centros de ciéncia viva).

Acreditamos que o escopo humanista que esta estra-
tégia configura corporizard um conjunto de dindmicas
inerentes a concretizacdo de um Plano Estratégico
gerador de sinergias/atmosferas propicias ao natural
surgimento de oportunidades de empregabilidade, se-
cundario ao seu proposito, mas inevitavel, ao concorrer
directamente para o enriguecimento pessoal e viven-
cial dos nossos jovens. ®
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“PARIDADE 50/50"

A CONSTITUICAO da Republica Portuguesa (CRP)
define, como uma das suas principais tarefas, a pro-
mogao da igualdade entre homens e mulheres prevista
na alinea h) do artigo 9.2,

O artigo 1092 da CRP define que a «participacao dire-
ta e ativa de homens e mulheres na vida politica cons-
titui condicdo e instrumento fundamental de consoli-
dacéo do sistema democrdtico, devendo a lei promover
a igualdade no exercicio de direitos civis e politicos e a
néo discriminacdo em funcao do sexo no acesso a car-
gos politicos».

A CRP aponta para a necessidade de politicas ativas de
igualdade, legitimando assim todas as medidas de poli-
ticas ativas de género.

E reconhecido gue a igualdade e a nao discriminacao
sao condicdo essencial para a construcdo de um futuro
sustentavel para Portugal, enquanto pais que realiza
efetivamente os direitos humanos e que assegura ple-
namente a participagao de todas e de todos.

A par da obrigacao constitucional, aigualdade e a liber-
dade sao pilares da democracia.

A Lei da Paridade de 2006, que introduz a obrigacao de
estabelecer que as “listas para a Assembleia da Repu-
blica, para o parlamento Europeu e para as autarquias
locais passassem a ser compostas de modo a assegu-
rar a representacdo minima de 33% de cada um dos
sexos”, nasce da percecao e do diagndstico de que as
mulheres estavam sub-representadas nestes 6rgaos e
que s6 um mecanismo de diferenciagdo positiva pode-
ria iniciar um caminho de inversao desta realidade.
Todos nos lembramos da alteracao estatutaria que o
PS consagrou para as suas listas de 6rgdos internos,
antes da possibilidade de ver esta lei aprovada. Esta al-
teragdo estatutaria foi o pontapé de saida de uma série
de alteragdes que tém vindo a ser consagradas e que
permitiram colocar Portugal como o 169 pais no Indice
da Igualdade de Género de 2020 do Instituto Europeu
para a Igualdade de Género (EIGE).

Realgamos nesta anélise 0 enquadramento que aigual-
dade de género tem no plano da Unido Europeia e que
constitui um dos objetivos politicos estratégicos, com
os devidos reflexos na legislacdo nacional.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), no seu artigo 89, refere que a igualdade entre
Homens e Mulheres esta presente na realizagao das
suas agoes, e que a Unido tera por objetivo eliminar as
desigualdades e promover a igualdade entre homens
e mulheres. Ja a carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia refere o mesmo principio no seu arti-
go 232

Portugal é Estado Parte nos principais instrumentos
internacionais vinculativos nestas matérias, sendo de
destacar a Convencao das Nagdes Unidas sobre a Eli-
minacdo de Todas as Formas de Discriminagao Contra
as Mulheres.

Neste contexto, o artigo 3.2 refere que “os Estados Par-
tes tomam em todos os dominios, nomeadamente nos
dominios politico, social, econdmico e cultural, todas
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as medidas apropriadas, incluindo disposicoes legisla-
tivas, para assegurar o pleno desenvolvimento e o pro-
gresso das mulheres, com vista a garantir-lhes o exer-
cicio e 0 gozo dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais, com base na igualdade com os homens.”
E o artigo 72 refere que “Os Estados Partes tomam to-
das as medidas apropriadas para eliminar a discrimi-
nacdo contra as mulheres na vida politica e publica do
pais e, em particular, asseguram-lhes, em condicées de
igualdade com os homens, o direito consagrado na ali-
nea c de participar nas organizacoes e associacoes ndo
governamentais que se ocupem da vida publica e poli-
tica do pars.”
Portugal é também Estado Parte da Convencdo do
Conselho da Europa para a prevengdo e o combate a
violéncia contra as Mulheres e a violéncia doméstica,
cujo artigo 62 — Politicas sensiveis a dimensao de gé-
nero - refere que “as Partes se comprometem a inte-
grar a perspetiva de género na aplicacdo e avaliacdo do
impacto das disposicoes da presente Convencao, bem
como a promover e a aplicar eficazmente politicas de
igualdade entre as mulheres e 0s homens e de empode-
ramento das mulheres”.

Na ultima legislatura, aprovamos legislagdo que ga-

rante um combate mais eficaz das desigualdades, que

ainda encontramos presentes na nossa sociedade:

- Impedimos os retrocessos a Interrupgdo Volunta-
ria da Gravidez (2015);

- Garantimos a dignidade da pessoa humana e con-
tra o sofrimento humano, garantindo igual dignida-
de legal a hétero e a homoparentalidade (2016);

- Garantimos o acesso de todas as mulheres a Pro-
criagdo Medicamente Assistida (2016);

- Garantimos o direito a autodeterminacao e Identi-
dade de Género (2018);

- Aprovamos Leis de representacdo equilibrada de
género, que rompem a barreira que até agora impe-
dia que as mulheres chegassem a lugares de topo
na decisdo econdmica e politica, garantindo uma re-
presentacao equilibrada, entre mulheres e homens,
nos drgaos de administragao e de fiscalizacao, das
entidades do setor publico empresarial e das em-
presas cotadas em bolsa (2017).

Acresce o regime da representacao equilibrada, en-
tre homens e mulheres, no pessoal dirigente e nos or-
gaos da Administragdo Publica (2019), e a segunda al-
teracgao a lei da paridade, nos érgaos do poder politico
(2019), com resultados de implementagido muito po-
sitivos que permitem, hoje, uma representacao mais
equilibrada de mulheres e homens na tomada de deci-
sdo econdmica e politica.

Todas estas alteracdes vao ao encontro de uma socie-
dade mais plural, logo mais democratica.

De acordo com a Comissao Europeia, apesar de terem
sido realizados alguns progressos significativos, em-
bora irregulares, em matéria de promogao dos direitos
das mulheres e das raparigas, nenhum pais do mundo

esta no bom caminho para alcancar a igualdade de gé-
nero e assegurar o empoderamento de todas as mulhe-
res e raparigas até 2030, de acordo com os objetivos da
ONU para um planeta 50/50.

Foi assim lancado o novo plano de acao da UE, em ma-
téria de Igualdade de Género e de Empoderamento das
Mulheres, que determina cinco pilares de acao e “insta
a Unido Europeia a dar o exemplo, nomeadamente es-
tabelecendo ao mais alto nivel politico e de gestdo uma
lideranca sensivel e equilibrada em matéria de género”
Esta abordagem transformadora pretende contribuir
para que as mulheres, as raparigas e 0s jovens possam
exercer 0s seus direitos e posam participar na vida po-
litica, econdmica e social, promovendo a participagao e
a lideranca, através de programas de governacéao e de
reformas da administracao publica.

E neste contexto gue propomos romper com 0s meca-
nismos existentes, promovendo a mudancga social, ga-
rantindo que o potencial humano é utilizado de forma
equilibrada, introduzindo a paridade 50/50 na politica,
na vida civica, na administracao publica e na economia.
Estabelecendo como meta o ano de 2030, propomos:

1. Introduzir na legislagdo a representacdo 50/50,
entre homens e mulheres, nas listas para as Autar-
quias Locais, para a Assembleia da Republica e para
o Parlamento Europeu;

2. Introduzir na legislagao a representacdo 50/50 na
composicao dos 6rgdos das Comunidades Intermu-
nicipais e Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto e
da ANMP e ANAFRE e na representacao nacional no
Comité das Regioes;

3. Introduzir na legislagdo a representacdo 50/50,
entre homens e mulheres, no cargos de dirigentes
da Administragao Publica, nos cargos de adminis-
tracao e de fiscalizacdo das empresas e entidades
do setor publico empresarial, local, central e parti-
cipadas e nas Entidades Reguladoras;

4, Introduzir na legislacdo a representacao 50/50 en-
tre homens e mulheres nas empresas cotadas em
bolsa;

5. Introduzir estimulos que apoiem a discriminagao
positiva e garantam a representacao 50/50, entre
homens e mulheres, nas associagoes civicas das di-
ferentes areas de trabalho da sociedade civil;

Propomos, ainda,

6. no plano interno, a alteracao estatutaria para que,
nas candidaturas aos 6rgaos das secgoes, das con-
celhias, das federacdes e para 0s 6rgaos nacionais,
seja garantida uma representacao 50/50 entre ho-
mens e mulheres, mantendo no nosso ADN a prati-
ca que nos norteia, uma pratica que garante e con-
solida a democracia. m
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CONSIDERAR DE INTERESSE EUROPEU
AS POLITICAS PARA AS DIASPORAS

1 - PORTUGAL ¢ uma referéncia no dominio das politi-
cas para as comunidades, apesar desta realidade nun-
ca ter sido devidamente levada em consideragao, cer-
tamente devido a heranca algo negativa que ainda pesa
na forma como a emigracgao portuguesa e a sua historia
¢ encarada. E, no entanto, o mundo equilibra-se precisa-
mente com o contributo dos fluxos migratérios e mui-
tas nagoes jamais poderiam ter o desenvolvimento e di-
namismo que tém se nao fosse a forga de trabalho que
vem do exterior. Pode haver razées de natureza politica
para muitas nagdes nao darem o devido valor as suas
didsporas, mas isso consubstanciard sempre um desa-
proveitamento sem sentido do seu potencial afetivo, da
sua experiéncia profissional e da sua criatividade.

Com efeito, na comparagao com a grande maioria dos
47 paises no Conselho da Europa, Portugal € uma refe-
réncia nas politicas para as comunidades, entre outras
coisas, porque lhes confere direitos, politicas publicas
e uma representatividade que torna muito sélidos os
vinculos que com o tempo foram criados entre o pais e
a sua diaspora. Desde o advento da democracia portu-
guesa gue 0s residentes no estrangeiro tém quatro re-
presentantes na Assembleia da Republica, que existe
uma tutela responsavel pelas politicas publicas para
as comunidades na estrutura do Governo, que a Cons-
tituicdo da Republica Llhes consagra a protecao do Es-
tado para o exercicio dos seus direitos, que tém o di-
reito de votar em varias eleigdes e possuem um 6rgao
de consulta com conselheiros das comunidades eleitos
em varias geografias, entre outras coisas.

O relatdrio recentemente aprovado na Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa “Uma Politica Eu-
ropeia para as Diasporas”, confirma precisamente essa
condicao de Portugal como referéncia, bastando para
isso olhar para as recomendacgoes, que pretendem des-
pertar uma nova consciéncia nos paises do Conselho
da Europa, no sentido de criarem um relacionamento
mais forte com as suas respetivas didsporas e valori-
zarem o seu papel na relagdo com o pais de origem e
de acolhimento.

Por termos uma experiéncia longa com as migragoes,
compreendemos bem os problemas das diasporas, as
suas necessidades e expetativas e a sua luta para se
imporem em sociedades totalmente diferentes, com
outras regras e outros cadigos culturais.

Devemaos aproveitar, por isso, este ativo muito relevan-
te para nos afirmarmos globalmente como uma refe-
réncia no dominio das politicas para as diasporas, no
relacionamento bilateral e nas organizagdes interna-
cionais, o gue, ao mesmo tempo, seria um importante
contributo para ajudar a ultrapassar muitos dos esco-
lhos herdados do passado na relagdo do pais com as
comunidades portuguesas residentes no estrangeiro.

2 - Com efeito, as comunidades portuguesas represen-
tam um extraordinario ativo para Portugal e o Parti-
do Socialista, enquanto partido de Governo, tem sabi-
do reconhecer essa realidade com acdes concretas, de
gue sao bons exemplos, recentes, aimplementacao do
recenseamento automatico, que permitiu aumentar o
universo eleitoral de 320 mil eleitores para cerca de
um milhdo e meio, o Programa Regressar para apoiar o
regresso a Portugal dos residentes no estrangeiro ou o
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Programa Nacional de Apoio ao Investimento da Dids-
pora, centrado no apoio e promogao do investimento e
na internacionalizacao das empresas, a partir de ver-
bas comunitérias. Estes trés exemplos refletem uma
preocupacao genuina de ligacdo com as comunidades
portuguesas e com a concecdo de politicas publicas
solidas neste dominio.

Nao obstante as politicas para as comunidades terem
vindo a transformar-se de forma bastante positiva, a
realidade é que sdo ainda tributarias de uma concep-
tualizacao politica herdada de um passado que enca-
rava de forma depreciativa a emigragcao, marcada por
estigmas e preconceitos, o que constitui ainda, direta
e indiretamente, um obstaculo a que as comunidades
portuguesas possam ser devidamente valorizadas e
realizar plenamente o seu potencial.

Isto significa também que existe alguma acomodagao
aos esteredtipos que ao longo dos anos se construiram
sobre a emigracao, associada a paises pobres e do Sul,
quando na realidade também existe uma emigragao
dos paises ricos da Europa como a Alemanha, Franca,
Holanda ou Dinamarca, para paises como os Estados
Unidos da América, Canada, Australia, Nova Zelandia,
Suiga, Noruega, e também para outros menos desen-
volvidos. Tanto os cidadaos dos paises ricos como dos
menos ricos, todos emigram por razées econdmicas,
insatisfacdo com o seu pais, falta das oportunidades
pretendidas ou simplesmente pela procura de outras
experiéncias de vida. Mas, por defini¢ao, a emigracao é
sempre 0 ato de deixar o pais de origem para se esta-
belecer noutro, seja por que razao for.

Na realidade, a sociedade portuguesa nunca lidou de
forma natural com o fendmeno da emigragdo, como,
de resto, nenhuma sociedade o faz. Em vez de valorizar
o extraordinario contributo que podem dar para o pals
a varios niveis, muitas vezes é encarada com distancia,
guando ndo com preconceito. E, no entanto, os portu-
gueses residentes no estrangeiro, (a palavra “emigran-
te” tem um cunho negativo que se cristalizou com o
tempo e esta totalmente desadequada as novas rea-
lidades das comunidades), tém dado sempre um con-
tributo inestimavel para garantir a estabilidade dos fa-
miliares que ficam no pals, fazem investimentos nas
suas aldeias e concelhos de origem, enviam volumes
de remessas muito importantes para a economia, con-
tribuem para uma boa imagem externa e sdo um im-
portante trunfo diplomatico. Além disso, quando se
olha para o legado portugués no mundo, as comuni-
dades constituem claramente um grande motivo de
orgulho pela forma como se integram e adaptam nas
sociedades de acolhimento. Sdo uma verdadeira for-
ca transformadora, como diria 0 grande escritor Eca
de Queiroz, que também se interessou pelo tema das
migracdes.

3 - A politica para as comunidades tem ganho dimen-
sdo e relevancia nos programas do Governo e € con-
siderada como um dos eixos da politica externa por-
tuguesa, assente essencialmente numa dimensao de
ensino da lingua e da cultura, atendimento consular,
apoios ao movimento associativo, iniciativas culturais
e, mais recentemente, incentivos ao regresso, atragao
de investimento e internacionalizacdo de empresas.

Dada a dimensao e dispersdo da didspora portugue-
sa, 0 seu legado ao longo de varias geragdes e 0 seu
enorme potencial unanimemente reconhecido, seria da
maior importancia que os recursos que lhe sdo desti-
nados aumentassem e os instrumentos para as valo-
rizar pudessem ser mais eficientes e abrangentes, de
forma a poder realizar todo o seu potencial. Para isso,
no entanto, seria necessario ir mais longe nas politicas,
Nos recursos, Nos programas e nos instrumentos, de
forma a darem uma resposta mais completa em domi-
nios como o atendimento consular, ensino e expansao
da lingua e da cultura portuguesa em todos os graus
de ensino, do basico ao universitario, promocgao da cul-
tura, criacdo de lagos com os eleitos de origem portu-
guesa e com aqueles que se destacam em diferentes
areas e criar uma verdadeira rede global que a estru-
tura das comunidades portuguesas efetivamente per-
mite. Além disso, é da maior importancia fazer o ma-
peamento dos portugueses e seus descendentes de
forma a saber-se de forma tado exaustiva quanto pos-
sivel quantos sao, onde estdo, o que fazem e quais as
suas expetativas relativamente ao pais de acolhimento
e ao pals de origem.

Havera sempre uma identidade e uma cultura de ori-
gem que sdo a condicdo de diferenca relativamente
aos cidadaos dos paises de acolhimento e aos de ou-
tras nacionalidades. E, neste sentido, havera sempre
muito a fazer, quer no que respeita aos paises de aco-
lhimento, quer em relagdo aos paises de origem. Em
relacdo aos paises de origem, através de estratégias,
iniciativas e desenho de politicas publicas que vao ao
encontro das expetativas e necessidades das didspo-
ras em todas as suas dimensdes, e em relagdo aos
paises de acolhimento através de acordos bilaterais,
acdes e apoios que promovam uma melhor integracao
e menos discriminacao, em que a participacao civica e
politica é um dos elementos fundamentais, a par de um
apoio ao movimento associativo mais robusto que pos-
sa fazer das associagOes casas de cidadania, no apoio a
inclusdo, promocao cultural combate ao racismo e xe-
nofobia, defesa do multiculturalismo, incentivos a par-
ticipacao civica e politica, entre outros dominios.

Os cidadaos portugueses sempre encontraram no mo-
vimento associativo um instrumento de coeséao, de so-
lidariedade e de integragao na sociedade de acolhimen-
to, na linha do verdadeiro espirito comunitario. Nos
ultimos tempos, tém surgido novas formas de associa-
tivismo, quer por parte de descendentes de portugue-
ses, quer de novos emigrantes, que tém desenvolvido
atividades mais voltadas para a cidadania e para o dia-
logo intercultural. Muitas associacdes, novas ou anti-
gas, além de promoverem a cultura, o desporto ou a
gastronomia, prestam também um inestimavel apoio
social e juridico a milhares de cidadaos, quantas vezes
em substituicdo das entidades estatais, e preocupam-
-se em manter uma ligacao eficaz com as instituicdes
publicas e politicas nos paises de acolhimento e com o
pais de origem, fazendo um trabalho notavel em diver-
sos dominios, que em nada fica atras do trabalho de
muitas Organizagdes Nao Governamentais generosa-
mente financiadas com fundos comunitarios.

Por outro lado, num dos aspetos essenciais da cidada-
nia, a participagao politica, a Franca € um oésis, haven-



do atualmente cerca de 8 mil eleitos portugueses ou
de origem portuguesa nas mairies do pais. Mas 0 mes-
mo quadro ndo se repete noutros paises, como a Ale-
manha, Espanha, Holanda, Hungria ou Suécia, so para
referir alguns, o que justifica um maior investimento
na sensibilizacdo junto dos restantes paises membros
para haver maior participacao politica, como forma de
concretizar mais plenamente a cidadania europeia. Por
outro lado, ha imensos criadores no mundo das artes e
das letras, cientistas, empresarios e outras personali-
dades que permanecem desconhecidas do pais, quando
poderia ser uma mais valia para todos se fossem cria-
dos os vinculos que 0s aproximassem das suas origens.

4 - Ou seja, seria necessario pensar verdadeiramen-
te a emigragao portuguesa como um vetor estratégi-
co, mais financiada, com mais programas de natureza
transversal, com uma rede consular e com missdes di-
plomaticas que, para além do apoio e acompanhamen-
to administrativo das comunidades, tivessem os meios
necessarios para irem para além das suas fungoes tra-
dicionais para aproximar mais de Portugal os mem-
bros da didspora, concretizando assim mais cabalmen-
te as missdes de natureza social, cultural, econdmica,
linguistica e outras que lhes sdo atribuidas no regula-
mento consular por que se regem. A implementagao do
Novo Modelo de Gestado Consular para a modernizagao
tecnoldgica dos postos consulares para tornar mais
eficiente o atendimento, dotado de uma verba conside-
ravel da ordem dos 13 milhdes de euros provenientes
do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia, € um excelente
sinal relativo ao potencial do financiamento da Uniao
Europeia para as politicas dirigidas as comunidades.

Poderiam, assim, envolver-se no trabalho de conhece-
rem melhor as comunidades, mapeando-as, para pos-
sibilitar a concecao de mais e melhores programas e
iniciativas. Isto exigiria também uma maior interven-
cdo e concertagdo dos varios ministérios, como de al-
guma forma tem existido nos ultimos governos do PS,
com uma intervencdo permanente e estruturada de
ministérios como o dos Negdcios Estrangeiros, Econo-
mia, Financas, Seguranca Social, Educacao, Cultura,
Planeamento e outros, de forma a conceber politicas
mais robustas e mais adequadas para as comunidades,
tanto nos paises de acolhimento como em Portugal.

5 - Assim, para dar dimensao ao reforco das politicas
para as diasporas, seria fundamental que o tema pas-
sasse a ser uma das preocupacdes permanentes da
Unido Europeia e das suas agendas, visto que até ao
momento tém sido totalmente ignoradas pelas insti-
tuigbes comunitarias. Com efeito, ndo existe qualquer
referéncia as didsporas nos Tratados, nem na legisla-
¢ao ou nas politicas comunitarias. E isto ocorre porque
a questado das diasporas ficou relegada para segundo
plano com a criagao do conceito de cidadania europeia
estabelecido no Tratado de Maastrich, que considera
como europeus todos os cidaddos dos Estados-mem-
bros, numa ldgica federalista, como se deixasse de ha-
ver migracdes, esvaziando assim de sentido a nogao
de emigracao, o que na realidade é uma percecéao er-
rada, porque a mobilidade de uma regido ou pais para
outro é precisamente isso, uma migragao, com todos
0s constrangimentos que isso implica com a adapta-
¢do a uma nova lingua e a outras praticas culturais e
administrativas.

O conceito de cidadania criado com o Tratado de Maas-
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trich inclui a possibilidade de votar e de ser eleito em
eleigoes locais, o direito a trabalhar e residir sem dis-
criminacdes e a protecdo consular. De resto, precisa-
mente porque a protecgdo consular ja € um dominio fa-
miliar para a Unido Europeia, os servigcos consulares
sdo um bom exemplo de uma area em que poderia ir-se
mais longe e haver apoios comunitarios para melhorar
o0 seu desempenho, fundamental para garantir a plena
mobilidade e o exercicio dos direitos.

Mas os portugueses residentes no estrangeiro nao
perdem o seu sentido de pertenca nem deixam de ter
novos problemas, nem mesmo de sofrerem discrimi-
nagoes, tanto em relagdo a Portugal como no pais de
acolhimento, pelo que a ndo assuncao desta realida-
de impede a realizacao plena da cidadania. De resto, é
claro que um cidadao da Unido Europeia noutro Esta-
do-membro, em virtude da sua condigdo incontornavel
de estrangeiro, ndo esta inteiramente em igualdade de
circunstancias, nem tem exatamente a mesma igual-
dade de oportunidades, nem é um igual, seja por difi-
culdades administrativas ou pelas dinamicas proprias
de cada sociedade.

A cidadania europeia estabelecida com o Tratado de
Maastrich ndo anula as identidades nacionais, mas
soma-se a elas e é encarada como complementar, in-
clusivamente com a generalizacdo da possibilidade de
acesso a uma segunda e mesmo terceira nacionalida-
de, o que ocorre com muitos milhdes de cidadaos euro-
peus. Por isso, longe de qualquer sentido comunitaris-
ta, a defesa das identidades, da diversidade linguistica
e das culturas, passa por um reforco da ligagao aos
paises de origem e por uma melhor integracao nos pai-
ses de acolhimento, o que é fundamental para que as
sociedades sejam mais inclusivas e harmoniosas, num
contexto em que todas as comunidades devem fazer o
esforgo necessario para promover a convivéncia mul-
ticultural. Se a Unido Europeia promove precisamente
a mobilidade como uma das suas marcas identitéarias,
entdo, como consequéncia, deveria também cuidar das
suas diasporas.

6 - Portanto, seria da maior importancia que se des-
se 0 salto conceptual para um novo patamar de con-
sideracdo e valorizagcdo essencialmente associado a
mobilidade e ao contributo inestimavel que podem dar
para uma maior estabilidade, coesdo e dinamizagao
das sociedades europeias e extra-comunitarias, deven-
do paraisso as politicas para as diasporas passar a ser
consideradas como sendo de interesse europeu, isto &,
politicas que, a exemplo de tantas outras, pudessem
passar a beneficiar de programas especificos e finan-
ciamento da Unido Europeia. Por que razédo a Uniao Eu-
ropeia, que apoia tantas politicas e programas a nivel
economico, social, cultural, cientifico, territorial, edu-
cativo e tantos outros, ndo tem uma Unica referéncia
para as suas didsporas.

Portugal é um pais de diaspora, tal como muitos ou-
tros Estados-membros. Basta pensar que, segundo o
Eurostat, existem cerca de 13 milhdes de cidadaos da
Unido Europeia a viver noutro Estado-membro, sem
contar com as diasporas da Unido Europeia em paises
terceiros, o que efetivamente comprova que o fendme-
no da emigracdo ndo € apenas uma caracteristica dos
paises pobres e do Sul, mas também é dos paises ricos
e do Norte.

Assim, considerar as politicas para as didsporas de in-
teresse europeu, seria uma forma de potenciar a in-

fluéncia das diasporas nacionais nos paises de acolhi-
mento e nos paises de origem, mas também seria um
instrumento importante para a promogao da Unido Eu-
ropeia quanto aos seus valores humanistas, a sua di-
versidade cultural, a defesa da democracia e dos Di-
reitos Fundamentais, da luta contra o racismo e a
xenofobia, desenvolvimento sustentavel, questdes de
género e outras.

7 - Com efeito, ha sinais de uma evolugao na Unido Eu-
ropeia relativamente as diasporas, que tém sido a par-
te esquecida do fenémeno das migracdes. Pela primei-
ra vez, a Comissao Europeia, envolveu-se, este ano,
com a questdo das didsporas, ao apoiar um projeto li-
derado pela EU Global Diaspora Facility, o que é um si-
nal muito importante sobre a forma como comegam a
ser encaradas também a nivel europeu. Neste sentido,
nunca é demais reconhecer-se o trabalho muito rele-
vante e pioneiro que tem sido desenvolvido pelo Conse-
Llho da Europa ja ha cerca de duas décadas.

Claro que os governos da Unido Europeia também te-
rao de aumentar a sua sensibilidade para as questoes
das diasporas e dotar-se de estruturas mais eficientes
para promover o reforco dos lagos dos paises com os
seus cidadaos residentes no estrangeiro. E € esse tra-
balho que, pela sua experiéncia, Portugal pode fazer
como ninguém junto das instituicdes europeias, de for-
ma a consolidar-se como um pais referéncia neste do-
minio, ter acesso a novas fontes de financiamento para
apoiar as politicas para as comunidades e tornar as so-
ciedades mais coesas.

A consideragdo das didsporas como politicas de inte-
resse europeu iria mudar a capacidade dos Estados
membros se relacionarem com os seus cidadaos resi-
dentes no estrangeiro através de uma maior disponibi-
lidade no financiamento de politicas publicas dirigidas
as suas comunidades, mas iria também ajudar a esba-
ter a percecado da emigragdo como grupo categorizado
a parte, como um diferente dos outros.

8 - Assim, esta mocao sectorial pretende que Portugal
se assuma como uma referéncia que efetivamente é no
dominio da relagdo com a sua diaspora com repercus-
sdo no seu relacionamento bilateral com outros paises
e nas suas intervencdes em organizagoes internacio-
nais. Pretende também que o PS enquanto partido de
Governo defenda junto da Unido Europeia que a rela-
cdo com as didsporas se constitua como uma politica
de interesse europeu, de forma a que as estratégias de
cada Estado-membro sejam também financiadas com
verbas comunitarias, fundamental para apoiar a me-
Llhoria dos servigos consulares, a diversidade cultural e
linguistica, o apoio ao movimento associativo e a defe-
sa e promocao dos valores europeus. Neste contexto,
a Unido Europeia pode desenvolver programas especi-
ficos e iniciativas para apoiar as didsporas, estejam no
espaco comunitario ou em paises terceiros. Por outro
lado, também a diplomacia europeia, através do Servi-
co Europeu de Acdo Externa, podera dar o seu contri-
buto para dinamizar as diasporas dos paises da Unido
Europeia no mundo, de forma a melhor se afirmarem e
para promoverem os valores constitutivos da identida-
de europeia, como o humanismo, os direitos fundamen-
tais, a democracia e o Estado de Direito ou o desen-
volvimento sustentavel o que, no fundo, é o que fazem
muitas diplomacias nacionais relativamente aos seus
cidadaos expatriados nos varios continentes. m
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MOCAO SETORIAL

POR UMA POLITICA AUTARQUICA
PARA A ECONOMIA SOCIAL

1. ESTA MOCAO est4 em consonancia com o modo
como o PS encara a economia social, a qual foi explici-
tada e clarificada nos seus mais recentes Congressos
Nacionais. E uma visdo que implica a inscrigao da eco-
nomia social no horizonte socialista como esperanca
emancipatdria, partilhando o essencial dos seus prin-
cipios e valores.

O setor da economia social, sob a designacao de “setor
cooperativo e social”, € consagrado pela Constituigao
da Republica Portuguesa e dispoe de enquadramento
legal, através da Lei de Bases da Economia Social (Lei
n? 30/2013, de 8 maio) e demais legislagdo ordinaria.
Trata-se de um setor que exprime e acelera a meta-
morfose necessaria a superagao do bloqueio das so-
ciedades atuais. A sua importancia transcende a dos
numeros que a espelham, a qual ndo é ainda assim ir-
relevante, quer a escala mundial, quer no plano euro-
peu, quer no caso portugués. Em Portugal representa
mais de 3% do VAB e de 6% do emprego remunerado
a tempo completo. A sua fragilidade ou a sua pujanca
projetam-se na qualidade de vida dos povos e da pro-
pria democracia. Por isso, esquecer, ou subalternizar,
tolhe qualquer estratégia reformista de transforma-
¢ao da sociedade, enfraquece qualquer governacgao da
responsabilidade dos socialistas e dificulta o enraiza-
mento social do PS.

Na verdade, a economia social € para o PS um relevan-
te espaco de intervencao politica e social, no qual dis-
poe de implantacgao relevante, integrando a sua visao
global da sociedade e ilustrando prospectivamente a
sua identidade historica.

Estamos cientes da necessidade crescente de uma va-
lorizacdo, no plano nacional, da economia social como
um todo, no desenho e na concretizagao das politicas
publicas que incidem nas suas diversas parcelas, sem
privilegiar nem esquecer qualquer delas. Sabemos que
na Unido Europeia, ao longo dos ultimos anos, se tem
feito sentir uma ressonancia crescente da economia
social, conduzindo a que, apds longo debate, se cami-
nhe para que a Comissao Europeia lance um Plano de
Acédo para a Economia Social. Nao ignoramos a neces-
sidade de uma maior densidade organica e de um pro-
tagonismo mais intenso quanto a tudo o que tenha a
ver com a economia social dentro do PS. Mas o essen-
cial desta mogao diz respeito a politica autarquica, vi-
sando impregna-la mais profundamente com a econo-
mia social.
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2. 0 fomento da economia social, uma vez que se trata
de um poderoso fator do desenvolvimento local, € um
relevante indice de qualidade da politica autarquica. De
facto, estimular a sinergia entre a economia social e o
desenvolvimento local, reforca o enraizamento territo-
rial da atividade econdmica, bem como o protagonismo
civico dos cidadaos e a coesao do tecido social.

Por outro lado, enveredar-se com ousadia, conheci-
mento e inteligéncia por este caminho abre um espaco
de sinergia com as politicas de combate a desigualda-
de, harmoniza-se bem com as praticas de resisténcia
as sequelas das alteragoes climaticas e da crise demo-
grafica, gera bases sélidas para a inovacao social e di-
gital numa atmosfera sociocultural humanista, promo-
ve a igualdade de género, delimita os caminhos para a
criacdo de parcerias virtuosas com os restantes seto-
res de propriedade dos meios de produgao, sem cedén-
cias que conduzam a perda de identidade da economia
social, permitindo desta maneira dar consisténcia es-
tratégica a uma politica de longo prazo dirigida a supe-
racao das desigualdades.

3. A politica autarquica do PS para a economia social

deve ter dois grandes eixas estratégicos:

3.1. Reforcgar sistematicamente a cooperagao do poder
autarquico com as organizacfes da economia so-
cial que protagonizam o associativismo, conferin-
do centralidade a processos coletivos promotores
do desenvolvimento local e regional, apoio a enti-
dades e projetos de base solidaria, cooperativa e
comunitaria, assegurando o prosseguimento, re-
novacgao e modernizagao de parcerias estratégicas
entre o Estado e o setor da economia social. Dar
uma continuidade sistematica aos apoios que te-
nham vindo a ser prestados a essas entidades.

3.2. Caminhar para uma conjugacao crescente das po-
liticas autarquicas que tém vindo a ser seguidas
quanto a cada um dos subsetores da economia so-
cial, de modo a serem criadas condicdes para que
ela seja globalmente considerada no seu todo, como
destinataria explicita dessas politicas publicas. Nes-
se sentido, devem ser criadas estruturas e desenha-
das estratégias que concretizem essa mutagao.

4. Como expressoes parcelares dessas grandes linhas
de orientagao geral, destacam-se como especialmente
relevantes, as seguintes:

4.1.Promover parcerias entre autarquias e entidades
da economia social, nomeadamente sob a forma
de cooperativas de interesse publico promovendo
a atualizacdo da legislacao cooperativa e, em par-
ticular, do diploma legal por que se regem as coo-
perativas de interesse publico, de modo a ajusta-la
ao acréscimo de protagonismo que se espera deste
tipo de entidades;

4.2.Cooperar sistematicamente com as entidades da
economia social na promogao do seu conhecimen-
to e na divulgacao do seu contributo para o desen-
volvimento econdmico, bem como para a coesao
social e territorial;

4.3.Estimular a criacdo de organizagdes da economia
social, promovidas por jovens;

4.4, Instituir Conselhos Municipais para a Economia
Social, numa logica paralela a assumida no plano
nacional, devendo isso ocorrer em estreita articu-
lagdo com outras estruturas e praticas congéne-
res ja existentes no plano autarquico;

4.5.Criar uma Lei-Quadro dos Conselhos Municipais
para a Economia Social, que podera ser utilizada
pelas camaras municipais que o queiram instituir;

4.6.Encorajar novas formas de cooperacdo entre as
entidades de economia social e a respetiva autar-
quia, nomeadamente através da capacitagdo da-
quelas entidades e lancamento de agdes de forma-
cao profissional dos seus quadros e trabalhadores;

4.7. Fomentar Redes Locais de Promocao da Economia
Social, capazes de porem em pratica Estratégias
Locais de Promocao da Economia Social;

4.8.Valorizar o intermunicipalismo na promocao da
Economia Social, abrindo caminho para a criagao
de uma rede de cidades da economia social;

4.9. Criar ecossistemas locais promotores de inovagao
social conducentes a modelos inovadores de exer-
cicio do poder local.

5. Deste modo, também no plano autarquico, o PS
da especial valor ao contributo decisivo da economia
social na luta pela igualdade contra a exclusao so-
cial, para criar emprego, para pugnar pelo desenvol-
vimento sustentavel, contribuindo assim para travar
fendmenos emergentes, de consequéncias poten-
cialmente graves e imprevisiveis, como é o caso da
crise demografica e das sequelas das alteracdes cli-
maticas. m
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MOCAO SETORIAL

POR UMA IDEOLOGIA DE ESQUERDA

NOTA PREVIA

A observacao que queremos deixar é que nao sao poli-
tologos ou peritos do que quer que seja que sao 0s pri-
meiros subscritores desta Mogao nem se trata de um
qualquer estudo de ciéncia politica. Somos todos, mu-
lheres e homens, militantes socialistas de longa data,
oriundos, maioritariamente, do movimento sindical e é
nessa qualidade que o fazemos.

Uma palavra sobre a centralidade do trabalho, central
nesta afirmacao da necessidade de vincar uma ideolo-
gia de esquerda, e uma vez que este ocupa e tem um
peso, alias atualmente excessivo, na vida de cada um
de nds.

Assumimos o papel central do trabalho na nossa vida
qgue constitui, como se sabe, um elemento distintivo
relativamente a todas as outras espécies. Mais. A ge-
nialidade do ser humano é ser capaz de pensar
e de criar o seu préoprio modelo de reproducao
social, sem ter de agir em fungao das suas ne-
cessidades imediatas. Ora o que esta a aconte-
cer é que o ser humano, por razoes dbvias, esta
cada vez mais a agir em funcao das suas neces-
sidades imediatas, o que origina que cada vez se
esta a afastar mais do modelo de reproducao so-
cial com que nés socialistas sonhamos. E essa ¢
uma das razdes que pode explicar a progressiva desa-
dequacgao das organizagdes democraticas as socieda-
des onde se inserem e se quiserem a sua morte anun-
ciada como as conhecemos.

Propomaos, assim, ao Congresso uma reflexdo exigente
sobre o caminho das esquerdas e propomo-nos fazé-la
alicercada em trés pontos:

I - Um sistema de vasos comunicantes — alguns
casos europeus.

Alemanha, Espanha, Franca e Grécia

Il - 0 nosso caminho e o perigo da 32 Via

0 exemplo portugués e os “coveiros” do socialis-
mo democrdtico

Il - Derrotar a extrema direita pelo reforco da
esquerda

Como apostar nos servicos publicos no combate
ao Covid 19 derrotou as teses neoliberais e enfra-
queceu a extrema direita

I - Um sistema de vasos comunicantes
— Alguns casos europeus

Ndo nos interessa particularmente escalpelizar os
desvarios ou a desorientagao da chamada direita clas-
sica, mas tao so6 tentar demonstrar como, por esta Eu-
ropa fora, a medida que a esquerda (social-democra-
cia/socialismo democratico), muito por mimetismo
oportunista se olhava no espelho da direita, ia perden-
do forca e apoios, ajudando a engrossar um caudal de
desilusoes. Afinal para que servia ser de esquerda ou
de direita, se ambas se confundiam e confundindo-se,
confundiam os/as cidadaos projetando modelos de so-
ciedade muito idénticos?

A primeira pergunta envolta em perplexidade que a
maioria dos democratas se coloca hoje em dia peran-
te 0 avango da extrema direita e dos partidos populis-
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tas, racistas e xendfobos € “como é que isto é possivel”
em paises com democracias maduras e estaveis num
espaco como o nosso — a da UE - reconhecido como o
garante dos direitos, liberdades e garantias? Ou ainda
“como € que é possivel” partidos com uma génese de-
mocratica escolherem coligagbes contra-natura por
uma mera questao de poder?

A verdade é que ao longo destes ultimas décadas, pau-
latinamente, a Europa, exemplo de liberdade e de afir-
macao dos direitos humanos, tem visto esboroar-se o
seu projeto de desenvolvimento, prosperidade e justica
a favor de um crescimento exponencial das direitas ra-
dicais, culminando atualmente em formas caricaturais
e distorcidas de democracia em paises como a Poldnia
e a Hungria, cujo exemplo tememos cada vez mais o
contdgio.

Por muito que nos doa, onde a social democracia falhou,
aumentou a descrenga nas promessas de uma vida
melhor, cresceu a revolta e com ela 0s extremismos.
Existem, pois, pelo menos dois tipos de respostas: as
comodas muito ao gosto dos partidos porque as possi-
veis responsabilidades sdo sempre imputadas a tercei-
ros e as incomodas que nos propomos aqui evidenciar.
Olhemos entdo sem tabus para o panorama europeu
destes ultimos anos, retirando Portugal desta equa-
¢ao. Dedicaremos o nosso capitulo final a sua analise.

1 - Alemanha

Em 2013, nascia na Alemanha um partido contra o
euro, hoje em dia classificado como de extrema direita
— AfD (Alternative fur Deutschland) e que nas eleigdes
legislativas desse ano, com uma participagao da ordem
dos 76%, obteve um modesto 82 lugar, com 4,7% e sem
representacao parlamentar, enquanto que a CDU obti-
nha o seu melhor resultado desde 1990 com 41,5% dos
votos e 311 deputados!

O SPD (social-democrata), depois do que tinha sido
considerado um desastre em 2009 com 23% e 146 de-
putados, quatro anos mais tarde sobe para 25,7% e ob-
tém 193 lugares.

Em 2017, a AfD com 12,7% dos votos, entra no Bun-
destag (Parlamento Alemao) pela primeira vez, com
94 deputados. A CDU desce, nesse ano, 8,5% e pas-
sa para 33% e 246 deputados e o SPD prossegue uma
via descendente e obtém apenas 20.8% e 153 lugares.

2 - Franga

Escolhemaos evidenciar ndo sé as elei¢des presidenciais
francesas uma vez que Franca tem um sistema presi-
dencialista, mas também apresentar alguns dados so-
bre as legislativas. No entanto, infelizmente, estas sé
confirmam o descalabro a que chegou o PSF em 2017,
recolhendo apenas 1 milhdo e 33 mil votos - 5,68% - e
29 deputados, uma queda de 280 deputados relativa-
mente a 2012, enquanto o FN* (Front National, de ex-
tremadireita, alterou o seu nome para Rassemblement
National desde Junho de 2018) ja na primeira volta ob-
tém mais de meio milhao de votos do que o PSF g,
na segunda, acaba com 1 milhao e 600 mil votos, bem
acima dos socialistas alcangando 8.75%, embora obje-
tivamente tenha sido um mau resultado. De sublinhar
gue nestas eleicdes, Emmanuel Macron, obteve como
resultado final 43% e 308 deputados.

Se nos focarmos nas presidenciais e para podermos
avaliar o percurso ascendente do FN convém lembrar

que em 1974, Jean Marie Le Pen, obteve 190.921 vo-
tos, correspondendo a 0,75% dos eleitores! Precisa-
mente, dez anos depois, alcanga mais de 2 milhdes e
de 10% dos votos.

Menos de 40 anos depois, chegados as presidenciais de
2012, ja com Marine Le Pen como candidata, esta ob-
tém 17.90% e mais de 6 milhdes de votos.

Em 2017, apesar da derrota foi ela que se bateu com
Macron tendo alcancado como resultado final 33.90%
e 10.638.475 de votos, enquanto Benoit Hamon, em
representacao do PSF nao logrou alcangar 2 milhdes e
350 mil votos, ou seja 6.36%.

3 — Espanha

Convém precisar que em Espanha cada eleitor tem di-
reito a dois votos nas eleigbes gerais, um para o preen-
chimento dos 350 lugares da Camara dos Deputados e
o outro para ocupar os lugares no Senado. Iremos ape-
nas tratar dos votos para a Camara dos Deputados. De
realcar ainda que o nivel de participagdo dos anos que
iremos apresentar foi sempre substancialmente mais
elevado do que em Portugal, situando-se o seu valor
mais baixo na segunda eleicdo de 2019, em novembro,
com mais de 66% e a mais alta neste mesmo ano, sete
meses mais cedo com cerca de 76%.

Em 2011, o PP obteve a vitdria com quase 45% e 186
lugares e no ultimo escrutinio de 2019, apenas alcan-
cou 21%, ou seja menos de metade, e 89 lugares. Pelo
contrario o PSOE (Partido Socialista Operario Espa-
nhol) embora com uma queda em 2015, ano da entra-
da do Unidos Podemos, com 69 lugares e 20.7%, tem
conseguido manter um percurso bastante constante e
mesmo ascendente e vitorioso. Em 2011 obteve 110
lugares, com 28.76% de votos e em 2019, no ultimo es-
crutinio alcangou 120 lugares, perdendo apenas 3 re-
lativamente ao primeiro ato eleitoral de 2019 e man-
tendo praticamente a mesma votagdo de um pouco
mais de 28%. O que confirma o que temos tentado de-
monstrar que Espanha foge a realidade europeia con-
seguindo manter o seu eleitorado e ganhar eleicoes.
E mesmo com a entrada do Vox (extrema direita) nas
eleigbes, primeiro em abril e depois em novembro de
2019, embora com uma subida acentuada de 24 luga-
res e 10.26% para 52 lugares, mais do dobro, e 15.21%,
esta subida, como demonstramos, nao é feita a custa
do PSOE.

E esta diferenca no percurso dos dois partidos socia-
listas da Peninsula Ibérica, PS Portugués e PSOE, que
mais a frente abordaremos.

4 - Grécia

Em 2012, de um eleitorado de quase 9 milhdes e cin-
quenta mil eleitores, votaram 62,5%, com a vitdria da
Nova Democracia (conservadores/direita) e o segun-
do e terceiro lugares ocupados, respetivamente, pelo
Syrisa e pelo PASOK. O Aurora Dourada (direita radi-
cal) ocupava apenas a 52 posicdo, ndo chegando aos
430 mil votos.

Em 2015, assiste-se a uma mais baixa participagao do
eleitorado — 56,6% - e a uma inversao nos lugares dos
dois maiores partidos, ocupando o Syrisa, desta vez, a
primeira posicdo. S6 que o PASOK tem um resultado
meramente residual e quase que desaparece e o Au-
rora Dourada, vem ocupar o seu lugar, ficando na 32
posicao.



Finalmente em 2019, voltam-se a inverter os lugares
dos dois primeiros partidos, com uma vitdria reforgada
dos conservadores mas com o Movimento pela Mudan-
ca (centro esquerda), em 32 lugar, e o novo partido de
Yanis Varoufakis (esquerda socialista) que juntos al-
cangaram 652 mil votos, relegando o Aurora Dourada
para o 79 lugar com 165 mil votos!

Il - 0 nosso caminho e o perigo
da 32 Via

Se um de nds perguntar a um militante socialista quem
¢ o atual presidente da Internacional Socialista (IS)
ficara de certo muito desiludido/a porque a esmagado-
ra maioria se se lembrar de algum nome so6 se lembra-
ré do de Antonio Guterres. Ora Antonio Guterres deixou
o cargo ha 16 anos!

Longe vao os tempos em que um partido como o PPD/
PSD pretendeuingressar na IS, mas, felizmente, ndo o
conseguiu. A IS pretendia, como € sabido, implementar
0 socialismo democratico através da unido dos parti-
dos social-democratas, socialistas e trabalhistas, por
este mundo fora. O declinio e, em alguns casos, 0 qua-
se desaparecimento de importantes partidos desta
familia, ditou a relativa irrelevancia da atual IS. Pai-
ses considerados exemplos de democracia avangada e
participativa, alguns paises nordicos e a Holanda, por
exemplo, deixaram de tracar linhas vermelhas e coli-
garam-se com partidos francamente racistas e xeno-
fobos, apenas e tdo s pela miragem de exercerem o
poder relegando para segundo lugar convicgoes e prin-
cipios, ndo se importando, assim, de atraigoar o elei-
torado mais progressista que neles tinha confiado. O
péssimo resultado estd a vista, como tentamos de-
monstrar mais atras.

Importa ainda referir o contributo nefasto da chama-
da “328Via", cujo expoente maximo foi Tony Blair com o
seu “New Labour” (fagdo do Partido Trabalhista) para
a derrocada dos partidos socialistas/social-democra-
tas, seguido por Gerhard Schroder (SPD e adepto do
chamado Novo Centro). Este Ultimo (de 1998 a 2005)
mas sobretudo Tony Blair (de 1997 a 2007) com o seu
socidlogo de servigo Anthony Giddens, que pretendia
construir uma resposta a mudanga via uma “esquerda
modernizadora da social-democracia”, distorcendo-a e
afastando-a dos seus principios fundadores, tornaram-
-se cumplices do abastardamento das politicas da es-
querda democratica e do declinio da social-democracia
na Europa.

Quem ndo se lembra da vergonhosa reuniao, conhecida
como a Cimeira das Lages, entre George W. Bush, Tony
Blair, Aznar e Durao Barroso sobre o embuste das ar-
mas de destruicdo maciga no Iraque e das suas terri-
veis consequéncias?

As politicas adotadas pela generalidade dos paises da
Unido Europeia evoluiram para a desvalorizagao da
ideologia em prol de uma visdo contabilistica muito a
moda de alguns modelos econdmicos classicos, desva-
lorizando o trabalho enquanto atividade essencial da
dignidade do ser humano.

A "moda” fixou-se, entdo, em modelos econémicos vo-
cacionados para a obtengao de resultados imediatos,
mais orientados apenas para o lucro pelo lucro, do que
para a criacdo de empresas que contribuam para uma
mais justa reparticdo dos rendimentos, proporcionem
0s produtos e 0s servigos necessarios as populagoes,
sejam geradores de emprego e contribuam para a ri-
queza do pais.

Em simultaneo, varios governos adotaram politicas
orientadas para o emagrecimento e reducao dos pode-
res publicos. Por um lado, através da alienagao de ati-
vidades economicas, mesmo as fundamentais para a
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estrutura e funcionamento dos paises e, por outro, pela
distribuicdo dos varios poderes. Com esta dispersao de
poderes e competéncias, esta-se a evoluir para um “es-
tado feudal” como ja alguns autores o classificam, ba-
seados na dispersao, reparticao e alienagao de poderes
gue deveriam caber em quem a populacao delega a sua
confianca, através do voto.

Curiosamente, nunca houve nada de tdo ideoldgico
como no trilhar deste caminho. Ndo tenhamos medo
das palavras, chama-se neoliberalismo nuns casos, ul-
traliberalismo noutros. Felizmente, na Europa, ja exis-
tem indicios de que o socialismo democratico esta de
volta e em alguns paises os partidos da social demo-
cracia comecam outra vez a emergir e a tragcarem Lli-
nhas vermelhas de vergonha quando formam governo.
Pelo menos a norte, na Suécia, na Finlandia e na Di-
namarca ja podemos encontrar governos dirigidos por
membros dos respetivos Partidos Social Democratas.
Ja vimos que a Peninsula Ibérica tem fugido a regra
dos vasos comunicantes mas interessa-nos funda-
mentalmente a analise a Portugal e ao PS.

Se nos focarmos nos governos socialistas de 1995
até hoje, com exclusao dos governos do PSD, temos 17
anos de governacao socialista, com diferentes formu-
lagOes que vao de governos minoritarios a uma maioria
absoluta, passando pela “geringonga”. Um governo - o
de Antonio Costa - ja vai no segundo ano do segundo
mandato com o mesmo nivel de prestigio e de aceitagao
do inicio, apesar de mais de ano e meio de uma durissi-
ma crise pandémica para a qual nao existia preparagao
possivel. Se a realidade é, por vezes, complexa,
a conclusao é simples. A populacao continua a
apoiar um governo socialista porque existe uma
linha de coeréncia entre aquilo que é e os princi-
pios que defende, o que promete e o que realiza.
E esta linha de coeréncia, enquanto partido do socialis-
mo democrético, que € apreciada pelo povo que lhe da
a sua confianga. E, é por isso, que ao contrario dos ou-
tros paises europeus que aqui referimos, em Portugal
o0 partido da extrema direita ndo cresce a custa de um
partido que é socialista mas alimenta-se dos votos dos
partidos da direita- PSD e CDS.

A verdade é que sempre que um partido oriundo
da familia do socialismo democratico/social-de-
mocracia trai o seu eleitorado, mimetizando as
teses da direita, é penalizado nas urnas porque
o povo nao admite, e bem, ser enganado. Se as
teses forem de direita, prefere o original e vota-
ra a direita.

Il — Derrotar a extrema direita pelo
reforco da esquerda

A “geringoncga” liderada pelo Partido Socialista deriva
de um acordo escrito entre este e os partidos da es-
guerda parlamentar BE, PCP e PEV, exigido por Cava-
co Silva, na sua qualidade de Presidente da Republica e
de dbvia aversao ao PS, para dar posse ao XXI governo
do Partido Socialista. A Assembleia da Republica (AR)
tinha rejeitado com os votos de todos os partidos da
esquerda o programa do XX governo de Pedro Passos
Coelho, uma coligacao de direita entre o PSD e o0 CDS,
ditando a sua demissao no que constituiu o mais curto
governo da democracia portuguesa — 27 dias — de 30
de outubro a 26 de novembro de 2015!

Escusado serd relembrar o amargo de boca e 0 mau
perder dos partidos da direita no Parlamento ao lon-
go dos quatro anos que durou a legislatura mas, so-
bretudo, enquanto Passos Coelho se manteve como
deputado.

Antoénio Costa, mais uma vez cumpriu com a sua
visao para Portugal e com o que ja tinha avanca-

do na campanha: que nao existiam partidos “pa-
rias” com representacao na AR e que os partidos
de esquerda também cabiam no dito “arco da go-
vernacao”. E assim nasceu a “geringonga”, num pro-
cesso de grande controvérsia para a direita, bombar-
deado por pragas, previsdes catastroficas e insultos.
E verdade, que foi muito trabalhoso, mas fascinante,
e que ao contrario de uma multitude de previsoes, se
manteve incélume até ao fim, cumprindo uma aposta
na esquerda parlamentar com largos beneficios para
as/os portugueses.

Chegados a outubro de 2019, a AR em resultado das
eleigoes legislativas, sofreu uma alteracdo substan-
cial relativamente ao mandato que as antecedeu. Nao
s0 assistimos a uma pulverizacdo de partidos com re-
presentacdo parlamentar como esta se distribuiu de
modo muito diverso. O Partido Socialista fica apenas a
7 lugares da maioria absoluta com 108 deputados/as,
o PSD emagrece substancialmente e representa agora
79 deputados/as, o BE mantém os seus 19 deputados/
as, o0 PCP fica com 10, o CDS quase desaparece, pas-
sando de 15 para 5 deputados/as, o PAN ja tem eleitos/
as suficientes para formar um grupo parlamentar — 4
— e entram trés novos partidos para o hemiciclo, cada
um com um Unico deputado/a: a Iniciativa Liberal (um
misto de hesitacao e falta de consisténcia, apostando
no “moderninho”), o Livre (partido que se afirma como
facilitador das agdes dos cidaddos) e o Chega! (assu-
midamente de extrema direita).

Relativamente ao novo partido de extrema direita de-
vemos perceber que o melhor presente que lhe pode-
mos oferecer é fazer uma constante comparagao en-
tre ele e os partidos democraticos, porque ao fazé-lo,
estaremos apenas a dar palco ao seu dirigente maxi-
mo. Com ele ndo existem discursos politicos no sen-
tido nobre da palavra, nem verdadeiras intervencoes,
tao pouco existe um fio condutor, s6 existem grandes
tiradas apologéticas repletas de frustracdes e de inci-
tamento a 6dios recalcados, embora envoltas em Deus,
0 que torna tudo ainda mais repelente.

Pedir a sua ilegalizagado?! Passar o tempo a nomea-lo,
atribuindo-lhe uma importancia que ele ndo tem e uma
falsa credibilidade fabricada em modo comicieiro? Do
nosso ponto de vista, erro crasso. Nao o devemos ig-
norar completamente mas devemos remeté-lo a sua
insignificancia.

Devemos, sim, contrapor com acdes concretas a favor
das pessoas, dos beneficios de que passaram a dispor
com um governo socialista e, sobretudo, é necessa-
rio estar perto das populagoes e ter a capacidade de
as ouvir. As pessoas precisam dessa proximidade e de
sentirem que existem para o poder.

The Economist revela que apenas 49,4% da popula-
¢ao mundial vive em democracia e s6 8,4% em
democracia plena. Mais de um terco do globo vive
em regimes autoritarios. Estes dados devem-nos
fazer pensar sobre a fragilidade das socieda-
des democraticas, sobre o valor que represen-
tam para os povos onde se inserem e, sobretu-
do, para a nossa quase permanente distracdo ou
mesmo, as vezes, desvalorizacao do regime de-
mocratico onde vivemos.

Curioso é que as mesmas pessoas e, sobretudo, os
partidos politicos que endeusam a iniciativa privada,
as empresas e 0 mercado e que estdo sempre pron-
tos para descredibilizar os servigos publicos, sejam os
mesmos e 0S primeiros que avangam para os apelos a
subsidio-dependéncia do Estado, sem qualquer pudor.
O mercado que tudo resolve, Unica entidade perante a
qual, segundo alguns, nos devemos obedientemente
curvar, falhou miseravelmente e com este previsivel
falhanco ficou demonstrado a saciedade a miséria das
teorias neoliberais.



Pode ser que esta crise pandémica tenha ensinado al-
guma coisa aos descrentes dos servigos publicos: que
qguando a direita apregoa a bondade do sector privado
em substituicdo do sector publico em servigos funda-
mentais para o bem estar da populagao, ndo esta ape-
nas a cavar um fosso intransponivel de enorme desi-
gualdade entre quem pode pagar servigos de entidades
privadas e agueles que nao o podem fazer, como simul-
taneamente, esta a condenar a possibilidade de dispo-
rem de servicos publicos de qualidade.

A recente pandemia é, alids, um bom exemplo dessa in-
capacidade do privado para prestar um apoio nacional,
essencial a preservacao da saude de todos os cidadaos,
em igualdade, e a erradicagao da pandemia, demons-
trando assim a ineficacia das politicas que alguns nao
se cansavam de apregoar.

Felizmente o Partido Socialista, ndo enjeitando o apoio
das entidades privadas que se disponibilizaram, recu-
sou um modelo de gestao onde o governo se demite das
competéncias de que estéa investido, quer na economia,
mas, particularmente, nos servigos publicos fundamen-
tais para a preservacdo do bem estar, da segurancaeda
confianca das populagdes no seu futuro coletivo.

Caras e Caros Camaradas,

E assim que se vence a extrema-direita. Com um
projeto de sociedade inclusivo, que a todos/as
acolha, nacionais e estrangeiros, velhos e novos,

& 12 | N.2 ESPECIAL - MOGOES SETORIAIS | 232 CONGRESSO DO PARTIDO SOCIALISTA

homens e mulheres, ao realizar politicas eco-
noémicas, sociais e culturais implementadas com
igualdade e justica.

CONCLUSAO

O PS enquanto grande partido da Esquerda, deve

manter/adotar:

- Politicas que promovam o trabalho digno, com o
apoio dos sindicatos, como forma de melhorar a vida
dos cidadaos/cidadas, apostando no didlogo social
tanto macro como nas empresas;

- A diminuicao do leque salarial das empresas imple-
mentando uma proporcionalidade mais justa entre e
as remuneracgoes mais altas e as mais baixas;

- Uma distribuicdo mais justa e equilibrada dos rendi-
mentos que permita a manutencdo de uma vida dig-
na numa sociedade coesa e solidéria;

- O enfoque no problema dos trabalhadores pobres,
cuja percentagem esta gradualmente a subir;

- 0 combate sem tréguas a informalidade laboral;

- Fungbes econdmicas e sociais necessarias ao desen-
volvimento do pais sem os constrangimentos dos
poderes féaticos, frequentemente orientados para
fungdes estranhas aquelas de que as populagdes
carecem;

MOCAO SETORIAL

- Maiores incentivos ao investimento publico e tam-
bém ao sector privado, se daqui resultarem benefi-
cios para a sociedade;

- Medidas necessarias para a protecgao social, comba-
te a pobreza e a exclusao social, sem que as mesmas
sejam meramente externalizadas para entidades e
organizagdes que, de modo autonomo determinam
0s meios, nem sempre adequados, para se alcancgar
0s objetivos pretendidos;

- Formas mais intensas na oferta ja existente para o
sector da saude, nas suas diversas vertentes;

- Uma educacédo cidada, apostando ainda mais na es-
cola publica, quer na elaboragdo dos programas es-
colares adequados as necessidades do Pais, quer no
apoio as iniciativas, em forte crescimento, que pro-
movem o desenvolvimento cultural, social e técnico
e cientifico;

- Politicas de habitacdo com rendas mais acessiveis
para populacdes carenciadas e populacdes jovens
mas que contribuam, simultaneamente, para uma
regulagado mais justa do mercado, para todos;

- Acoes culturais que contribuam para uma sociedade
mais humanizada e feliz;

- O apoio a iniciativas cidadas em prol do desenvolvi-
mento e bem estar das populagdes, desenvolvendo o
sentimento de partilha e os instrumentos fundamen-
tais a uma democracia participativa. m

O TRABALHO NAS PLATAFORMAS DIGITAIS ONLINE

1.INTRODUCAO

A adocao das plataformas digitais online na oferta uni-
versal de emprego € uma realidade que tem vindo, em
crescente, a ocupar um espago apreciavel na forma de
contratar trabalhadores.

Esta forma de contratacgao é fruto do desenvolvimento
cientifico e inovacao das tecnologias de comunicagao
e informacao, integrado no que se passou a denominar
“economia digital” e que se estende as mais diversas
areas do modelo econdmico, numa expansao cada vez
mais ampla e acelerada.

Os modelos tecnoldgicos adotados, acessorios no
apoio aos processos de produgao e informacao de bens
e servigos passaram a modelar esses mesmos proces-
s0s, adaptando e assumindo os objetivos selecionados.
Nesta evolugdo assiste-se, frequentemente, a secun-
darizacao da atividade humana na realizacao do traba-
lho, em consequéncia da adequacao as condigdes im-
postas por determinacdo dos modelos tecnoldgicos
adotados.

N&o obstante as grandes vantagens da inovagao tecno-
légica na promocao do bem-estar das sociedades, in-
clusivamente, com a imposicao de niveis cada vez mais
elevados de educacao e qualificagdo das pessoas, esta
também causa a perda de postos de trabalho em varios
setores da atividade econdmica. Assim, é necessario,
adotar medidas corretivas criando emprego em novas
fungodes socialmente Uteis.

A economia digital, em varias situacoes, tende a eli-
minar o modo tradicional de prestar trabalho, quando
utiliza trabalhadores muito qualificados e socialmente
valorizados.

No entanto, e em paralelo, é responsavel pela prolife-
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racao de trabalhos menos relevantes para cumprimen-
to de tarefas simples e repetitivas, com efeitos nefas-
tos para a saude fisica e psicoldgica de quem os realiza.
A relacéo tradicional estabelecida entre o trabalhador
e 0 empregador, mas, também, na escala hierarquica,
agora frequentemente mediada por meios telematicos,
altera profundamente a prestacao do trabalho.

As plataformas digitais online, instrumentos bastante
recentes e que surgiram com grande pujancga e proje-
cao, recrutam os trabalhadores/as e, simultaneamen-
te, estabelecem as condigdes em que o trabalho deve
ser realizado, substituindo neste processo a pessoa do
empregador.

Neste contexto, € através dessas plataformas que sao
divulgados os trabalhos a realizar, as condigbes impos-
tas pelas entidades empresariais e recrutados os tra-
balhadores/as necessarios a sua concretizacao.

Com efeito, as plataformas digitais online, assentes
em algoritmos previamente concebidos para ativida-
des especificas, constituem-se como oferta universal
de emprego para a realizagao dos trabalhos que divul-
gam. Criadas em articulacdo com o cliente beneficia-
rio dos bens e servigos contratados a fim de procede-
rem a contratacdo dos trabalhadores/as habilitados
para a sua realizagao.

Para além da atividade de transporte, fornecimento
de alimentacdo e de alojamento, muito em uso entre
nos, este modelo pode estender-se a todos os proces-
sos de producéao de bens e servigos decomponiveis em
elementos parciais, proporcionando as plataformas a
possibilidade de criar emprego para a realizacdo des-
ses trabalhos parciais.

Este modelo de trabalho na realizagao das tarefas par-
ciais ja tem grande desenvolvimento em muitos paises

fomentado pela possibilidade de ser realizado nos lo-
cais que possuam rede informatica.

A sua utilizagao pelas empresas vai no sentido de apro-
veitar as qualificagoes adequadas e a economia de cus-
tos que resultam da diversidade de salérios praticados
nos diversos paises do mundo.

Com efeito, os trabalhos intermediados pelas platafor-
mas podem ser realizados a partir de qualquer parte
do mundo onde exista uma ligacao fidvel a internet e
¢ concretizado por via da sua distribuicao, através de
aplicacoes de software (apps).

Embora com enorme impacto na criacao de emprego
e com um potencial e previsivel crescimento, a ativi-
dade laboral desenvolvida através das plataformas ca-
rece de regulamentacdo que impeca a exploracao dos
trabalhadores/as, quer aqueles que desenvolvem esta
atividade de forma exclusiva quer aqueles que nela en-
contram um complemento para o insuficiente rendi-
mento proveniente de outras fontes.

As plataformas, fruto da inovacdo tecnoldgica e do
progresso digital, constituem uma recomposicao do
trabalho ocasional ja utilizado no passado nas econo-
mias industrializadas, com a diferenca substancial que
hoje detém modernos meios tecnoldgicos que Lhes per-
mitem a divulgacdo dos trabalhadores/as seleciona-
dos, pela generalidade dos paises.

Com este modelo, assente sobretudo numa mera eco-
nomia de custos na producao de bens e servigos, em
beneficio das grandes empresas e, em simultaneo, em
prejuizo dos trabalhadores/as, serd impossivel para
estes alcancar uma vida digna.

Com efeito, é através da realizacdo de trabalho Util
realizado com dignidade que se promove a valorizagao
do trabalhador/a e a concretizagao de uma identidade



propria reconhecida socialmente, conduzindo a manu-
tengao de sociedades coesas e solidarias.

2. A relacao dos trabalhadores com as
plataformas digitais online

O trabalho é uma acado remunerada que integra a dis-
ponibilizagao de aptiddes e capacidades na realizacao
de tarefas Uteis a sociedade, em condigdes que dignifi-
guem o ser humanao.

O trabalho digno proclamado pela Organizacao Inter-
nacional do Trabalho (OIT) é aquele que é produtivo;
garante a igualdade de oportunidades e de tratamento
paratodas as mulheres e homens; proporciona um ren-
dimento justo; seguranga no local de trabalho e pro-
tecdo social para as familias; fornece perspetivas de
desenvolvimento pessoal; e, d& aos trabalhadores e
trabalhadoras a liberdade de expressar as suas preo-
cupagoes, de se organizarem e participarem em deci-
soes que afetem a sua vida profissional.

Tais pressupostos constituem imperativos na pres-
tacao do trabalho, seja qual for o tipo de trabalho e o
modo como 0 mesmo deve ser realizado.

Contudo, os promotores das plataformas digitais de-
fendem que a relagao laboral ndo esta sujeita as re-
gras do direito do trabalho, mas, tdo somente, as con-
digbes do contrato celebrado entre as partes, como se
fosse um mero contrato sujeito ao principio da liberda-
de contratual em tudo semelhante aos realizados no
ambito da nossa vida social.

Consideram, ainda, que no caso das plataformas digi-
tais estamos perante um novo modelo de atividade on-
line que se encontra no centro das fungoes que se pre-
tendem ver realizadas.

Excluir o trabalho efetuado nas plataformas digitais do
ambito do direito do trabalho nao pode ser aceite.

Com efeito, as tarefas a realizar resultam de uma ar-
ticulacao promovida através da plataforma digital on-
line, com instrumentos previamente determinadas por
guem as concebeu, que nao fora o fato de integrarem
um algoritmo que permite transmitir as ordens e nao
uma pessoa diretamente a fazé-lo, nao difere muito
dos modelos tradicionais em uso ha largos anos e com
tradigdo entre nds.

O fato de ser através da adesao as plataformas, que
representam pessoas individuais ou coletivas, nao re-
tira a existéncia de um trabalho por conta de outrem,
para a realizacao das atividades contratadas e nos ter-
mos em que aquele é imposto.

As plataformas digitais online beneficiando das poten-
cialidades da internet estdo em condigoes de oferecer
empregos, independentemente, da localizagao da em-
presa e do trabalhador e, assim, de alargar o acesso ao
trabalho.

Ao fazerem a ligacdo entre os empregadores e os tra-
balhadores para a realizagao das tarefas tém como ob-
jetivo ajudar a resolver um problema que os economis-
tas integram nas denominadas “falhas de mercado”,
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resultante da informacdo assimétrica ou inexistente
na ligacao entre os potenciais trabalhadores e os em-
pregadores na concretizagdo do trabalho necessario e,
desta forma, podem contribuir para a criacdo de mais
emprego.

Como intermediario, a plataforma, através do respeti-
vo algoritmo, previamente concebido com as condigdes
estabelecidas pelo empregador, para além da ligagao
entre este e o trabalhador/a, transmite as tarefas a
realizar, o modo de as executar, o horario quando for
caso disso e o proprio salario.

Com estas carateristicas, fica configurado o trabalho
subordinado e, como tal, deve ficar sujeito as respe-
tivas regras, nomeadamente, nas condicdes de higie-
ne e seguranca em que ¢ prestado, o tempo de traba-
lho, as férias, 0 salario e a protegdo social (seguranca
social).

Deste modo ficam criadas as condigbes para o cumpri-
mento da obrigacado de garantir a dignidade na presta-
cao de trabalho nos termos proclamados pela OIT.
Face a possibilidade de se poder procurar emprego
para a realizacdo de algumas das tarefas promovidas
pelas plataformas, em qualquer parte do mundo onde
exista Internet e as capacidades adequadas para a sua
concretizacdo, uma regulamentacdo a nivel nacional
¢ manifestamente insuficiente. Em paralelo, deve-se
tentar um consenso generalizado para a regulamen-
tacao desta atividade econdmica na generalidade dos
paises, em especial da Unido Europeia.

Este trabalho, com carateristicas ocasionais e mui-
to frequentemente precario, assenta em critérios de
gestao divulgados através dos algoritmos previamente
concebidos para proporcionar um menor custo as em-
presas, evidenciando, por vezes, falta de transparéncia
na relacdo com os trabalhadores, como é constatado
pela OIT.

Acresce, ainda, que as carateristicas do contrato en-
tre os trabalhadores e a empresa, concebido como
contrato de adesao ndo garante os devidos direitos ao
trabalhador/a, em especial no que se refere aos baixis-
simos salarios praticados.

Cabe, assim, proceder a regulamentagao desta relagao
laboral, integrando-a no Cddigo do Trabalho, com a ge-
neralidade das garantias atribuidas aos trabalhadores
por conta de outrem, tendo em conta as especificida-
des resultantes de algumas modalidades de trabalho
realizados por via digital.

Tal especificidade, quer do tempo que é prestado e da
frequéncia do trabalho, deverd merecer da Seguranca
Social o seu reconhecimento a semelhanca dos traba-
lhadores por conta de outrem, com a criagao dos meios
adequados para garantir a estes trabalhadores quer o
acesso as prestacgoes imediatas quer as diferidas de in-
validez, velhice e morte.

Neste processo, é fundamental a promogao do asso-
ciativismo sindical, orientado para apoiar os trabalha-
dores/as no efetivo cumprimento das regras legais e
contratuais, nomeadamente, as que resultam da con-
tratagao coletiva.

Deve-se assegurar a representacao e defesa dos tra-
balhadores/as numa relagao contratual desigual como
a que sempre se estabelece entre um empregador e
um trabalhador, frequentemente individualizado e
numa posicao de fragilidade negocial.

E assim que, o PS, assumindo os principios que tém
marcado a sua estratégia politica, em ambiente de
grande dificuldade quer na reversao das tendéncias ne-
gativas herdadas da coligacao de direita PSD/CDS, que
nos antecederam no governo do Pals, quer as resultan-
tes desta pandemia, deve conceder aos trabalhadores/
as contratados pelas plataformas as mesmas condi-
cOes de que gozam os restantes trabalhadores, como
se defende na presente Mocao.

EM RESUMO

Na defesa de uma sociedade democriética, justa e soli-
daria é o Partido Socialista que, indiscutivelmente, se
encontra na posicao de zelar por uma sociedade coe-
sa e solidaria garantindo aos trabalhadores/as as con-
dicdes para a concretizagdo de uma vida digna e de
bem-estar.

Seguindo as orientacoes proclamadas pela OIT

para a realizacao de um trabalho justo e digno

em ambiente das plataformas digitais online,
preconiza-se:

- 0 reconhecimento como trabalho por conta de ou-
trem aquele que é prestado através das plataformas;

- A imposicdo dos meios juridicos vinculativos para a
contratagao coletiva e, com isso, abrir o caminho ao
reforgo da sindicalizacao;

- A garantia de obrigacdes salariais semelhantes as
gue beneficiam a generalidade dos trabalhadores por
conta de outrem, nomeadamente quanto ao salario
minimo;

- A criacdo de regras relativas ao tempo de trabalho
como as que sdo atribuidas aos restantes trabalha-
dores por conta de outrem;

- A apresentagao dos contratos de trabalho deve ser
feita de forma legivel e estes devem ser, igualmente,
precisos e concisos;

- A obrigatoriedade da aplicagdo a estes trabalha-
dores das normas constantes do Cédigo do Traba-
Llho sobre a formacao contribuindo assim para a sua
valorizacao;

- Quando as avaliacdes do desempenho forem reali-
zadas pelos clientes, deve ser permitido ao traba-
lhador a sua consulta e posterior possibilidade de
contestacao;

- A implementacao de um canal de comunicacao facil
e rapido do trabalhador com o gestor da plataforma;

- A promocao da integragao no sistema publico de se-
guranca social, em igualdade com os restantes tra-
balhadores por conta de outrem, adequada as cara-
teristicas frequentemente ocasionais do trabalho
prestado através das plataformas.

- A regulamentacao dos algoritmos. ®
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MOCAO SETORIAL CTT

ENTRADA DO ESTADO NO CAPITAL SOCIAL

E GESTAO DOS CTT

GARANTIR A SOBREVIVENCIA DO SERVICO POSTAL UNIVERSAL (SPU) E O FUTURO SUSTENTAVEL DA EMPRESA

0S CTT foram sempre uma referéncia de confianga
e qualidade na prestagao de um Servigo Postal Publi-
co aos portugueses, ao logo de dezenas de anos e em
diversos contextos politicos, sendo consistentemente
considerada como um dos melhores operadores na in-
dustria postal a nivel mundial.

Sob gestao publica, os CTT obtiveram nas ultimas
décadas resultados financeiros positivos, remuneran-
do o0 acionista Estado com valores na ordem dos 50-60
M€/ano, em média, no respeito pleno das obriga-
coes do Servico Postal Universal (SPU), basea-
dos numa politica de qualidade, responsabilidade
social e desenvolvimento sustentavel. Também
contribuiram para a criagao de emprego sustentavel e
prestavam um servigo publico muito valioso e funda-
mental para as populagoes, para o desenvolvimento do
pais e para a coesao social e territorial.

Ao mesmo tempo, na fase de transformacgao do
negodcio postal, com a liberalizacdo do mercado e a
substituicdo do correio por outras formas mais atuais
de comunicacdo entre pessoas e empresas, os CTT
conseguiram implementar um processo trans-
formacional de novos produtos e servigcos, com
inovacao de novas solucoes tecnoldgicas e iden-
tificacdo de oportunidades de negdcio sustentaveis e
rentaveis.

E inegavel que existe um “antes” e um “depois”
da privatizacao dos CTT efetuada em 2013/2014
pelo Governo PSD/CDS, com dispersao integral do capi-
tal em bolsa, que atraiu fundamentalmente inves-
tidores institucionais financeiros, interessados
em retornos rapidos, que teve como consequéncia a
auséncia de acionistas de referéncia, com projeto em-
presarial proprio, e a inexisténcia duma base acionista
estavel. O principal acionista detém atualmente 13%
do capital e apenas quatro dos restantes tém mais de
2%, nao sendo clara a correlacdo de poder acionista na
empresa, nem que estratégia se segue.

Infelizmente neste caso, o “depois” é muito dife-
rente do “antes”, e para muito pior!

A opcao de venda de 100% do capital social excedeu
as exigéncias do programa de resgate acordado com
a troika e fez-se ao arrepio das praticas internacionais
dominantes. Com efeito, de entre os 50 principais
operadores postais a nivel mundial, apenas 3 es-
tao totalmente privatizados, um deles os CTT; na
Europa ha apenas mais 5 situacoes de privatiza-
c¢ao parcial, mas em todas elas o Estado man-
teve o controlo acionista, com participacoes entre
20.5% e 90%. Na Dinamarca ocorreu mesmo a rever-
sao de uma anterior operacao de privatizagao parcial.
Na pétria do liberalismo economico, os EUA, os servi-
¢os postais sdo uma agéncia federal.

Apoés a privatizacao, constata-se uma degrada-
cdo da qualidade do Servico Postal Universal
e da Rede Publica Postal que se tem intensifica-
do com graves implicagdes a nivel social e econémico.
Como ¢ facil de perceber, se o futuro dos CTT e o
Servico Piublico Postal, a continuar sob a alga-
da exclusiva de privados, estara comprometido
caso o Estado nao intervenha o quanto antes.

PRIMEIRO SUBSCRITOR
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Os trabalhadores do Grupo CTT encaram com profun-
da preocupacao a atual e complexa situacao vivida na
empresa.

0 momento nao inspira grande confianega pois, na
continuidade dos anos recentes, a empresa tem acu-
mulado sucessivos erros de gestao e estratégicos, en-
tre outros, evidencia-se as vulnerabilidades estruturais
e de negdcios, sendo os resultados trimestrais conjun-
turais, suportados em efeitos extraordinarios, sem ga-
rantias de sustentabilidade a médio e longo prazo.
Devemos ainda estar todos muito apreensivos com o
que se estd a passar no operador postal portugués,
porquanto:

- A Qualidade, obrigacao integrante do Contrato de
Concessao, e outrora um simbolo distintivo da exce-
léncia CTT, atinge hoje minimos histéricos. Em
2019 verificaram-se os piores desempenhos desde
que ha registo historico, hd 29 anos. Quebras abrup-
tas de desempenho face a 2018. S6é um dos 24 indi-
cadores de qualidade da nova grelha de IQS atingiu
0s objetivos. Mesmo pelos critérios validos até
2018, o IGQAS 11 esta em incumprimento desde
2016.

A situacdo nao decorre de quaisquer alteragdes em-
presariais motivadas pela pandemia em curso, uma
vez que se arrasta ja ha longo tempo. Mas sim, de
constrangimentos operacionais, resultantes de pro-
gramas agressivos de reducao de custos com
impacto no significativo retrocesso das condigoes
organizacionais de trabalho e na grave falta de
preenchimento de postos de trabalho vagos e
nao contratacao para substituicao em perio-
do de férias e absentismo, o0 que representa um
decréscimo da distribuicao diaria aos clientes
com qualidade, regularidade e pontualidade, respon-
sabilidade de uma empresa por um servico nacional
essencial e de importancia critica. O caos estrutural
esta instalado nas Operagdes e nos Centros de Dis-
tribuicdo Postal (CDP), aqui com milhares de ob-
jetos em saldos (encostados) com atraso de
varias semanas, pondo em causa o que a Lei
confere ao Pais e aos Portugueses, agravado
ainda pela implementacado de métodos de trabalho
gue mais nao visa a redugao de trabalhadores e a
frequéncia da entrega didria com incumprimento dos
padroes de qualidade de servigo, além de acentuar
a sobrecarga diaria de trabalho até a exaustdo para
gue se consiga que todo o servigo chegue ao destino.
E recorrente o recurso a trabalho precario tempora-
rio e agenciado de alguns giros de distribuigcao que
cria incerteza e instabilidade na distribuicao.

A gravidade da situacao é confirmada pela aplicacao
de sucessivas multas por parte da ANACOM.

E obrigacao da empresa implementar a explo-
racao do SPU que garanta o cumprimento dos
critérios de qualidade que estao definidos pelo
Estado no Contrato de Concessao, ja que du-
rante varios anos distribuiu avultados provei-
tos pelos seus acionistas - até 2018, 344 M€ em
dividendos, sendo que em 2016 e 2017 os dividendos

foram mesmo superiores aos resultados liquidos,
descapitalizando os CTT. Se foi bastante rentavel
nessa remuneracao, tem que a conciliar com
essa obrigacao.

- A péssima qualidade do servigo prestado, com cres-

centes Reclamagodes sistematicas junto da Tute-
la, ANACOM e administracao dos CTT, tem originado
6bvias e graves consequéncias negativas para os in-
teresses e expetativas dos cidadaos, das empresas,
autarquias e instituicdes.

Na linha de anos anteriores, segundo anélise da
ANACOM e de outras fontes, continua a ser preocu-
pante, quando os CTT e CTT Expresso acabam
por ser quem mais reclamacoes sofreram. As
publicitadas lojas online colocam a prova as ca-
pacidades de organizacdo da operagao/logistica da
marca CTT, com meios técnicos e humanos, que nao
tém correspondido as legitimas exigéncias
dos consumidores, sem garantias que irdo receber
as encomendas, a tempo e nas condigdes expetaveis,
elevando o nivel de insatisfagdao com preferén-
cia por outros operadores. E quanto ao SPU, os
motivos de sempre, atrasos elevados do correio
normal, azul e até do registado, aumento dos extra-
vios, tempos de espera elevados no atendimento.

E, segundo o BdP, o Banco CTT tem vindo a ser a
entidade mais reclamada no crédito hipotecario e
uma das mais visadas nas contas de depdsito.

- Face ao clamor nacional de descontentamento

com o0 mau servigo dos Correios, a resposta da
administracao dos CTT passa por uma operacao
de propaganda de relacdes publicas e de gestao
de danos reputacionais, trava o encerramento de
Lojas CTT, reabrindo algumas, de um total de
85 Lojas encerradas até 2018 em zonas indus-
triais e em freguesias com relevancia socioeconomi-
ca e de elevada densidade populacional.

Mas, a Destruicao da Rede Pubica Postal conti-
nua com a agregacao de varios Centros de Dis-
tribuicdo Postal (CDP) que abrange ja locais em
mais de uma dezena de Distritos. O plano aponta
para o fecho de cerca de metade de CDP, afe-
tando previsivelmente mais de cem localidades de
todo o0 pais e uns 2 mil trabalhadores.

E inaceitavel esta politica de redugédo de cober-
tura de Rede Publica Postal, baseada em crité-
rios economicistas, afetando os trabalhadores
a nivel socio laboral que tém de percorrer deze-
nas de quildmetros de distancia das suas residén-
cias, origina perdas de ritmos de distribuig¢ao de
correspondéncias e encomendas com chegada mais
tardia dos objetos, prejudica gravemente os clien-
tes com necessidade de contactar o CDP para tratar
de atrasos ou extravios, cada vez mais frequentes,
em particular, as pessoas com maior debilidade
econdémica ou os idosos com acrescidas dificul-
dades de mobilidade e acesso a transporte publico,
limita a dindmica da comunidade empresarial
e em nada contribui para o desenvolvimento



econdémico e revalorizagao do interior.

Os CTT alienaram ja diversos imdveis, no valor de
algumas dezenas de Milhoes de €uros. O “Plano
de Transformacao”, aprovado em Dez/2017, prevé
0 encerramento / concentracao de até cerca
de metade dos CDP. Os CTT, sem o confirmarem,
nunca negaram o seu interesse em “otimizar” esses
ativos (CDP). Um expediente de momento, alta-
mente lesivo e irreversivel que colocaria definiti-
vamente o patrimodnio imobiliario dos CTT fora
da alcada do SPU e das obrigacoes do Contrato
de Concessao, mas resultando, a prazo, numa des-
capitalizacao brutal da empresa.

- Desde o inicio da privatizacdo, assiste-se ao sucessi-
vo Desinvestimento grave e continuado no Ser-
vigo Postal Universal, abdicando da sua defesa,
valorizacao e diversificagdo no quadro de um servi-
co essencial publico e de interesse nacional e, logo,
quando é inequivoco que o grosso da atividade,
das receitas e gerador de lucro dos CTT, ocor-
re no ambito do SPU.

E verdade que volume de correio estd em decli-
nio, mas a taxa de queda em Portugal é superior
a internacional, em parte devido a ma gestao
dos proéprios CTT: aumento excessivo de precos,
afetacdo desproporcionada de recursos a outros
negdcios (o0 Banco) e ma qualidade de servigo, que
afastou ainda mais os clientes com impacto no tra-
fego e receitas.

Alarmante, ¢ a passividade de atuacdao da em-
presa face a quebra do correio fisico enderecado,
que foi absorvida por Operadores Concorrentes
que privilegiam os grandes expedidores de
correspondéncias.

Acresce que, nao é com as parcerias com Postos
Privados em sitios muito dispares —quiosques,
papelarias, cafés, lojas de chineses, floristas,
mercearias etc, (com produtos e servigos SPU, pa-
gamento de vales de pensodes, avisados de objetos
ndo entregues, expresso e encomendas) na area de
influéncia das Lojas CTT e das que sdo reabertas, e
que nao respeitam os requisitos técnicos exi-
gidos pela ANACOM (confidencialidade, inviolabi-
lidade, espaco individualizado, acessibilidades, etc),
que se incrementa a receita por falta de compe-
téncia e apoio técnico. Mais, em termos estratégicos,
nao promove o crescimento do SPU pois ndo impul-
siona uma dinamica de negocio / relagdes comerciais
como no atendimento postal da empresa com be-
neficio na angariacdo de outros produtos e servigos
(merchandising) das Lojas CTT. Constitui uma per-
da de mais-valia do valor e da imagem da mar-
ca CTT no panorama da liberalizagao, incre-
mentando o negécio de Terceiros (privados).
Inequivoca a aposta na consolidacao do Banco
CTT, incorporando agora o PayShop, em detrimen-
to do SPU, esvaziando de clientes as Lojas CTT, pre-
tendendo transformar a atividade postal como
complementar a subsidiaria Banco, quando
deve ser exatamente o inverso.

De facto, negécio bancario implicou um enorme
desvio de recursos financeiros, com sucessivos
aumentos de capital social do Banco CTT - atual-
mente cerca de 300 M€, que obrigaram a recorrer
a endividamento externo, subsidiagdo cruzada, cap-
tura de negdcios rentaveis de outras areas dos CTT e
injecao de capital do SPU.

O setor postal € hoje um negocio de enorme enverga-
dura e dinamismo a escala internacional.

A necessidade, por parte da sociedade, dos ser-
vigos prestados no ambito do Servigo Postal Uni-
versal (correspondéncias, encomendas, vales, ser-
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vigos de governo e de proximidade, entre outros) nao
vai desaparecer tdo cedo, e, mesmo se com ou-
tras caracteristicas, o SPU tera de continuar a
ser assegurado e 0 negdcio continua a ser rentavel,
em Portugal e na maioria dos paises.

E, a pandemia demonstrou que os Correios sao
um instrumento de comunicacao imprescindi-
vel e essencial na sociedade atual e para o de-
senvolvimento econdémico, tal como em relagao
a internet. Mas, tém de estar interligados, ou seja, é
necessario garantir que os servigos de correio entre-
guem as compras online a tempo e em condigdes nos
domicilios. O servigo postal tem de “caminhar”
a par com a internet.

- E, a Distribuicao de Dividendos continua. Em

2021, mais 12,75M€ (76,3% do resultado liquido de
2020) guando o contexto atual de incerteza devido a
pandemia impunha um racional prudencial.

Mais, na apresentagao de resultados em 16 marco
2021, apds exigéncias impostas pelo CEO dos CTT
sobre compensacdes financeiras e regulatérias do
contrato de concessao do Servigco Postal Universal
(SPU), os CTT avangam, em 11 de junho de 2021,
com Acao Arbitral contra o Estado e pedem 67
M€ pela prorrogacao do prazo de concessao (44 M€)
e do impacto da pandemia (23 M€).

Em 17 de maio deste ano, o Conselho de Administra-
¢ao aprovou por unanimidade a implementacao de
um Programa de Recompra de Acdes proprias
CTT para dar aos administradores executivos e qua-
dros dirigentes, que podera ascender a 8,25 mi-
lhoes de euros e 1,5 milhdes de acgdes dos CTT, o
que corresponde a 1% do capital social. Com a con-
sequente sobrevalorizacdo da empresa em
bolsa, PSI20.

Uma medida de gestao deploravel, desastrosa e des-
concertante quando se exige competéncia e resulta-
dos a todos e nao se recompensa condignamen-
te os trabalhadores da “linha da frente”, com
uns miseros 10€ de aumento, que enfrentaram
uma sobrecarga de trabalho e um maior risco diério
na concretizagao do servigco com dedicacao e de for-
ma exemplar.

Que pensardo os trabalhadores e os portugueses?
Sobre esta tomada de lucros dos que nunca per-
dem e tudo ganham. E, sobre o engrossar da voz
na praca publica com a chantagem ao Estado exi-
gindo compensacoes financeiras e regulatoérias do
contrato de concessao do Servigo Postal Universal
(SPU)?

A anterior e atual gestao j4 tinham dado a en-
tender que o seu principal objetivo ¢ “encostar
o Estado as cordas” na renegociacdo do Contrato
de Concessao do SPU, obtendo contrapartidas fi-
nanceiras ou regulatérias de monta. Quanto
mais degradada fosse a situacdo da empre-
sa, maior seria a capacidade de chantagem
dos CTT, no pressuposto que ndo havera licitantes
alternativos. Quanto mais tarde ocorrer a deci-
sao de intervencao estatal, mais cara a solu-
cao ficara - admitindo que ainda sera possivel re-
cuperar o SPU, nos moldes que o pais necessita.
Sobre a compensacao causada pela pandemia,
é inaceitavel admitir a justificacao da empresa
guando, segundo R&C 2020, os resultados operacio-
nais cresceram 0,7% (745,2 M€) e o lucro foi de 16,7
M€, inferior ao ano anterior, e em termos de EBIT -
resultado antes de impostos, o Correio, Servicos Fi-
nanceiros e Retalho representam 88% do total, o que
significa que o resultado positivo de 2020 é ge-
rada pelos servicos tradicionais que continua
a ser o suporte da estrutura da empresa, e nao

as ditas alavancas de crescimento subsidiarias, Ex-
presso e Encomendas e Banco.

Em simultaneo, a ameaca chega ao ponto dos CTT
reivindicarem menores exigéncias dos crité-
rios de qualidade, uma compensacgao que contri-
buiria para agravar a degradacao do servico,
recompensando as ineficiéncias, e permitia a redu-
cao da quantidade de trabalhadores e o aumento da
precariedade.

Relembra-se que,a ANACOM em 2019 introduziu
um novo conjunto de indicadores de qualidade
do servigo postal, tendo aumentado de 11 para 24
0 numero de indicadores com maior grau de exigén-
cia no seu cumprimento, sem colocar em causa via-
bilidade econdmico-financeira da prestacao do ser-
vico universal, face a degradacao inaceitavel da
qualidade do servico que tinha originado um
elevado volume de queixas e insatisfacdo dos
consumidores que se observou nos lultimos
anos.

O Governo para acautelar os interesses pu-
blicos, deve ter em linha de conta quer niveis de
qualidade elevados e uniformes em todo o ter-
ritorio, quer quanto ao conteudo do SPU e que, em
nome da transparéncia, nao seja a concessiona-
ria a contratar a entidade externa que realiza a
medigao. Em Portugal, o servico postal deve ser as-
segurado com 0 mesmo nivel de qualidade de outros
paises europeus e existem condigdes para que o ser-
vico de correios seja hoje melhor do que ha uns anos
atras.

E hoje claro que a privatizacdo total da empresa foi um
erro crasso e tem vindo a falhar.

Mas, o papel do Estado nao se pode limitar ao
exercicio da funcao regulatéria. S6 o Estado pode
salvar os CTT e o SPU!

E, pois, urgente intervir na defesa deste Ativo Es-
tratégico Nacional com a presenca do Estado na
Comissao Executiva da empresa, com capacida-
de de gestao e intervencao na estratégia, pois so
dessa forma conseguira a sobrevivéncia sustentavel
desta outrora grande empresa, em particular do ser-
vico publico prestado através do SPU, com dbvias van-
tagens e beneficios para o Pais, os Portugueses e o0s
Trabalhadores.

Estando a decorrer uma analise a evolucao do
SPU pelo Grupo de Trabalho criado pelo Gover-
no, este € o momento oportuno para agir pois
quanto mais tarde o Estado entrar no capital e intervir
na gestdo dos CTT, mais onerosa saira a sobrevivéncia
do SPU.

De notar que, presenca publica no SPU é a situa-
¢ao normal na quase totalidade do mundo, e ndo a
privatizagao total que sé acontece em 3 (NL, PT e MY).
Esta intencao é acompanhada pela maioria dos
partidos politicos com representacao parlamen-
tar na Assembleia da Republica.

Tal intervencédo é, além disso, uma solugao considera-
da aceitavel pela UE (resposta da Comissaria Europeia
para o Mercado Interno, Industria, Empreendedoris-
mo e PME, Elzbieta Bienkowska, de 8/04/2019).

Conclusao

Os CTT vivem uma situagdo critica e multifacetada,
que exige resposta urgente:

P Crescentes constrangimentos institucionais, clima
de confronto, estrutura de governagao empolada,
perca do capital de confianca por parte de todos os
stakeholders da empresa (clientes, trabalhadores,



populacao, autarquias e Regulador), agravamento
transversal do clima laboral e nas operagées (CDP
e Centros de Tratamento) com marcagdes de varios
plenarios e greves,

P Garantir um Servigo Postal Universal, de qualidade,
acessivel e abrangente e uma gestao futura na de-
fesa dos interesses dos portugueses e das estraté-
gias de desenvolvimento Regional,

» Garantir o investimento sustentavel no Servico
Postal Universal, valorizacdo e diversificacdo no
quadro de um servigo essencial publico que, mesmo
se com outras caracteristicas, o SPU tera de con-
tinuar a ser assegurado. O negdcio continua a ser
rentavel, em Portugal e na maioria dos paises,

» Evitar a tempo a destruicdo irreversivel da Rede
Publica Postal, o agravamento da degradacéao
da Qualidade do Servico Publico Postal cumprin-
do com as obrigacdes definidas no Contrato de
Concessao,

P Esta em risco o papel insubstituivel dos CTT, en-
guanto garante de coesdo social e territorial e a
sua resposta as necessidades de vastos segmen-
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tos vulneraveis da populagéo (idosos, isolados, pes-
soas com limitagcdes motoras, ndo bancarizadas ou
infoexcluidas) que abrangem 1,5 a 2 milhdes de ci-
dadaos “invisiveis”,

» Agravamento do custo do processo de renovacgio
do Contrato de Concessao do SPU - atual gestao
aposta na confrontagao e ja avangou com Acao Ar-
bitral contra o Estado no valor de 67 M€ por dupla
compensacao,

» A gestdo aliena patrimoénio, contrai empréstimos,
descapitaliza a empresa, entrou em negocios rui-
nosos, caso notdrio da aquisicdo da 321 Crédito
(ex BPN Crédito, por 150 M€, o quintuplo do preco
pelo qual o Estado a tinha vendido, cinco anos an-
tes), desinveste e desnata o core, por transferéncia
de produtos e negdcios rentaveis para o Banco CTT,
continua a distribuir dividendos e a atribuir choru-
dos prémios ao CA e quadros dirigentes através do
programa de recompra de acoes CTT,

» Resultados trimestrais conjunturais suportados
em efeitos extraordinarios. Paradoxo comercial, os
custos operacionais subiram com o aumento ex-
pressivo no volume de encomendas. Risco de esgo-

MOCAO SETORIAL

tamento do modelo de negdcio e auséncia de lide-
ranca acionista,

P Salvaguardar a criagdo de Valor suportado em ne-
gocios robustos, ambiciosos e com capacidade de
crescimento sustentado e de qualidade, face as
oportunidades das dinamicas de mudanca e desa-
fios emergentes do mercado e das necessidades
dos consumidores, num mix fisico-digital,

» Quanto mais tarde for a intervencdo do Estado,
mais cara ficara a solugao.

Pelo exposto, é imprescindivel e urgente o pro-
cesso de participacdo qualificada do Estado Por-
tugués no capital social dos CTT- Correios de
Portugal, SA, conforme modelo existente na es-
magadora maioria da UE, em moldes que lhe per-
mitam exercer um controlo de gestdo efetivo, de
modo a dar um rumo a empresa e garantir a sua
sobrevivéncia a prazo, no respeito pelos princi-
pios da responsabilidade social e da racionali-
dade empresarial, dos direitos dos cidaddos, dos
clientes e dos trabalhadores, para que os CTT
continuem a contribuir para o progresso nacio-
nal e a coesdo social, economica e territorial do
nosso pais. n

POR UM NOVO SISTEMA DE GOVERNO LOCAL
MAIS DEMOCRACIA. MELHOR DESENVOLVIMENTO.

“Sonho com mudar o mundo
comecando pela minha rua...”

I - 0 PODER LOCAL DEMOCRATICO

Ao analisarmos o impacto do poder local democrati-
co instituido pela constituicdo portuguesa de 1976, fa-
cilmente reconhecemos que 0s seus resultados sao
positivos.

A proximidade entre eleitos e eleitores tem potencia-
do respostas concretas e positivas a grande parte dos
problemas que se colocam aos nossos territorios e as
nossas populacdes.

Como reconhecimento desses resultados, 0s sucessi-
vos governos da republica, particularmente, os gover-
nos liderados pelo Partido Socialista, tém transferido
competéncias e atribuicdes para as autarquias locais,
procurando reforgar esses mesmos ganhos de eficién-
cia e eficacia.

Mas o crescente aumento de competéncias, atribui-
¢Oes e desafios com que os municipios se veem con-
frontados exigem, também, um aumento da capacita-
¢ao institucional, consubstanciada num novo sistema
de governo local, mais participado, mais partilhado,
mais exigente, mais escrutinado e concomitantemente
mais transparente.

Decorridos 45 anos da consagracao do Poder Local de-
mocratico mantém-se como um elemento gerador de
grandes divisdes doutrinais e politicas, que a revisao
constitucional de 1997 e as alteracdes que foram su-
cessivamente introduzidas na Lei das autarquias locais
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nao conseguiram suavizar, procurando-se, ainda, a for-
mula para o tornar num poder eficaz e democratico.

A composicao, organizagao interna e constituicdo dos
érgaos locais consubstanciam um sistema de governo
autarquico cuja classificacao ¢ adjetivada, por gran-
de parte da doutrina, como sui generis, estranho e
insélito.

Embora no nosso partido se fale de uma reforma do
sistema de governo local ha varios anos, as altera-
cbes ao mesmo apontadas como necessarias para
torna-lo eficaz, coerente e mais participado, tardam
em chegar.

Il - ATUAL SISTEMA DE GOVERNO
LOCAL E A EXIGENCIA DE MAIS
DEMOCRACIA

No que se refere a qualificacao do sistema de governo
a doutrina diverge, havendo autores que afirmam que
estamos perante um sistema que nao se encaixa den-
tro de nenhum dos modelos de governo, sendo antes
um “sistema hibrido, misto, confuso, em larga medida
equivoco, feito de mistura entre a Constituigdo, aleie a
pratica” ou ainda, segundo outros constitucionalista,” a
sua qualificagcdo como presidencialista, especialmente
ao nivel do municipio, como diretorial por exclusao das
partes ou, ainda, teoricamente diretorial e na pratica
presidencial.’

Apesar da enorme esperanca depositada no Poder Lo-
cal implementado em 1976 e com alguns resultados
positivos, a verdade é que, com o decorrer dos anos e

a mudanca de paradigma global essa esperanca foi-se
desvanecendo e a reforma do Poder Local é cada vez
mais tida como necessaria em diversas vertentes, no-
meadamente, no que toca ao sistema de governo au-
tarquico vigente.

O numero excessivo de membros da assembleia mu-
nicipal e, ainda, a integracdo no seu seio dos presiden-
tes de uniao e junta de freguesia, origina a distorgao da
proporcionalidade da representacdo, bem como a elei-
cado, também, segundo o sistema proporcional, da ca-
mara municipal, havendo casos em que o presidente
nao dispde de apoio maioritario para gerir a autarquia
ou, em sentido inverso, ficando os vereadores numa si-
tuacdo de minoria, € um obstaculo a gestao eficiente e
célere da administracao local e gerador de instabilida-
de politica interna.

Outro dos fatores limitadores do atual quadro legal é
o da responsabilidade da Camara Municipal perante a
Assembleia Municipal. A previsao constitucional desta
responsabilidade ndo evita a enorme controvérsia que
gira em seu torno criada pela forma como se regula
a constituicdo dos drgdos autarquicos. A previsdo da
eleicdo direta do executivo municipal e respetivo presi-
dente levanta sérias duvidas quanto a legitimidade de-
mocratica da assembleia para destituir um érgao que
foi eleito pelos cidaddos, nao pelo 6rgao deliberativo,
assembleia municipal.

Esta, assim, em aberto o significado do poder fiscali-
zador da Assembleia Municipal, subsistindo a duvida
entre a doutrina portuguesa se estamos perante uma
mera responsabilidade institucional ou, antes, uma
responsabilidade politica. Sendo que, na realidade, ndo



ha memoria de nenhuma situacao concreta, por exem-
plo, de destituigcdo de um executivo municipal, em re-
sultado de uma deliberagao da Assembleia Municipal.

Ill - A BOA GOVERNACAO
COMO CAMINHO PARA MELHOR
DESENVOLVIMENTO

0 aumento das competéncias e responsabilidades dos
municipios, resultante de processos de descentraliza-
¢ao e de um maior envolvimento das autarquias locais
nos processos de integracao e desenvolvimento regio-
nal, nem sempre foi acompanhado por um nivel ade-
quado de capacitacao institucional e de disponibiliza-
¢ao de recursos financeiros adequados para fazer face
a essas novas exigéncias da governacao.

Com o processo de globalizagdo emerge uma nova rea-
lidade social, econdmica, cultural e ambiental e a ne-
cessidade de dar resposta a problemas emergentes,
complexos e transversais, que exigem alteragdes nos
modelos de gestao no setor publico e mudancgas nas
formas de participacao politica.

Essas transformagoes tiveram e continuam a ter im-
pacto no papel dos atores, das instituicdes e dos pro-
cessos de governacao local e reforcam a necessidade
de desenvolver um novo modelo de governacéao local.
O centralismo do poder ¢ comumente reconhecido
como fonte de fragilizagdo das complexas interacoes
economicas e sociais entre os diversos atores do pro-
cesso de governagao local o que tem resultado numa
diminuicdo da confianga dos cidaddos nas decisoes
tomadas.

Segundo a (Transparency International, 2015), a exis-
téncia de governos locais onde 0s executivos atuam de
acordo com regras e procedimentos estipulados por
lei, mediante um sistema efetivo de freios e contrape-
sos (checks and balances) e sdo responsaveis perante
orgdos de fiscalizagdo e um eleitorado bem informa-
do e interessado em assuntos locais, configura um sis-
tema que promove a qualidade da governacao local.
Em contraste, a “ma governagao” aparece usualmen-
te associada a baixos niveis de participacao, a falta de
transparéncia e favoritismo nos processos de decisao,
a auséncia de critérios de qualidade e de boa gestdo na
prestacgao de servigos publicos, a fracos desempenhos
sacioecondmicos ao nivel local ou, em ultima analise, a
elevados niveis de informalidade e corrupgao.

A boa governacao local depende da qualidade das inte-
racdes governo sociedade local e as Assembleias Mu-
nicipais sdo o canal institucional por exceléncia para a
participacdo dos municipes nestes processos politicos.
Por esta razao, os indicadores de participacdo nas reu-
nides do orgao deliberativo local sdo uma fonte essen-
cial para medir a pressao exercida pelos cidadaos para
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aresolucdo de problemas de governacao local. Ora, se-
gundo um estudo recente sobe a qualidade da governa-
cao nas autarquias locais, quase dois tergos dos mu-
nicipios apresentam niveis de participagdo esporéadica,
nas Assembleias Municipais.

Também o periodo reservado ao publico, nas assem-
bleias municipais, é praticamente inutilizado, em 90%
dos municipios portugueses, bem como a reduzida ca-
pacidade dos municipes em escrutinar os eleitos locais.
Estes nimeros sugerem que os municipes nao utilizam
0s canais institucionais de forma frequente para arti-
cular as suas gueixas 0 gque produz consequéncias ne-
gativas para a qualidade da democracia local.

Ainda no mesmo estudo, conclui-se que estes resulta-
dos prendem se com o facto da assembleia municipal
carecer de poderes substantivos para fiscalizar de for-
ma efetiva as politicas publicas locais e a acdo do exe-
cutivo, estando o poder de decisdo concentrado na ca-
mara municipal.

A necessidade de assegurar o pluralismo no exercicio
da governagao local fica clara, assim como a necessi-
dade de reforcar os poderes de fiscalizagao e respon-
sabilizacao politica das Assembleias Municipais.

IV - BREVE ANALISE DE DIREITO
COMPARADO. OS MODELOS ESPANHOL,
FRANCES E ITALIANO

0 sistema autarquico implementado no nosso pais nao
se assemelha a qualquer modelo europeu, constituindo
um caso Unico na Europa a previsdo da eleigdo direta
da Assembleia Municipal, Camara Municipal e respeti-
vo Presidente.

Em Espanha a assembleia deliberativa - ayuntamiento
- é eleita por sufragio universal, direto e secreto pelos
cidadaos das comunidades locais, que, por sua

vez, elege de entre 0s seus membros o seu presiden-
te — alcalde. Surgindo o presidente do seio da assem-
bleia estd sempre dependente da confianca politica
da assembleia que o elegeu, podendo ser destituido
pela aprovacdo de uma mocao de censura ou pela nao
aprovacao de um voto de confianga por ele apresenta-
do, pelo que estamos perante um modelo puramente
parlamentar.

No sistema de democracia local francés o 6rgao exe-
cutivo individual, — maire — equivalente ao nosso pre-
sidente de camara municipal, é eleito de entre os
membros da assembleia diretamente eleita pelos ha-
bitantes — conseil municipal. Apesar de ter sido eleito
pela assembleia, ndo pode o presidente ser destituido
através de mocgao de censura, introduzindo-se elemen-
tos caraterizadores de sistema presidencial, num sis-
tema de caracteristicas de tipo parlamentar.

Por sua vez, a Ttalia adota um modelo diferente, pois

o presidente do executivo — sindaco — é eleito direta-
mente pelos respetivos habitantes. Mas, também aqui
o0 modelo sofre uma distorgao, a assembleia - consiglio
comunale - também eleita diretamente, tem o poder
de destituir o executivo através da aprovagado de mo-
cao de censura. Dessa forma, a queda deste 6rgéo de-
termina sempre a queda da respetiva assembleia e as-
sim a necessidade de recurso a novas eleicdes para o0s
dois 6rgaos.

V — NOVO SISTEMA DE GOVERNO
LOCAL

Perante as incoeréncias e limitagdes do atual mode-
lo de governacgao autarquica, o Partido Socialista deve-
ra reiterar alteracoes ao quadro juridico de governagao
local que consubstanciem, por um lado, a ideia de uma
representagao ampla de todas as forgas politicas e, por
outro, em contraposicao, a ideia de estabilidade gover-
nativa e eficiéncia de gestao local e, ainda, a opgao por
um modelo de sistema com um pendor parlamentar.
Como vimos a desresponsabilidade politica entre os 6r-
gaos poe em causa a supremacia da assembleia e leva,
tendencialmente, ao desrespeito da mesma pelo 6rgéo
executivo, pelo que uma nova lei das autarquias devera
prever os efeitos da mocao de censura.

O sistema de governo devera prever a eleicdo apenas
da assembleia, sendo o presidente da camara muni-
cipal o primeiro nome da lista vencedora dessas elei-
coes, que depois escolhera os vereadores, em numero
mais reduzido que o atual (sugerimos que devem ser
metade dos atuais), de entre os deputados municipais.
O executivo municipal ficard sujeito a investidura da
Assembleia Municipal, tornando o sistema mais claro
e transparente.

Por sua vez a Assembleia Municipal deverd conter um
numero membros mais reduzido. Saindo, assim, o 6r-
gao executivo do seio da assembleia municipal, devera
o mesmo ficar sujeito a fiscalizagdo desta, cujos po-
deres de fiscalizacado se devem reforgar. O nimero de
membros deste 6rgao deve ser reduzido, garantindo,
no entanto, a necessaria representatividade plural das
candidaturas.

Também os recursos disponibilizados para a devida fis-
calizacdo do executivo municipal, nomeadamente o
funcionamento e apoio técnico de comissdes e a parti-
lha de informacao e transparéncia sobre todas as ma-
térias versadas pela autarquia com instituicdes e so-
ciedade civil, devem ser contemplados.

N&o podemos, nem devemos, perder o foco do reforgo
da qualidade e desenvolvimento democratico do nosso
pais. E isso so serd possivel sendo mais transparente
e inclusivo nos processos de governagao e envolvendo
mais cidadaos informados e participativos. ®
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MOCAO SECTORIAL

ESTADOS GERAIS DA AUTONOMIA

A REGIAO Auténoma da Madeira (RAM) enfrenta hoje
desafios que implicam rigor, competéncia e coragem
politica para assumir as mudancas estruturantes e ne-
cessarias nas diversas areas de governacgao. E preciso
um novo ciclo de desenvolvimento, sustentado na dina-
mizacdo da economia, na criacdo de emprego, aposta
na qualificagao da nossa populacao, na inovacao e tec-
nologia e em politicas e projetos que tenham sempre
em conta a sustentabilidade ambiental e social.

A pandemia foi catastrofica para a Madeira e o Porto
Santo.

O PIB Regional sofreu uma queda histdrica de 21% em
2020. A Regiao tem, neste momento, uma das maiores
taxas de desemprego do Pais, com 20.188 cidadaos de-
sempregados no més de abril, um aumento de 22,8%
face ao mesmo més de 2020. Embora seja transversal
a todos os setores, o crescimento do desemprego tem
particular incidéncia na hotelaria e alojamento, comér-
cio, servigos e construgao civil.

0 ano de 2020 foi o pior ano turistico da RAM desde
1985, tendo-se registado uma queda de 66% nas dor-
midas, em termos homologos. Trata-se, entre varios
outros indicadores negativos, da pior taxa de ocupacgao
de camas de sempre e da pior estadia média.

O cenario negativo na Regido Auténoma da Madeira,
onde o Turismo tem um enorme peso na economia, urge
respostas imediatas ao nivel dos apoios a atividade das
empresas e, por outro lado, a criagdo de medidas e pro-
jetos que capacitem, a longo prazo, uma maior diver-
sificagao da base econdmica da regido, fomentando a
criacdo de empregos qualificados e bem remunerados
e a aposta no aumento da produgao regional.

Uma Madeira para todas e todos, com oportunidades
e capacidade de gerar emprego qualificado. Uma Ma-
deira com uma base econdmica cada vez mais diver-
sificada, potenciando novos investimentos em areas
inovadoras, com um sistema fiscal competitivo e onde
o Turismo tenha condigdes de continuar a crescer, de
forma sustentada e sustentavel.

Uma Madeira cujo sistema de educacao seja cada vez
mais auténomo, arrojado e criativo. Que promova o co-
nhecimento, valorize as criangas e o0s jovens. Onde as
escolas tenham todas as condigoes de trabalho e as
novas tecnologias estejam cada vez mais presentes.
Onde os professores se sintam novamente envolvidos
nos processos de decisdo e tenham cada vez mais tem-
po para aquilo que € a sua vocagao: ensinar.

Uma Madeira que promova a coesdo econdmica e so-
cial e onde seja possivel desenvolver um ordenamento
territorial equilibrado, com reducao das disparidades
entre concelhos, em particular do Norte da Madeira e
do Porto Santo. Onde os fundos estruturais sejam pla-
neados tendo por base uma estratégia de desenvolvi-
mento regional, para mudar e ndo para manter a situa-
¢ao de dependéncia e debilidade econdmica e social.

O futuro da Madeira e do Porto Santo, o futuro em que
acreditamos, € um futuro com oportunidades mais jus-
tas e mais equitativas para todas as pessoas. E essaa
nossa responsabilidade. E estaa responsabilidade que
queremos assumir. Um Governo Regional aberto a so-
ciedade civil, com um verdadeiro sentido democrético,
sem instrumentalizagao politica das instituicoes.
Aigualdade de oportunidades tem de se revelar em to-
das as areas. No entanto, a prioridade nimero um da
Regiao tem de ser a Saude. Queremos que haja um ver-
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dadeiro acesso a Saude. Algo que neste momento nao
acontece, uma vez que o0s problemas estruturais de
ha varios anos tiveram uma evolugao ainda mais ne-
gativa com a pandemia. Uma grande parte dos nossos
cidaddos ndo tem acesso a um médico de familia. As
pessoas em listas de espera, tanto em cirurgias como
para a realizagao de exames e de consultas, ultrapas-
sam a centena de milhar. A construcdo do novo Hos-
pital Central da Madeira ¢é outro exemplo de um atra-
so que se prolonga no tempo, envolto num processo
de contratacgao publica nebuloso e com total falta de
transparéncia.

As politicas de solidariedade e inclusado sao priorida-
des que assumimos neste compromisso que fazemos
para com os Madeirenses e os Porto-Santenses. Sao,
sobretudo, politicas que tém de estar no centro da
governacao.

A concretizacdo do direito a habitacdo condigna é es-
truturante para a coesao socioecondémica da Regido.
Além de ser um fator de estabilizagdo e de inclusao
social das familias, gera efeitos diretos e indiretos na
economia regional, através do reforgo no investimen-
to publico.

O Governo Regional deve ser o primeiro a dar o exemplo
a sua populacdo, com a adogao de investimentos ino-
vadores que melhorem a sustentabilidade da Madeira,
fortalecam o turismo e acelerem a modernizagao ad-
ministrativa, implementando uma sélida economia do
Mar. Queremos que a Madeira se torne um laboratadrio
de renome da inovacao social e da Economia Circular.
O objetivo ultimo é o de contribuirmos para uma Re-
gido Auténoma da Madeira cada vez mais forte e sus-
tentada. Todos estamos conscientes de que s6 uma
economia forte permite uma sociedade inclusiva, nao
discriminatdria, e que reduza assimetrias entre todos
aqueles que a compdem, garantindo uma sociedade
mais justa, equitativa e equilibrada.

Pretende-se com esta Mocao Sectorial uma dis-
cussao plena no Partido Socialista. Uma discus-
sao que verse sobre o futuro que queremos para
as nossas regioes e para a Autonomia, plasman-
do, no XXIll Congresso do Partido Socialista, os
principios que deverao nortear a atuagao do nos-
so partido perante as Regioes Auténomas, e em
particular da Regidao Auténoma da Madeira.

UNANIMEMENTE AUTONOMISTAS

Dando resposta as aspiragoes dos Madeirenses e Ago-
rianos e com a intervengao decisiva do Partido Socia-
lista, a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976
consagrou a Autonomia do Arquipélago da Madeira e
dos Acores.

Pela primeira vez na Histéria de Portugal, a Demo-
cracia nascida em abril de 1974 teve a visao e a co-
ragem de estabelecer a Autonomia regional em be-
neficio dos Arquipélagos da Madeira e dos Acores,
depois desenvolvida e operacionalizada pelo Estatuto
Politico-Administrativo.

Fruto da Constituicdo e do Estatuto Politico-Adminis-
trativo, as Regides Autdnomas dispdem hoje de Auto-
nomia politico-legislativa, administrativa, financeira,

economica e fiscal.

0 artigo 402 do Estatuto Politico-Administrativo da Re-
gido Auténoma da Madeira d4 aos Madeirenses a pos-
sibilidade de legislar sobre os mais variados sectores
de atividade, no total de 42 areas. Para além destas, o
nosso Estatuto Politico-Administrativo reconhece aos
Madeirenses Autonomia em quaisquer outras matérias
que digam respeito exclusivamente a Regido, ou que
nela assumam particular configuracao.

A pedra basilar da Autonomia Regional é a Solidarieda-
de Nacional. E essa solidariedade com as Regides Au-
tonomas, que estd consagrada na Constituicdo da Re-
publica Portuguesa, que une todos os Portugueses e os
torna parte integrante desta nacdo soberana.
Importa, no entanto, discutir que futuro queremos
para a Autonomia, quais os desafios que se apresen-
tam, qual o caminho a trilhar e quais as prioridades que
devemos desenvolver.

A discussao da Autonomia ndo se esgota nas buro-
cracias legislativas. Interessa saber como é possivel
aperfeigoar os instrumentos autondmicos que as Re-
gides Auténomas tém ao seu dispor e como avancar
em areas onde, ao contrario de outras regides do Pais,
ainda ndo conseguimos atingir objetivos de desenvolvi-
mento, como é o caso da educacao, igualdade e desen-
volvimento social.

Continuidade Territorial

O artigo 124.2 do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma da Madeira é muito claro no que con-
cerne as competéncias do Estado em relagao aos cus-
tos da insularidade, em particular no setor dos trans-
portes. Defendemos o didlogo e a negociagdo como
forma de resolver os problemas atuais. Isto implica
que, o Governo Regional seja capaz de desenvolver e
apresentar propostas técnicas e politicamente exequi-
veis, 0 que nem sempre tem acontecido em relacao a
varias matérias que aguardam resolucao urgente.

1) Mobilidade aérea, a qual estdo associados as con-
dicionantes dos servicos de transporte e 0 modelo
de subsidiagdo das passagens aéreas dos residen-
tes. O Partido Socialista compromete-se a imple-
mentar, com urgéncia, todos os regulamentos e
portarias necessarios para dar execucdo a Lei n®
105/2019 de 6 de setembro, que regula a atribui-
cao de um subsidio social de mobilidade aos cida-
daos beneficiarios, no ambito dos servigos aéreos e
maritimos entre o continente e a RAM e entre esta
e a RAA, prosseguindo objetivos de coesao social e
territorial. Resolver o problema do subsidio de Mo-
bilidade Aérea, que afeta milhares de madeirenses
e porto-santenses, tem de ser um imperativo da go-
vernacdo, para o qual ndo é aceitavel continuar sem
uma resolucdo e concretizacdo por parte da tutela
respetiva do Governo da Republica.

2) Porto Santo. Sendo um arquipélago com duas ilhas
muito distintas, a populacao do Porto Santo sofre
com a dupla insularidade e encontra-se ainda mais
dependente de uma atividade turistica sazonal. As
acessibilidades aéreas sdo um fator critico de su-
cesso para o desenvolvimento da Regido Auténoma



da Madeira e a mobilidade aérea inter-ilhas assu-
me-se, em particular, como um fator fundamental
para esbater a dupla insularidade da ilha do Porto
Santo e garantir coesdo e continuidade territorial
dentro do arquipélago e na ligagdo ao exterior, no-
meadamente ao territdrio continental.

Os servigos aéreos regulares na rota Porto Santo/
Madeira/Porto Santo tém vindo a ser garantidos
pelo Estado Portugués desde 1996, com langamen-
to de concursos publicos e em regime de concessao
com obrigagdes de servigo publico. Dada a relevan-
cia desta ligagao inter-ilhas e a proximidade ao lan-
camento do novo concurso publico internacional, o
Partido Socialista compromete-se a garantir todas
as condigdes para que a operagao assegure regula-
ridade na prestacdo dos servigos aéreos, com sal-
vaguarda de tarifas competitivas para residentes
e nao residentes, bem como horérios e frequéncias
compativeis com voos de ligagdo no Aeroporto da
Madeira.

Além desta ligacdo, o Porto Santo devera dispor
de mais ligagoes diretas ao continente ao longo de
todo o0 ano, potenciando novas rotas internacionais
que fomentem mais e melhor mobilidade a toda a
sua populacao e a todos os que pretendem viajar
até ailha.

Assim, sera possivel cumprir na plenitude o princi-
pio constitucional da continuidade territorial e ligar
o Porto Santo ao mundo, dado o seu excecional po-
tencial turistico, essencial para o seu desenvolvi-
mento integrado e sustentado.

3) Acessibilidade Maritima e a linha Ferry entre a Ma-
deira e o Continente. Alvo de protelamentos e de
jogos do empurra do Governo Regional com o Go-
verno da Republica, é fundamental encontrar uma
solucdo regular e sustentada que responda aos an-
seios de todos os madeirenses e portugueses, in-
tegrada no novo quadro de mobilidade entre ar-
quipélagos e o continente. O Partido Socialista
compromete-se, através do Governo da Republica,
a assegurar o financiamento para o langcamento de
um concurso internacional de concessao para uma
ligacao ferry, com duracao para todo 0 ano, inscri-
ta nos préximos Orcamentos de Estado e Grandes
Opgoes do Plano. Desta forma, os madeirenses e 0s
porto-santenses terdo novamente acesso a uma al-
ternativa ao avido, mais eficiente em termos am-
bientais, dada a inoperancia e fracassos do Gover-
no Regional do PSD nestas matérias. Esta opcao de
transporte regular abrira também novos mercados
turisticos para ambos os territdrios e permitird me-
Lhores solugdes para o transporte de mercadorias.
Um beneficio quer para empresas importadoras,
como exportadoras da Madeira. Serd assegurado
igualmente o investimento adequado nas infraes-
truturas portuarias no(s) porto(s) do continen-
te designado(s) para esta ligagdo, nomeadamente
plataforma(s) Ro-Ro (roll on roll off).

Coesao e Desenvolvimento Econémico

O desenvolvimento pleno das Regides Auténomas ape-
nas se fara com compromissos politicos concretos e
tendo sempre em conta as especificidades da sua ul-
traperiferia, condigao indelével para compreendermos
todos os desafios e ambigoes dos povos insulares.

A necessidade de uma aposta clara na formacao e qua-
lificacdo da populacao, a necessidade de diversificagao
da economia, e uma disponibilidade de financiamento
diferenciado e sustentado da parte do Estado sdo com-
promissos que consideramos irrevogaveis.
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O Partido Socialista compromete-se a rever, na atual
Legislatura, a Lei das Financas das Regioes Auté-
nomas na Assembleia da Republica.

A sua prioridade reveste-se de unanimidade entre to-

das as forcas partidarias eleitas e representadas na

Assembleia Legislativa da Madeira, tendo sido aprova-

da uma proposta comum apds conciliagdo na Comissao

Eventual para o Aprofundamento da Autonomia e Re-

forma do Sistema Politico na ALRAM.,

Entre as matérias consideradas fundamentais pelo

Partido Socialista para a revisdo desta legislagao

sublinham-se:

- O aumento do diferencial fiscal;

- Aligualdade de tratamento entre as Regides Autdno-
mas da Madeira e dos Acores, salvaguardando as ne-
cessarias diferencas entre as mesmas a nivel econo-
mico e sociogeografico;

- Alteragoes aos limites de endividamento e transfe-
réncias do Fundo de Coesao;

- A capitacao do IVA sem ajustamento ao diferencial,
como j4 foi assente em anteriores versdes da Lei;

- Aintroducao de novas excecdes aos limites de endi-
vidamento das Regites Autdnomas;

- A revisdo da formula de céalculo do Fundo de Coesao
previsto no artigo 49.2 da LFRA;

- A ampliacao do poder de adaptagao do sistema fiscal
nacional a realidade regional;

- O reforgo da articulagdo entre o Estado Portugués
e as Regides Autonomas tendo em vista a adocdo
de medidas especificas que promovam o desenvol-
vimento econdmico destas ao abrigo do disposto no
artigo 349.2 do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia.

Estas serdo matérias defendidas pelo Partido Socialis-
ta tendo em vista uma melhoria da legislacdo que be-
neficie o desenvolvimento e as relagdes financeiras en-
tre o Estado e as Regides Autonomas e em acordo com
as propostas de revisao da Lei aprovadas pela ALRAM
e ALRAA.

Serda necessario trabalhar pelo maior consenso possi-
vel e obter um acordo entre a Madeira, os Acores e a
Assembleia da Republica.

A Universidade da Madeira representa uma mais-
-valia essencial para o futuro da Regido, em diversos
dominios do nosso progresso econémico, social e cul-
tural, através do Ensino Superior de exceléncia que
promove. Nao obstante, ao longo dos anos, os suces-
sivos governos regionais do PSD nunca foram capa-
zes de perceber nem se interessaram em investir,
neste setor do ensino, por exemplo, fundos europeus
regionalizados e muito menos rentabilizar a investiga-
¢ao, os estudos, o conhecimento e o saber produzidos
pela Universidade da Madeira, em prol da diversifica-
cao da economia da Regiao e do nosso desenvolvimen-
to sustentavel.

0 Orgamento de Estado para 2021 define um acrésci-
mo de 435 milhdes de euros para o ensino superior do
pais, face a 2020, ou seja, mais 17% e um aumento na
ordem dos 30% para agao social escolar, cerca de 45
milhdes de euros para compensar o reforco dos apoios
aos estudantes, com a diminuicao do valor das propi-
nas em curso desde 2019.

Além de ter acesso a estas medidas, a Universida-
de da Madeira, através do contrato de legislatura que
assinou, tera um aumento do financiamento na or-
dem dos 2,4% e a garantia de que podera candidatar-
-se diretamente a fundos europeus, no préximo quadro
comunitario.

No entanto, face as dificuldades financeiras das Uni-
versidades das Regides Auténomas, provocadas, prin-
cipalmente, pelos sobrecustos da insularidade e da sua
ultraperiferia e da justa ambicdo de crescimento, in-

ternacionalizacao e maior aposta na inovagao e na in-
vestigacao, o Partido Socialista defende que, a par dos
apoios ja previstos para o ensino superior de todo o ter-
ritdrio nacional, devera haver uma maior compensagao
financeira para as universidades insulares da Madeira
e dos Acores.

O Centro Internacional de Negécios da Madeira
(CINM) é um instrumento de fulcral importancia para
a vitalidade da economia da Regido Auténoma da Ma-
deira e do proprio Pais. A importancia do Centro Inter-
nacional de Negdcios para a RAM ¢ factualmente com-
provavel pelos indicadores de empresas licenciadas,
capital de investimento, receita fiscal, areas de atua-
cao e empregos criados.

Saliente-se que, de acordo com os dados apurados pela
Autoridade Tributaria, o CINM gerou um total de 108
Milhdes de Euros em 2020 em termos de receita fis-
cal efetiva direta, correspondendo a 12,7% das recei-
tas totais da RAM. Deste valor destaca-se o Imposto
sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC), cuja
valor arrecadado de 54,5 Milhdes de Euros gerado pelo
CINM representou 70% da receita regional obtida do
referido imposto.

Infelizmente, a Zona Franca da Madeira tem sido viti-
ma de decisdes politicas regionais pouco transparen-
tes e que colocaram em causa a sua propria gestao,
nomeadamente o ajuste direto da concessao da sua
gestdo e administragdo a uma empresa privada sem
concurso publico internacional em 2017, que levou a
um processo de infragdo da Comissao Europeia con-
tra Portugal por violacao das regras da UE em matéria
de adjudicacao de contratos de concessao, a reprova-
cdo do Tribunal de Contas, a uma Comissao de Inqué-
rito Parlamentar na ALRAM, e a uma investigacao cri-
minal por parte do DCIAP e PJ, conforme informagao
publica.

Mas ndo podem as decisdes erraticas do Governo Re-
gional do PSD ser motivo para se prejudicar ou menori-
zar a importancia que o CINM tem efetivamente para
a economia regional e para o seu futuro. Os servigos
internacionais, a zona franca industrial, e o registo in-
ternacional de navios sdo ativos econdmicos fulcrais
para a Regido Auténoma da Madeira, gerando milhares
de postos de trabalho qualificados e insubstituiveis no
contexto de ultraperiferia em que vivemos, sendo que
todos os dados atestam o quao este instrumento ¢ de-
terminante para a Regiao.

Estatuto Politico-Administrativo
e Constituicao

Uma vez que se prevé uma revisao da Constituicao Por-
tuguesa durante a atual legislatura importa igualmen-
te incluir nas prioridades legislativas do Partido Socia-
lista a revisdo ao Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma da Madeira.

No que concerne a revisdo constitucional, o Partido So-
cialista defendera a eliminagdo da referéncia ao “in-
teresse especifico” da Regido (cfr. artigos 227.2, n.2 1,
alinea v) e 232.2, n.2 2); a clarificagdo dos poderes de
gestdo, pelas Regides Autdénomas, do dominio publi-
co maritimo do Estado, e a eliminacao do cargo de Re-
presentante da Republica, com atribuicdo dos poderes
de veto e fiscalizacdo preventiva para o Presidente da
Republica.

No Estatuto Politico-Administrativo - lei fundamental
da Autonomia - reveste-se de particular importancia
a adaptacgao do seu texto a revisao constitucional de
2004 que ampliou o poder legislativo regional.

O Partido Socialista compromete-se com a eliminagao
da referéncia ao interesse especifico, sendo que desde
a revisdo de 2004 as Regides Autdnomas podem legis-



lar sobre todas as matérias que ndo estejam no ambi-

to da reserva absoluta ou relativa da Assembleia da

Republica.

Defendera ainda:

1) A eliminacdo da referéncia as “leis gerais da
Republica™

2) A eliminagdo de normas desnecessarias ou conti-
das em preceitos constitucionais, pois o Estatuto
nao deve repetir normas constitucionais (cfr., por
exemplo, artigos 97.2 2 100.2 do Estatuto);

3) Aremocao de todas as normas com conteudo juridi-
co-financeiro, uma vez que nao tém natureza esta-
tutaria (Cfr., por exemplo, artigos 101.2 a 122.2 do
Estatuto);

4) A alteracdo do regime de incompatibilidades e im-
pedimentos dos deputados a Assembleia Legislati-
va que apenas pode ser feita através da revisao do
Estatuto;

5) A clarificagdo do estatuto dos titulares dos érgaos
de governo prdprio da Regiao;

6) A inclusdo de normas relativas a articulacédo da
Regido Autéonoma da Madeira com a Unido Euro-
peia, densificando o disposto no artigo 22.2, n.2 1,
alinea x) da Constituicdo, nomeadamente a possi-
bilidade de a Regidao Auténoma proceder a trans-
posicdo de diretivas (ja prevista no artigo 112.°,
n.2 8 da CRP desde 2004); a garantia de um maior
envolvimento da Assembleia Legislativa com a
Assembleia da Republica, nomeadamente a luz do
previsto no artigo 12.2 do Tratado da Unido Euro-
peia; a definicdo do critério de escolha do repre-
sentante da Regido no Comité das Regides; a afir-
macdo da participacdo da Regido na tomada de
decisdes da UE que envolvam as regides ultrape-
riféricas (cfr. artigo 349.2 do Tratado sobre o Fun-
cionamento da Unido Europeia);

7) O reconhecimento, no Estatuto, do Conselho Eco-
nomico e da Concertacéo Social;

8) A regulacio de referendos regionais, termos e pra-
zos da iniciativa popular do referendo, e as demais
condigdes de formulacao e efetivagdo, bem como
matérias que estejam excluidas do ambito poten-
cial do referendo ou exemplos do que possa ser
considerado “interesse regional”;

9) A eliminagdo do cargo de Representante da
Republica.

DESAFIOS PARA O FUTURO

A economia regional carece de um plano concerta-
do com todas as forgas vivas da sociedade, capaz de
amortecer o impacto da crise sanitaria numa estraté-
gia que vise relancar toda a economia.

Porque os efeitos da pandemia colocam-nos grandes
desafios, mas também nos d&o a oportunidade de fazer
diferente, de sermos inovadores, arrojados e criativos.
Mas sejamos concretos. As politicas executadas e re-
petidas durante mais de 43 anos nao sao suficientes
para vencer este novo desafio e enfrentar a batalha
mais dificil da nossa vida enquanto povo.

& 20 | N.2 ESPECIAL - MOGOES SETORIAIS | 232 CONGRESSO DO PARTIDO SOCIALISTA

O préximo Quadro Comunitario de Apoio 2021-2027
terd um papel fundamental nesta ambigao, onde a Ma-
deira tera disponiveis cerca de 1.9 Mil Milhdes de Euros
de verbas europeias, incluindo do REACT e do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia.
Teremos acesso a financiamento como nunca antes
aconteceu na histdria da Regiao.
Urge alavancar com politicas publicas o investimento
empresarial e a capacidade empreendedora em ma-
térias que promovam o aumento da produtividade e
competitividade, a inovagao, a sustentabilidade e, so-
bretudo, a empregabilidade de todos os madeirenses
e porto-santenses. Esta crise econdmica e social exige
uma urgéncia continua no exercicio governativo.
N&o continuemos no marasmo. Potencializemos toda a
economia regional, tendo especial atencdo ao Norte da
Regiao e ao Porto Santo, com uma descriminacao posi-
tiva em termos fiscais e a dinamizagao de politicas ati-
vas para o desenvolvimento rural com maior aposta na
agricultura e pecuaria, no turismo rural e diferenciado,
no mar, no sector energético, entre outras areas.
E premente implementar politicas geradoras de dina-
micas de desenvolvimento de novas centralidades que
tragam mais emprego e oportunidades de futuro para
o Porto Santo, para os seus jovens e familias.
Inovemos e ambicionemos para a Madeira e o Porto
Santo uma nova perspetiva de desenvolvimento inte-
gral e ndo apenas uma visao assistencialista de todas
as pessoas e de todo o territario.
Mais do que nunca, precisamos de cimentar os pilares
de uma estratégia para efetivar o plano de recupera-
cdo a médio e a longo prazo da Regidao Autonoma da
Madeira.
Criemos condigoes efetivas para atrair mais investi-
mento externo, para proporcionar mais emprego, para
gerar mais rigueza, e ndo nos deixemos entreter com
exercicios propagandisticos, absolutamente discuti-
veis nesta altura de crise pandémica.
Porque criar emprego significa dar a possibilidade aos
nossos jovens de permanecer na terra que 0s viu nas-
cer e crescer.
Devemos mobilizar todas as forgas politicas e todas as
forcas vivas da sociedade madeirense, apontando po-
liticas e orientagdes para atingir 3 grandes objetivos:
- Diversificar a nossa base econdmica, gerando inves-
timento de maior valor acrescentado;
- Gerar Emprego e fixar os jovens na Regido, indepen-
dentemente dos seus niveis de qualificagao;
- Combater o despovoamento do Norte e do Por-
to Santo, bem como as desigualdades sociais e de
rendimento.

Sao objetivos de futuro para recuperar a nossa econo-
mia ja no presente.

O Governo Regional da Madeira ndo se pode escon-
der num constante contencioso politico-partidario que
nada resolve. A nossa condicao de ultraperiferia exige
uma cooperacao estreita com o Governo da Republica
para potenciar todos 0s recursos que o pais vai rece-
ber e a devida parte que cabera as Regides Autonomas.
E precisa mais cooperagcdo e menos guerrilha
politico-partidaria.

A Regido tera de ter a capacidade de apoiar os diferen-

tes sectores econdmicos, acautelando a empregabili-
dade, a sustentabilidade e a competitividade dos seus
sectores tradicionais.

Transformemos este momento menos bom numa
oportunidade para exercermos a Autonomia, de-
fendermos as pessoas e relancarmos a Madei-
ra, diversificando a sua economia, hum caminho
que exigira uma maior sustentabilidade econé-
mica e, consequentemente, maior resiliéncia.

Se a prioridade € a recuperagao, o mais rapidamente
possivel, do nosso tecido econdmico, faz sentido que
conjuguemos com a construgdo de uma sociedade
mais justa, promotora de igualdade de oportunidades,
de mobilidade social e de uma distribuicdo equitativa
de rendimentos.

Uma sociedade alicergada no trabalho, no empreen-
dedorismo, nos seus recursos paisagisticos e no res-
peito pelo ambiente e pela biodiversidade, , de modo a
continuarmos a ter uma regido auténtica na Europa,
com uma qualidade Unica para quem aqui reside e para
quem a visita.

Face ao acentuar das desigualdades sociais e de rendi-
mentos € preciso dar especial atengdo as familias que
vivem com dificuldades e cuja situacdo ja era muito
preocupante ha poucos meses.

Combater de forma decidida os avassaladores nime-
ros de risco de pobreza ou exclusao social, que na Ma-
deira se situam em 32,9%, o valor mais alto de todo o
Pais cuja média é de 19,8%.

Sublinhe-se que, em 2018, esta percentagem se situa-
vanos 31,9% e, em 2019, nos 32,2%.

Sao dados persistentes e ndo um resultado conjuntu-
ral da pandemia. O que demonstra bem que as politicas
em vigor nao chegam a uma parte substancial da nos-
sa populacao.

Todos estes problemas vao agravar-se. O aumento do
risco de pobreza sera uma realidade, assim como o
previsivel aumento da marginalidade. Por isso, neces-
sitamos de ser pré-ativos na definicdo de uma rede de
politicas e instrumentos que atenuem o impacto social
dramatico que podera chegar brevemente.

O combate a pobreza e exclusao social revela-se, neste
momento, vital para uma estratégia de progresso so-
cial, numa perspetiva também de mudanca de paradig-
ma da sociedade.

Mas sublinhe-se, isto ndo ¢ algo que defendemos ape-
nas agora, como fruto da crise pandémica. Defende-
mo-lo porque acreditamos que todos os madeiren-
ses e porto-santenses merecem viver com dignidade
e qualidade de vida e ndo podemos permitir que haja
uma regressdo no nosso padrdo de vida, conquista-
do a custa do trabalho de milhares de madeirenses e
porto-santenses.

Tudo isto sabendo que para isso € necessario eshater
as desigualdades, através da promocao da justica so-
cial e da inclusao da populagdo mais vulneravel, ndo sé
através de apoios sociais, mas sobretudo com politicas
que incentivem a criagdo de emprego e o desenvolvi-
mento economico sustentavel. Esta é uma meta trans-
versal a todas as politicas sectoriais.

Recomecemos com criatividade e novas solugdes,
usando a Autonomia para defendermos as pessoas e
relancarmos a Madeira. |
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POR UM ENSINO PROFISSIONAL MAIS JUSTO PARA

0 ENSINO Profissional sido uma aposta do Partido So-
cialista, e uma aposta ganha pois tem contribuido, de
modo significativo, para a reducao do abandono escolar
precoce, para a integracao na sociedade e no mercado
de trabalho, de alunos com percursos escolares diferen-
tes do ensino regular.

Nao ¢ de estranhar pois 0 aumento da oferta publica
deste tipo de oferta formativa, mas também a aposta do
governo do PS em permitir uma continuidade, no percur-
so de formacao destes alunos, para o ensino superior.
No entanto este sistema de ensino, que tem contribuido
de forma significativa positiva para quem o frequenta,
nao tem sido justo para que trabalha e tanto contribui
para o Seu sucesso.

Sistema de ensino que se iniciou em 1989, teve o seu
impulso por via do empenho de muitas autarquias assim
como de organizacdes sindicais, dando origem a escolas
profissionais de direito privado.

Por isso, no inicio da constituicdo das escolas pro-

QUEM TRABALHA
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fissionais, apesar de uma portaria prépria, Decreto-
-Lei n.o 4/98 de 8 de Janeiro, estas foram equipara-
das as escolas do ensino particular e cooperativo e
0s seus professores, equiparados, em termos sociais,
por via de acordo, aos professores do ensino publico,
sendo-lhes permitido descontar para a Caixa Geral de
Aposentagoes.

Esta equiparagao foi reforgada, pelo Dec/Lei n292/2014
de 20 de Junho, equiparando o ensino profissional pu-
blico ao ensino profissional particular, quer nos requisi-
tos para a docéncia quer para o financiamento, como é
referido na alinea b) do n? 3 Art. 532 Apoio do Estado,
ao referir “Fixar o valor de apoio financeiro, com base
no principio do financiamento anual por aluno, tendo
em consideracdo os custos correspondentes das es-
colas publicas que ministrem as ofertas formativas
equivalentes”.

Tendo em conta o anteriormente referido, que o ensino
profissional tem sido vantajoso para quem o frequenta,
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mas injusto para guem nele trabalha, venho propor ao

congresso o seguinte:

a) Propor o apoio para a continuacgdo deste sistema de
ensino, seja no sector publico quer no privado, em to-
das as regides de Portugal;

b) Propor que seja fixado o valor de apoio financeiro
tendo em consideracdo os custos correspondentes
das escolas publicas que ministrem as ofertas for-
mativas equivalentes, e que os direitos dos seus do-
centes, em termos remuneratdrios e progressao na
carreira, idénticos aos do ensino publico, ou aos do-
centes de cursos financiados por via dos contratos
de associacao do ensino particular e cooperativo.

c) Propor que havendo equiparacgao ao sistema de en-
sino, que os valores do financiamento dos cursos se-
jam idénticos, entre cursos profissionais, publicos e
privados, e que os direitos dos seus docentes, lato
senso sejam também iguais. Pois para financiamen-
to e custos iguais o salario deve ser igual. m

“POR SISTEMAS ALIMENTARES SAUDAVEIS,
RESILIENTES E SUSTENTAVEIS*

ENQUADRAMENTO

O mundo produz alimentos suficientes para toda a po-
pulacdo. Porém, com os padroes atuais de producgéo,
distribuicdo e consumo, a ONU indica que 800 milhdes
de pessoas no mundo ainda passam fome e 2 mil mi-
lhoes estdo subnutridas, em especial criangas. Em
oposicao, 1.9 mil milhdes de adultos tém excesso de
peso, dos quais 600 milhoes com obesidade e cerca de
1/3 da producéo alimentar ¢ perdida ou desperdicada
ao longo da cadeia, o que representa 8 a 10% de emis-
sbes de gases com efeito de estufa (GEE) pela comi-
da nao consumida.

Evidenciam-se os desequilibrios dos sistemas alimen-
tares, com elevados custos econémicos, sociais e am-
bientais, que tendem a intensificar até 2050, num
mundo com 9 a 10 mil milhdes de pessoas, dos quais
70% (atualmente sdo 55%) a viver em cidades e com
padrdes de consumo mais exigentes.

A pressao sobre a producao alimentar e recursos na-
turais tem aumentado, estimando-se ainda quebra
de produtividade agricola, especialmente em paises
mediterranicos, como Portugal, face as alteracdes
climéticas e ao despovoamento do interior. O consu-
mo alimentar contribui para o aquecimento global na
Europa em 31%, mais do que a habitagdo (24%) e os
transportes (19%).

A ONU, entre outras organizacoes, tem, assim, defen-
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dido uma abordagem sistémica sobre a alimentagao
(contra abordagens orientadas apenas para a pro-
ducéo, distribuicdo e/ou consumo), do global ao lo-
cal, contribuindo para pelo menos 12 dos 17 Objeti-
vos para o Desenvolvimento Sustentdvel. O Partido
Socialista deve assumir a lideranga nesse caminho
sistémico.

Nutricao e Saude

No nosso Pais, os habitos inadequados de alimenta-
¢cdo tém conduzido a perda de anos de vida saudavel
e a mortes por doengas do aparelho circulatdrio, dia-
betes, doencas renais e neoplasias. Alias, a DGS iden-
tifica que esses habitos tém sido um dos determinan-
tes de doencas cronicas, que sdo a principal causa
de absentismo e incapacidade de trabalho, com que-
bras de produtividade. Em Portugal, em 2017, cerca
de 300.000 anos de vida saudavel poderiam ter sido
poupados com melhores habitos alimentares, incluin-
do maior consumo meédio diario de “Fruta, produtos
horticolas e leguminosas”, que em Portugal, é de 312
g/dia, quando a OMS recomenda um consumo de pelo
menos 400 g/dia, com inadequagao superior em ado-
lescentes e criangas.

As novas formas de trabalho e lazer digital, mais se-
dentarias, com pouca ou nenhuma atividade fisica,

também aumentam a probabilidade de doencas créni-
cas. Esta necessidade de mudanca de padrdes de con-
sumo e de mobilidade em nome da nossa saude era ja
apontada na mocao setorial ao 22.2 Congresso Nacio-
nal “Parceria para a Sustentabilidade” (2018).

A ciéncia aponta os beneficios ambientais e de sau-
de de uma dieta mediterranica (DM), que em Portu-
gal tem maior adesao pelo sexo masculino e pessoas
idosas, embora com diferencas regionais. A Agenda
de Inovacdo para a Agricultura 2020-2030 (aprova-
da pela RCM n.? 86/2020, de 13 de outubro) promo-
ve a DM, estimulando a producao nacional, sistemas
de producéo e distribuicdo mais sustentaveis, cadeias
curtas de abastecimento e sensibilizagao para ali-
mentacdo saudavel e sustentdvel. Visa também au-
mentar 20% o nivel de adesao de portugueses a DM,
Antes da pandemia, verificava-se uma tendéncia de-
crescente de excesso de peso e obesidade infantil
(em 2019, 17% dos portugueses tinham obesidade e
60% sofria de excesso de peso). Com a Covid-19, a
situacdo agravou, com 26% a aumentarem de peso,
sendo que a prevaléncia nacional de obesidade é 22%
maior no sexo feminino. Esta diferengca também é no-
téria em termos de atividade fisica que é superior,
para individuos do sexo masculino, qualquer que seja
a faixa etaria.

Refira-se que cerca de 60% das criancas que tém ex-
cesso de peso ou sdo obesas antes de atingirem a



puberdade irao ter excesso de peso na idade adulta.
A obesidade infantil encontra-se fortemente asso-
ciada nomeadamente ao risco de desenvolver doen-
cas cardiovasculares e diabetes tipo 2.
De facto, a infancia é determinante na aquisigao de
habitos alimentares futuros. Mas, por falta de co-
nhecimentos e tempo da familia, a cultura da ali-
mentacao e competéncias relacionadas com a plan-
tacdo, preparacao e sabor dos alimentos estdo a
desaparecer do ambiente doméstico.
Sabemos que a mudanca de dieta alimentar, a es-
cala da populacdo, esta mais dependente de cus-
tos e acessibilidade do que de beneficios ambientais
ou nutricionais, como é evidente no Eurobarometro
2019: o custo da comida ¢ o fator mais importan-
te para portugueses na compra de comida (75%),
seguida da origem de alimentos (58%), enquanto o
conteudo nutritivo é importante apenas para 35%.
A prevaléncia de inseguranca alimentar é maior nas
familias com menores de idade, com rendimentos in-
feriores e baixa escolaridade. Tambhém as doengas
cronicas (p.e diabetes, hipertensao) sdo prevalentes
nas classes sociais mais desfavorecidas e com niveis
mais baixos de escolaridade. A pobreza e desigual-
dades sociais sao, entdo, dos principais desafios das
politicas alimentares e nutricionais, sendo necessa-
rio reforcar a intervencao para os grupos de risco e
facilitar escolhas.
Em Portugal, desde 2017, foi mudado o paradigma
da ajuda alimentar as familias mais carenciadas. No
ambito do Programa Operacional as Pessoas Mais
Carenciadas (PO APMC), foram desenvolvidos caba-
zes de alimentos nutricionalmente equilibrados, que
apoiavam cerca de 60 mil familias / més antes da
pandemia.
Em situacdes de inseguranca alimentar ligeira, o ris-
co pode ser reduzido também capacitando as fami-
lias para escolhas nutricionalmente equilibradas e
adaptadas aos gostos ou simplificando a linguagem:
varios paises passaram a usar um semaforo nutri-
cional no rétulo, que permite uma interpretacao
mais pratica e comparacao com outros produtos ali-
mentares. J& ha algumas marcas e cadeias de su-
permercados a usarem este sistema, mas ainda nao
estd harmonizado nem generalizado.
As principais medidas implementadas em Portugal,
com vista a aumentar o consumo de frutas e hortico-
las é, segundo a DGS (2020):
- Cabazes de alimentos para pessoas mais carencia-
das (PO APMC)
- Regime Escolar (distribuicdo de fruta e horticolas
nas escolas)
- Orientacdes para a oferta alimentar nas escolas e
nas instituicoes do SNS
- Selo de Exceléncia "Alimentacgao saudavel no ensi-
no superior”

Também foi reforgcada a informacdo ao consumi-
dor, com campanhas, receitas saudaveis e outros
materiais.

A alimentacao e a nutricdo sao importantes na pre-
vencdo da doenga e para minimizar consequéncias.
Nos estabelecimentos hospitalares do Servigo Na-
cional de Saude ja ocorria a avaliacao sistematica do
risco nutricional a doentes internados desde 2019.
Também a abordagem terapéutica de doentes com
COVID-19 passou a integrar mais a componente nu-
tricional (DGS, 2020).

O Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR) preten-
de contribuir para estancar os efeitos da pandemia,
tendo prevista verba para os cuidados de saude pri-
marios que irdo reforcar programas de prevencgao. A
mudanca para dietas saudaveis terd beneficios eco-
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némicos e sociais com a diminuigdo da pressao nos
sistemas de saude.

Porém, nao é linear. De acordo com estudo realizado
(Nature, 2020), dietas saudaveis criaram mais resi-
duos que dietas nao saudaveis, face a maior propor-
cao de frutas e legumes. Também agregados fami-
liares com maiores rendimentos geraram mais 50%
de residuos alimentares que aqueles com menores
rendimentos. Assim, promover praticas alimenta-
res sustentdveis que melhoram a saude, ndo serdo
suficientes.

Producao Agricola e Florestal

Durante a pandemia, os agentes do setor agro-ali-
mentar em Portugal ajustaram-se e criaram opor-
tunidades para modelos de producao local, de qua-
lidade e com identidade territorial forte. Este
fortalecimento da ligacdo urbano-rural é, alias, es-
sencial para o futuro das zonas rurais.

S6 o setor da agricultura emprega cerca de 8,4% da
populacdo ativa e é responsavel por cerca de 1,6

% do VAB portugués, percentagem superior a de al-
guns dos grandes produtores agricolas europeus
como Franca (1,5 %), Alemanha (0,6 %) e Reino Uni-
do (0,5 %) (RA2019).

A agricultura e a floresta sao parte importante da
economia local em zonas rurais, contribuindo com
produtos alimentares de proximidade e de elevada
qualidade nutricional, designadamente os que inte-
gram a DM, desde que garantida a respetiva viabi-
lidade econdmica. Os procedimentos de contrata-
cao publica para aquisicao de refeigcdes deverao, por
isso, permitir, de forma mais &gil, integrar alimentos
de producéo local, rastredveis, para os refeitdrios de
organismos publicos.

O desafio é o de uma agricultura inovadora e digi-
tal que satisfaz as necessidades alimentares, pre-
servando o ambiente, com remuneracao justa a
produtores/as.

Garantir uma agricultura e uma floresta sustenta-
veis e resilientes em Portugal sdo dos maiores desa-
fios a enfrentar, como assumido no Roteiro Nacional
para a Neutralidade Carbdnica 2050. O seu compro-
misso para a sustentabilidade, em articulagao com
os demais atores, tem de continuar. Veja- se a redu-
cao em 45% do consumo de agua pelo setor agricola
em Portugal, entre 2002 e 2016 ou do uso e risco as-
sociado aos produtos fitofarmacéuticos de -34% em
Portugal entre 2011 e 2018 (-17% na UE). Das areas
da rede Natura 2000 em Portugal, 18% sao agrico-
las, evidenciando o papel do setor na preservacao da
biodiversidade.

Apesar da diminuicdo do nUmero de agricultores
em Portugal, os mesmos, em média, sdo mais pro-
fissionalizados e aumentaram os sistemas de pro-
ducao tecnologicamente diferenciados, sobretudo
em é&reas irrigadas (RA 2019), com maior precisao
quando e onde irrigar, tratar ou fertilizar. Mesmo as-
sim, o investimento em investigacdo e inovagao no
setor agroalimentar continua a ser menos de 4% do
total dos investimentos no Pais e com ligagao limi-
tada ao terreno.

0 IPCC (2019) reconhece certas praticas agro-pe-
cuarias, dietas sustentaveis e saudaveis e reducao
de perdas e desperdicios como as maiores oportu-
nidades para reducao de emissao de GEE, enquanto
melhora também o nivel de salude das populacoes.
Porém, as medidas para mitigacao das emissdes de
GEE devem minimizar riscos de fuga de emissodes
carbdnicas. Ou seja: riscos de transferéncia da pro-
ducdo nacional para paises com menor ambicdo de

reducdo de emissdes ou a substituicdo de produtos
portugueses por outros importados, com maior pe-
gada ambiental. O que se pretende é obter redu-
coes dos impactes ao longo de toda a cadeia de abas-
tecimento, incluindo nas importacdes.

Autarquias

Os municipios podem e devem assumir a lideran-
ca local neste caminho para sistemas alimentares
sustentaveis e saudaveis, nomeadamente em trés
questoes
como facilitar aprendizagem para melhores op-
coes alimentares e reducao de desperdicios;
- como providenciar melhor acesso (infra-estrutu-
ras e pregos) a alimentagéo saudavel;
- como fomentar a atividade fisica das comunidades.

A importancia de estratégias locais para a promo-
cdo de uma alimentacdo saudavel e sustentavel é
determinante, tendo o PNPAS (Programa Nacional
para a Promocdo da Alimentacdo Saudavel) esta-
belecido protocolos de colaboragado com alguns mu-
nicipios nesse sentido. As boas experiéncias devem
ser partilhadas e estas estratégias locais replicadas
em mais municipios, com novos habitos a desenvol-
ver através de atividades educativas e experiéncias
na comunidade.

As politicas publicas deverao assim contribuir para:
- Acelerar investigacdo e inovacdo para sistemas
alimentares sustentaveis;

- Desenvolver uma rede de boas praticas autarqui-
cas e de atores nestes sistemas;

- Reforcar a parceria entre setores, de forma a evi-
tar decisoes fragmentadas;

- Promover aconselhamento agricola que inclua
analise multi-dimensional, permitindo a escolha
de praticas mais adequadas locais, tendo em con-
ta interagdes biofisicas e econdmicas.

- Aumentar a acessibilidade de alimentos sustenta-
veis e saudaveis (custos e capacitacio);

- Simplificar mecanismos para identificacao de fa-
milias em situagao de insegurancga alimentar;

- Estabelecer o sistema de semaforo nutricional nos
rotulos dos produtos alimentares;

- Apoiar projectos-piloto de quantificacao da pega-
da ambiental de produtos alimentares.

Propostas

- Promocéao pelo PS de uma Conferéncia dedicada
a Sistemas Alimentares Saudaveis e Resilientes,
com boas praticas de autarquias socialistas, jun-
tando contributos de varias secgdes tematicas e
setoriais, como a de Ambiente e Territdrio, Agricul-
tura, Saude e Educacéo, as estruturas federativas
e concelhias, incluindo das Mulheres Socialistas;

- Promogao de planos de acao locais, focados em
sistemas alimentares, com metas a

monitorizar, incluindo impacte de género;

- Promover o consumo sustentavel de produgéo lo-
cal nas cantinas e refeitorios publicos, nomeada-
mente no ambito da Lei n.2 34/2019, de 22 de maio.

- Preparar refeigoes nas cantinas e refeitdrios geri-
dos pelas autarquias (p.e. estabelecimentos do 1°
ciclo/JI com cozinha), por pessoal dedicado, com
dietas desenhadas por nutricionistas, com pelo
menos 60% dos produtos de producao local, da re-
gido, com identificagado da proveniéncia;

- Dar acesso de cidadas/aos a terra para hortas ur-
banas, escolares ou jardins comunitarios e instalar



eco-bairros associados;
- Disponibilizar ferramentas para cantinas e fami-
lias desenvolverem menus saudaveis e acessiveis;
- Promocao de projetos de atividade fisica regular,
incluindo ida de bicicleta para a escola / trabalho;
- Promogao de cadeias curtas de abastecimento,
com organizagao da producao;
- Escolha das refeicdes em iniciativas do PS, a partir
de alimentos locais e da época.
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Em conclusao

Comer é uma necessidade humana béasica. A pandemia
ensinou-nos 0 quao ligados estdo as tematicas am-
bientais com as sociais, de dieta e de saude humana,
bem como a urgéncia de um sistema alimentar seguro,
nutritivo e acessivel, ndo deixando ninguém para tras,
com remuneragao justa a produtores e a outros atores
da cadeia de valor, e protegendo os recursos naturais.

Nao ha uma so6 solucao, pelo que uma abordagem sis-
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témica, com respostas multisetoriais, incluindo poli-
ticas publicas, nacionais e autarquicas, integradas e
cooperativas é a chave. Este processo s resulta en-
volvendo os atores dos sistemas alimentares, de for-
ma articulada, visto serem os principais utilizadores
de recursos.

Com determinacao e em rede, no seio das nossas es-
truturas partidarias e com a sociedade civil, continua-
mos juntos/as pela Sustentabilidade como bandeira
doPS.m

“MS-ID: PODER DE ESCOLHER”

PELA ACAO dos Governos Socialistas, as politicas de
igualdade de género tém tido avancos significativos, em
matéria de producao legislativa e incremento de repre-
sentatividade na vida politica, na Administracao Publica
e nas empresas. Apesar dos avangos que os ultimos Go-
vernos tém conseguido nesta matéria, a concretizagao
efetiva deste designio tem sido marcada por algumas
resisténcias, e mesmo algumas incongruéncias, entre o
discurso e a pratica, em todos os dominios da vida social,
inclusive dentro das préprias estruturas partidarias.
Reconhecendo que a luta pela igualdade de direi-
tos e oportunidades entre homens e mulheres ¢, aci-
ma de tudo, uma questdo de direitos humanos, lutar
pela igualdade de género ndo pode continuar a ser vis-
ta como uma luta de mulheres, mas sim como uma luta
da Humanidade.

O Partido Socialista (PS) tem dado passos importan-
tes para ultrapassar a presenca hegemonica masculina
nos processos de decisao e no exercicio do poder. O pro-
prio Secretario Geral, enquanto Primeiro-Ministro, trou-
xe para o Governo um numero consideravel de mulheres
e, enquanto Secretario Geral, introduziu nos estatutos
do partido regras de paridade que, ndo sendo ainda as
desejaveis, tém produzido mudancas significativas nes-
te dominio.

Em matéria de paridade, os avangos mais significativos
devem-se, inquestionavelmente, ao PS. Protagonizamos
combates politicos duros pelo direito das mulheres a au-
todeterminacdo, como foi 0 caso da descriminalizacao
da Interrupcdo Voluntéaria da Gravidez; legislamos para
concretizar definitivamente a igualdade salarial para
trabalho igual; impusemos regras para abrir caminho as
mulheres gestoras, obrigando a uma quota de 33,3% de
mulheres nos Conselhos de Administracdo das Empre-
sas Publicas e das cotadas em Bolsa; adotamos regras
internas e transpusemo-las para a legislacdo, eleva-
mos o limiar da paridade para 40% (Lei 1/2019, de 29 de
marco) e estabelecemos sangdes para quem ndo cum-
prir, designadamente a rejeigao da candidatura.
Entendemos que as politicas de igualdade devem ser
aprofundadas na vida interna do Partido Socialista, em
matérias da tomada de decisdo nas escolhas dos repre-
sentantes do PS aos cargos eletivos, com introdugao
de alteracdes nos Estatutos do PS que se referem de
seguida.

Breve enquadramento estatutario
desta mocao

Artigo 152 (Das Elei¢des Internas)
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14.Com vista a promover uma efetiva igualdade entre
homens e mulheres na participacao politica, os or-
gaos partidarios, bem como as listas de candidatu-
ras plurinominais para e por eles propostas, devem
garantir:

a) Uma representagdo néo inferior a 40% de mili-
tantes de qualquer dos sexos, sendo que a cada
sequéncia de trés elementos constar pelo me-
nos um de sexo diferente,

b) Que o primeiro e o segundo lugar sdo obriga-
toriamente ocupados por militantes de sexo
diferente.

Artigo 24° (Da Comissao Politica Concelhia)

3. A Comissao Politica Concelhia (CPC) é composta
por quinze a sessenta e um membraos, eleitos pelos
militantes inscritos na area do concelho, pelo Pre-
sidente da Camara Municipal, pelo Presidente da
Assembleia Municipal ou pelos primeiros eleitos na
Camara Municipal e na Assembleia Municipal ins-
critos no PS, pela coordenadora concelhia da Mu-
lheres Socialistas - Igualdade e Direitos (MS-ID),
pelo coordenador concelhio da Juventude Socia-
lista (JS) e por representantes da JS, eleitos pela
estrutura respetiva, correspondentes a um décimo
dos membros eleitos diretamente (2 a 6 membros
—PS designa 13 a55).

Artigo 362 (Da composicao da Comissao Politica

da Federacao)

1. A Comisséao Politica da Federagao (CPF) é compos-
ta por um minimo de quinze e um maximo de se-
tenta e um membros eleitos diretamente pelo Con-
gresso da Federacao.

2. Sao igualmente membros da Comissao Politica da
Federacao, representantes da JS eleitos pelo res-
petivo drgdo competente correspondentes a um dé-
cimo dos membros eleitos para a Comissao Politica
pelo Congresso (2 a 7 membros — PS designa 13 a
65), a Presidente da Estrutura Federativa das MS-
-ID e o Presidente da Federagao da JS.

Artigo 48° (Da composicao da Comissao
Nacional)
g) Por 26 representantes da Juventude Socialista,
correspondentes a 10% do total dos membros
da Comissao Nacional eleito pelo Congresso (26
membros JS — PS designa 234).

Artigo 532 (Da composi¢cao da Comissao Politica
Nacional)

i)Por sete representantes da Juventude Socialista
(7 membros JS — PS designa 58);

3. Por iniciativa do Secretario-Geral ou por delibera-
cao da propria Comissao Politica Nacional, podem
ser convidados a participar nesta, sem direito de
voto:

f) Representantes da JS e das Mulheres Socialistas
— Igualdade e Direitos;

Artigo 672 (Da designacao para Cargos Politicos)

5. A Comisséao Politica Nacional, sob proposta do Se-
cretario-Geral, tem o direito de designar candida-
tos para as listas de Deputados a Assembleia da
Republica, tendo em conta a respetiva dimensao,
indicando o seu lugar de ordem, num nimero glo-
bal nunca superior a 30% do numero total de de-
putados eleitos na ultima eleicdo em cada circulo
eleitoral.

8. As MS-1ID e a JS sao obrigatoriamente consultados
no processo de designacao de candidatos a titula-
res de cargos politicos.

Artigo 692 (Mulheres Socialistas — Igualdade e

Direitos)

1. A "Mulheres Socialistas — Igualdade e Direitos”,
tem como objetivo promover uma efetiva igualda-
de de direitos entre as mulheres e os homens, bem
como a participacdo paritaria em todos os dominios
da vida politica, econdmica, cultural e social bem
como a sua intervencao na atividade do Partido, e
adota a sigla "“MS-ID".

6. A direcdo da MS-ID compete promover as condi-
cOes necessarias a plena concretizagao do disposto
no numero anterior, acompanhando especialmente
o cumprimento do principio da paridade, bem como
as propostas para o seu integral cumprimento.

7. O Partido Socialista tem o dever de apoiar mate-
rial, técnica e financeiramente a atividade da MS-
-ID, nos termos de protocolos de cooperacgao vali-
dos por periodos de dois anos.

Artigo 752 (Da Juventude Socialista)

1. A organizacdo de juventude do Partido Socialista é
a Juventude Socialista.

2. A Juventude Socialista dispde de autonomia orga-
nizativa e de acdo no respeito pela Declaracao de
Principios, pelo Programa do Partido, pelos Esta-
tutos e pela orientacgao politica genérica dimanada
dos 6rgaos do Partido.

3. A Juventude Socialista goza de autonomia financei-
ra, mas o Partido Socialista tem o dever de apoiar



material, técnica e financeiramente a sua ativida-
de, nos termos de protocolos de cooperacgao validos
por periodos renovaveis de dois anos.

Da abrangéncia e afirmacao da
Estrutura das MS-ID

A estrutura das MS-ID tem hoje um lugar inquestio-
navel dentro do PS, afirmando-se como uma estrutura
solida, consistente, organizada, politica e intelectual-
mente preparada, cuja credibilidade e prestigio extra-
vasou as fronteiras do proprio partido, estendendo-se
a sociedade civil e trazendo para o partido mulheres e
homens com curriculos académicos, profissionais e ci-
vicos que honram o PS e o pais.

Na ultima revisao estatutaria aprovada em congresso,
assistimos a uma conquista histdrica, com o aumento
da representatividade e representacao das mulheres
em todos os orgdos do PS, bem como a consagragao
das estruturas de base concelhia, aumentando con-
sideravelmente a participagao politica das mulheres.
Mas uma sociedade s é verdadeiramente democratica
quando conta com uma participacao igualitaria de mu-
lheres e homens em todas as esferas da vida.

Nesta linha de pensamento, aos partidos defensores
da democracia exige-se que, internamente, sejam um
espelho de igualdade e de paridade, dando voz as es-
truturas que os compdem. Ter voz implica ser parte no
processo de decisao, de forma equilibrada e equitati-
va, estendendo-se essa capacidade de decisdo a par-
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tilha de poder, em todos os érgaos estatutariamente
definidos.

Assim, propomos:

1. Que as Estruturas Concelhias das MS-ID possam,
a semelhanca das estruturas da JS, propor as suas
representantes (eleitas pela respetiva estrutura)
nos 6rgaos concelhios do PS, correspondendo esta
representagado a um décimo dos membros eleitos
diretamente, dentro da representatividade de géne-
ro estatutariamente definida.

2. Que as Estruturas Federativas das MS-ID possam,
a semelhanca das estruturas da JS, propor as suas
representantes (eleitas pela respetiva estrutura)
nos orgdos distritais do PS, correspondendo esta
representagado a um décimo dos membros eleitos
diretamente, dentro da representatividade de géne-
ro estatutariamente definida.

3. Que a Estrutura Nacional das MS-ID possa, a se-
melhanga da estrutura da JS, propor as suas re-
presentantes na Comissao Nacional do PS, cor-
respondendo esta representagao a um décimo dos
membros eleitos diretamente, dentro da represen-
tatividade de género estatutariamente definida.

4. Que a Estrutura Nacional das MS-ID possa, a se-

melhanga da estrutura da JS, propor as suas re-
presentantes na Comissao Politica Nacional do PS,
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correspondendo esta representacdo a um décimo
dos membros eleitos diretamente, dentro da repre-
sentatividade de género estatutariamente definida.

5. Que a Comissao Politica Nacional das MS-1ID, sob pro-
posta da Presidente Nacional, possa designar candi-
datas para as listas de Deputados a Assembleia da
Republica, indicando o seu lugar de ordem, num nu-
mero global nunca superior a 10% do nimero total de
deputadas eleitas na ultima eleicao, dentro da repre-
sentatividade de género legalmente definida.

Depois de todo o percurso estatutario e legislativo que
o Partido Socialista promoveu em direcdo a parida-
de na vida politica, partidaria e institucional, este é o
momento de darmos mais uma prova de compromis-
so com este objetivo, dando as MS-ID a possibilidade
de designarem, com toda a legitimidade democratica,
a percentagem de 10 % das mulheres que integram a
quota de género nos 6rgaos do partido, a exemplo do
que é permitido a JS, e nas listas de candidatos e can-
didatas a Assembleia da Republica, a exemplo do que é
permitido a Comissao Politica Nacional do PS.

Como é notdrio e demonstravel pela composicao das
liderancas das estruturas do PS, a escolha das mulhe-
res para integrarem os orgdos do PS e para integra-
rem as listas de candidatos e candidatas a Assembleia
da Republica continua a ser feita por estruturas conce-
Lhias, federativas e nacionais com liderangas hegemo-
nicamente masculinas, excluindo deste processo a es-
trutura representativa das préprias mulheres. m

REFORCAR O PAPEL DAS COMUNIDADES,
APROFUNDAR A MILITANCIA NO ESTRANGEIRO
PARA UMA CIDADANIA PLENA

O PARTIDO Socialista tem nos Simpatizantes e Mili-
tantes a matriz dos seus principios, a preservacéao da
sua historia e a defesa de uma visao de sociedade que
queremos mais justa, mais progressista e mais pros-
pera num mundo globalizado e cheio de desafios, onde
ninguém deve ser deixado para tras.

O recenseamento automatico dos portugueses resi-
dentes no estrangeiro, em 2018, veio mostrar que a
didspora tem uma dimensdo realmente importante
gue se salda em mais de um milhdo e meio de por-
tugueses recenseados, e, sobretudo, consolida a ideia
qgue esta pode desempenhar um papel catalisador e
decisivo no panorama eleitoral nacional pois repre-
senta uma percentagem expressiva da populagao
com capacidade eleitoral.

E é nesse sentido que devemos trabalhar: Encontrar
solugdes sérias e validas para que as nossas comuni-
dades possam exercer o seu direito de voto e a sua es-
colha para o pais de forma esclarecida, responsavel e
efetiva. Este direito deve ser assegurado de forma coe-
rente, uniforme e transversal aos distintos processos
eleitorais para que a cidadania seja plena. E, pois, impe-
rativo dar forma a uma profunda avaliagao dos moldes
atuais para que se concretize uma melhoria dos mode-
los existentes e para que sejam criadas formas inova-
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doras e seguras de voto que garantam o direito eleito-
ral a todos os portugueses de forma igual.

Num periodo de derivas populistas na Europa e no
mundo, torna-se crucial assumirmos um papel mode-
rado, responsavel e empenhado na criacao de condi-
coes efetivas para aprofundar um clima de proximida-
de com as comunidades, ouvir as suas preocupacoes,
dar respostas aos seus anseios, gerar condicoes
para que exercam plenamente a sua cidadania e a
sua portugalidade no contexto em que se encontram
integrados.

E desta forma que as secgdes e nucleos socialistas
espalhados pelo mundo podem, e devem, assumir um
papel de relevo no sentido de auscultar, procurar so-
lucdes e criar canais de comunicacao com as estru-
turas nacionais no sentido de dar respostas Uteis em
tempo Util. E essencial criar pontes com 0s nossos
emigrantes e expatriados - o que pressupde condi-
¢Oes evidentes para termos voz junto dos 6rgdos ma-
ximos do partido de forma regular e efetiva. O Partido
Socialista deve ser o rosto da diversidade e da inclusi-
vidade. Deve ser o rosto do futuro que queremos para
Portugal e para os portugueses, no pais ou no mundo.
E do nosso dever trabalhar para que o Partido Socia-
lista se afirme em todos os continentes, devendo ser

dada especial relevancia a analise da inexisténcia de
secgOes, ou de nucleos socialistas, nos PALOP, onde
a comunidade portuguesa tem um peso relativamen-
te expressivo.

E neste enguadramento que os militantes abaixo
subscritos, militantes de distintas secgdes do Parti-
do Socialista no estrangeiro, apelam neste XXIII do
Partido Socialista a que sejam tidas em consideracao
as reivindicacdes e preocupagdes comuns a centenas
de militantes na diaspora e se procure dar resposta
aos problemas transversais que identificamos como
prioritarios.

A saber:

1. Consideramos crucial a criacdo de uma ligagao
direta ao membro do Secretariado Nacional respon-
savel pelas comunidades e a indicacdo de um pon-
to focal permanente a nivel da estrutura do Partido
Socialista para comunicagao com as secgoes e NU-
cleos do Partido Socialista no estrangeiro;

2. Exortameos a criacao de condicdes para que no
6rgao de informacéo oficial do Partido, o Acgao So-
cialista, seja criada uma secgao onde serdo aborda-



das de forma regular questdes e politicas ligadas
aos portugueses no estrangeiro;

3. Instamos a criacdo de condi¢des para uma efe-
tiva militancia e angariacdo de novos militantes no
estrangeiro. Assinalamos com satisfagao a renova-
cao do portal do PS, apelando para que seja atuali-
zada a ficha de Militante a descarregar, incluindo a
opcao do pais em que vai militar e a insergao do cir-
culo da Europa e do circulo fora da Europa na sec-
cdo dos 6rgaos do partido.

4. Manifestamos o nosso empenho na defesa dos
principios e linhas orientadoras do Partido Socialis-
ta como solucdo de futuro para o pais. Uma destas
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linhas de agao sera concretizada através de um in-
tercambio efetivo com os partidos irmaos nos pai-
ses de acolhimento, num espirito de cooperacgao e
aprofundamento ideoldgico em conjugacéo estrei-
ta com o PS a nivel nacional. E desta forma que se
facilitara a entrada de camaradas portugueses nos
processos eleitorais dos paises onde residem, per-
mitindo-lhes assumir funcdes executivas ou de res-
ponsabilidade na determinagao das politicas publi-
cas que afetam a comunidade.

5. Consideramos importante a avaliagdo das con-
digdes favoraveis a criagdo de uma Federacédo da
Europa e de uma federagao do Circulo fora da
Europa que retratem os problemas dos militantes
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e portugueses nas comunidades para que a nossa
v0z possa ser mais efetiva junto dos érgdos nacio-
nais do Partido;

Um Partido Socialista unido, que ouve e debate os pro-
blemas dos cidadados, nao sé a nivel nacional, mas tam-
bém a nivel das nossas comunidades, é essencial para
que vengamos o populismo e as derivas extremistas
que ameagam 0 nosso quotidiano, a par da grave cri-
se econdmica e social resultante da pandemia que tem
0 mundo sob sequestro. Sim, porque recuperar Portu-
gal e garantir o futuro, € uma ambicao partilhada por
todos os portugueses que vivem fora do pais. E nds,
Socialistas da Didspora, somos um eixo incontornavel
nesta misséo. m

“GOVERNANCA MULTINIVEL PARA UMA MAIOR
RESILIENCIA E SUSTENTABILIDADE”

A SUSTENTABILIDADE ¢ o combate as alteracoes
climaticas sdo prioridades estratégicas assumidas
pelos Estados e pelas Organizagdes Internacionais,
como é exemplo a Agenda 2030 (com os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel), o Acordo de Paris e
a Nova Agenda Urbana. Estes documentos enquadra-
dores, que advém dos alertas e evidéncias cientificas,
sao simultaneamente absorvidos direta ou indireta-
mente pelos governos, pelas regides e autarquias.
Exemplo disso, sdo as varias politicas, medidas e pla-
nos desenhados e implementados ao nivel europeu e ao
nivel nacional, do qual se destaca o Green Deal, o Ro-
teiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050),
o Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC2030),
o Plano de Acao para a Economia Circular e os Planos
de Adaptacéao as Alteragdes Climaticas, entre outros.
Estas politicas estratégicas estdo ja suportadas em
programas de financiamento que se operacionalizam
nos projetos urbanos, e para os quais precisamos de
ser eficazes e céleres na sua aplicacao.

E igualmente importante olhar ao ano 2019, antes da
pandemia, e verificar que foi possivel Portugal crescer
economicamente acima da zona euro e reduzir as emis-
soes de carbono, além da média europeia. Perante este
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novo modelo socioecondmico, no qual tem prioridade
a sustentabilidade, sem comprometer a qualidade de
vida dos cidaddos e o aumento dos rendimentos, deve-
mos ter em conta que é possivel criar territdrios mais
atrativos, mais sustentaveis e mais resilientes, man-
tendo servigos basicos de qualidade, nomeadamente
de saude e bem-estar, servigos educativos e cientifi-
cos plurais, bem como niveis de emprego, justiga social
e cidadania elevados, ao mesmo tempo que possamos
combater o “inverno demografico” que estaremos su-
jeitos até 2050, em contra ciclo com o resto do mundo,
que pode colocar em causa o futuro dos servigos publi-
cos essenciais e da propria seguranca social.

Por outro lado, o Partido Socialista tem estado na van-
guarda e na linha da frente da defesa dos valores so-
ciais e ambientais, sem nunca esquecer o equilibrio
fundamental assente nos 3 pilares do desenvolvimen-
to sustentavel: econdmico, social e ambiental.

E nesta perspetiva que se torna fundamental reconhe-
cer a importancia do papel das cidades e do mundo ru-
ral no combate as alteracdes climaticas, tornando os
seus territorios e comunidades mais resilientes, mais
adaptadas e mais sustentaveis, permitindo que se mo-
nitorize a performance ambiental e se descrimine posi-

tivamente as autarquias com melhores resultados, ao
mesmo tempo que se contribui para as metas do pais
assumidas internacionalmente, através da implemen-
tacdo de ferramentas de Governanga Multinivel.

Proposta:

Perante isto, a fim do Partido Socialista continuar na
senda de uma agenda fundamental reformista, capaz
de apoiar as autarquias e as estruturas concelhias e
federativas, e dada a relevancia e transversalidade
do tema, propde-se a criacdao de um Departamen-
to Nacional Tematico designado “Ambiente, Ter-
ritorio e Desenvolvimento Sustentavel”, que te-
nha como fungao promover o debate de ideias e
a producao de conhecimento na area do desen-
volvimento sustentavel do territério, com o obje-
tivo de disseminar boas praticas, incentivando as
estruturas do partido a replicar grupos tematicos, pro-
movendo e apoiando a criagao de politicas inovadoras
em areas transversais, que atinjam o fim especifico de
fomentar a sustentabilidade dos territdrios, através de
processos de descarbonizacao e de adaptagao, mitiga-
cdo e combate as alteragdes climaticas, numa ldgica
integrada, multidisciplinar e multinivel. m
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INTERIOR DE OPORTUNIDADES

ESTE NOSSO Portugal, situado no extremo sudoeste
da Europa, que inclui os arquipélagos da Madeira e dos
Acores localizados em pleno Oceano Atlantico, ocupa
no continente europeu uma area de 88.889 km2, com
561 km de comprimento, 218 km de largura (em linha
reta), 832 km de costa atlantica e 1.215 km de fron-
teira terrestre com Espanha, e com uma populagao de
pouco mais de 10 milhoes de habitantes, aos olhos de
muitos, que o comparam com outros Paises, parece-
-lhes muito pequeno.

A verdade é que apesar da sua dimensao, sdo muitas
as assimetrias territoriais existentes.

E no interior do Portugal que mais se denota e se sen-
tem estas assimetrias, constituindo-se como fator
de bloqueio ao desenvolvimento equilibrado do Pais e
como um alimento para as desigualdades, que impe-
dem um designio nacional comum.

A desertificagdo destes territdérios tem apresentado
um ritmo de crescimento constante e os dados atuais
sdo alarmantes. O problema é real e agudiza-se.

Mas ha dados ainda mais assustadores. A densidade
populacional média do interior ¢ de 0,28 habitantes
por quildbmetro quadrado e no Litoral é de 104 hahi-
tantes por quildmetro quadrado. Ou seja: 372 vezes
mais.

Estes nimeros sdo ainda mais preocupantes se tiver-
mos em consideragao que apenas 17% das criangas e
jovens com idades inferiores a 25 anos, residem nes-
tas zonas.

Significa que falarmos em dicotomia entre o litoral e
o0 interior, entre as grandes cidades e aldeias de Por-
tugal, nunca fez tanto sentido.

A realidade € que as areas metropolitanas de Lisboa e
do Porto concentram cerca de 45% do total da popu-
lacdo residente no territorio continental, que exerce
elevada pressao sobre os espagos fisicos e servigos,
nomeadamente publicos.

Tendo em consideracao que a populacao residente em
Portugal a 31 dezembro 2020 registou um ligeiro au-
mento relativamente a 2019, resultante de um ligeiro
acréscimo populacional, decorrente de um saldo mi-
gratorio que compensou o saldo natural negativo que
se agravou.

Por outro lado, nesta mesma data constatou-se o
acentuar do envelhecimento demogréfico, que atingiu
o valor de 167 idosos por cada 100 jovens.

Temos, pois, um interior que se destaca negativa-
mente por uma desertificagao crescente e acentuado
envelhecimento.

Este territorio necessita de estratégias de desenvol-
vimento e de repovoacao assentes no que distingue o
PS dos outros partidos a sua direita, que opdem es-
tratégias assentes na privatizacao e liberalizagao de
servigos essenciais, na desregulagao das atividades
econdmicas e na compressao de salarios e de direitos
sociais, com o que sempre defendemos: a construgao
de um pais prospero e justo depende da recuperagao
dos rendimentos e direitos sociais, da aposta na quali-
ficacdo de pessoas e empresas e do aprofundamento
das dinamicas de inovagdo na economia.

No interior importa ir mais além. O Estado, tem de do-
tar-se de uma visdo estratégica com um papel mais
ativo no aceleramento da transformacao da sua eco-
nomia, garantindo que a inovacgao é posta ao servigo
do bem-estar social e ambiental e da coesao territo-
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rial, desta enorme regido, também caracterizada pela
baixa intensidade tecnoldgica dos bens e servigos.
E verdade que as politicas de valorizacao do interior
concretizadas no ambito do Plano Nacional de Valori-
zacao do Interior (PVI) — de que o PS muito se orgu-
lha por ter sido o seu autor e implementador — j& per-
mitiu criar 24 mil postos de trabalho e promoveu um
investimento de 3.800 milhdes de euros.

Contudo, os tragicos acontecimentos decorrentes da

pandemia Covid-19 que vivemos no Pais e no mundo,

obrigou-nos a parar, refletir e adaptar a nossa vivén-
ciaauma nova realidade, retirar licdes e avaliar novas
janelas de oportunidades.

Nesta perspetiva e com estes dados propomos trés

eixos estratégicos:

1. Viver com qualidade e num ambiente natural;

2. O Teletrabalho e as tecnologias como facilitado-
res da fixagdo de populacdo e preservadores do
ambiente;

3. Potenciar investimentos e o turismo.

1. VIVER COM QUALIDADE E NUM
AMBIENTE NATURAL

O interior de Portugal tem qualidades e caracteris-
ticas Unicas: desde a simpatia e a simplicidade das
suas gentes, ao encanto das suas paisagens, a rique-
za e diversidade dos seus produtos e até ao seu pa-
trimdnio histdrico. O interior € isto e muito mais.
Longe do ritmo acelerado das grandes cidades, as al-
deias do interior sdo uma oportunidade para redes-
cobrir o prazer de viver sem correrias, com (muito)
menos transito e sem sinais de stress acumulado.
Nas pequenas cidades, as distancias sdo mais cur-
tas, o que permite dispor de mais tempo livre para
se fazer o que mais se gosta com a sua familia. As
24 horas do dia a dia vao parecer, praticamente, 48
horas.

Por outro lado, os territérios do interior do pais ten-
dem a ser incomparavelmente mais saudaveis, em
relacdo a poluigdo presente no ar e na agua, e apre-
sentam-se mais seguros, ja que registam baixas ta-
xas de criminalidade.

Acresce a possibilidade de maior integracdo numa
comunidade, porque existe um maior sentido de
proximidade.

A pandemia mostrou-nos que a escala mundial tere-
mos de aprender a viver com a possibilidade do apa-
recimento e convivio com novos e nefastos virus, que
perante o desconhecimento de formas do seu con-
trole e prevencao, poderao atirar-nos para confina-
mentos em que os espacos verdes limitados e con-
trolados se constituem como garantes da saude
mental e emocional.

Neste contexto, estes territdrios devem ser encara-
dos como dinamizadores da oportunidade Unica e di-
ferenciadora da qualidade de vida, relativamente aos
grandes centros urbanos, aproveitando-a para cap-
tar e fixar pessoas.

Resta acrescentar as suas inumeras possibilidades, a
existéncia de condigbes singulares e inigualaveis para
o preenchimento de horas de lazer, de descompressao
e cultura fisica, como sdo exemplo: 0s percursos pe-
destres, os desportos de aventura e montanha.

2. 0 TELETRABALHOE AS
TECNOLOGIAS COMO FACILITADORES
DA FIXACAO DE POPULACAO E
PRESERVADORES DO AMBIENTE

Numa altura em que a Pandemia Covid-19 abriu as por-
tas ao teletrabalho e demonstrou que existe um gran-
de numero de profissdes e trabalhos que podem ser
desempenhados e desenvolvidos com eficacia a distan-
cia, impoe-se a oportunidade de utilizar esta ferramen-
ta como veiculo dinamizador da fixacao da populacao
no interior, mantendo a sua produtividade.

Captar populagao para uma vida de qualidade, em am-
biente mais natural, mais saudavel e acolhedor na
proximidade, agarrada e cumprindo as oportunidades
decorrentes do teletrabalho, impde um processo mo-
bilizador de vontades e de recursos, que resolvam os
graves problemas, com o estabelecimento das liga-
¢cdes maveis e de internet.

Nao é possivel atrair empresas tecnoldgicas a funcio-
narem a partir do interior, ou trabalhar remotamente
para empresas sediadas nas grandes cidades, sem que
previamente se resolva a questao da cobertura de re-
des moveis e de internet nestes territdrios em que es-
tas comunicagdes tém sido vedadas.

De facto, s6 uma cobertura cabal e eficaz pode garan-
tir a seguranga no acesso remoto aos dados e sistemas
internos empresariais, mas também construir uma
economia que trate todos os trabalhadores por igual, e
nao beneficie s6 aqueles, que a eles conseguem aceder.
Se por um lado, a evolugao tecnoldgica das ferramen-
tas digitais — hoje mais colaborativas e interativas —
abre um imenso leque de oportunidades e reduz os
obstaculos a mobilidade das pessoas, por outro lado,
€ uma das respostas cruciais as alteragdes climaticas
e a sustentabilidade ambiental, ja que reduz as deslo-
cacoes e sobrecarga dos transportes publicos e as em-
presas ganham em eficiéncia energética e melhores in-
dices de satisfacdo dos colaboradores.

Um forte investimento de cobertura total e eficaz das
ligagdes de redes mdveis e de internet no interior ¢ a
direcionalidade certa para a estratégia que invertera
o fosso da densidade populacional e fixagdo dos mais
jovens, proporcionando-lhes as condigbes potenciais
transformadoras do seu re-enraizamento territorial
em sintonia com o exercicio das suas profissoes e fun-
cOes através do teletrabalho.

Um investimento que urge, ndo so pela alavancagem
na fixagao de pessoas no interior, mas igualmente por
proporcionar aos territdrios com menos densidade po-
pulacional, uma economia capaz de criar emprego em
setores tecnologicamente avangados, com salérios se-
melhantes aos dos grandes centros.

E porque independentemente do local onde residimos,
todos temos o direito de viver melhor no nosso Pais,
com acesso ao mundo e a informacéao global.

3. POTENCIAR INVESTIMENTOS
E O TURISMO

Apesar do vasto conjunto de programas transversais
e multissetoriais dedicados a empresas, entidades
da economia social e entidades do sistema cientifico
e tecnoldgico, que visam a criacdo de condigdes para



o desenvolvimento social e econdmico dos territérios,
promocao de emprego qualificado, reforco da forma-
¢ao profissional e empreendedorismo, a inovagao e
transferéncia de tecnologia, incentivos a competitivi-
dade e exportacdo, os estimulos ao investimento, ao
emprego e a atividade econdmica e 0s apoios a fixagao
no interior, na realidade todo este esforco debate-se
com problemas que urge ultrapassar em prol da sua
eficécia e éxito.

Falamos concretamente dos excessos burocraticos no
que concerne a documentacdo subjacente a algumas
candidaturas, que requer do empresario e/ou investi-
dor um grande dispéndio de tempo e recursos, que de-
veriam ser canalizados para o seu negocio.

Por outro lado, 0 excesso de tempo que medeia entre
o0 ato de candidatura e a entrega efetiva dos fundos as
empresas, faz com que principalmente as pequenas
empresas ou empresarios que pretendem iniciar um
negdcio, desistam ainda antes de darem inicio a sua
concretizacao. A enorme distancia temporal entre uma
candidatura e o arranque efetivo do projeto de negdcio,
¢ um grave fator de desmotivagado e desincentivo, no-
meadamente se dessa execucado depender o seu sala-
rio ao fim do més.

Nao se pretende afastar a exigéncia, que sempre deve
presidir a decisao de atribuicdo de apoios e/ou incenti-
vas, é sim, absolutamente necessario que esses requi-
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sitos se adaptem e sejam proporcionais a necessidade
de concretizagao “imediata” dos projetos.

Executar é motivar e incentivar.

Numa outra perspetiva, sendo o turismo um fator de
desenvolvimento socioecondmico, as zonas de interior
proporcionam a visualizacao de paisagens naturais, idi-
licas e belissimas, enquadramentos ambientais Unicos,
uma gastronomia riquissima e um espectro monumen-
tal e historico impar.

Por isso, aproveitar infraestruturas existentes, como
0s aerodromos, que podem ser facilitadoras de deslo-
cacoes entre diferentes estadias ou visitas turisticas,
mas também de encontros ou concretizagao de negod-
cios, € uma condigcao que ndo se pode abandonar.

As capacidades estruturais para deslocagdes rapidas
e acessiveis, potenciam a presenca das pessoas numa
regiao. E essa a certeza gue nos tem sido demonstrada
com o grande crescimento de movimento de turistas
em circulagao nesses aerodromos.

A titulo de exemplo, veja-se o que tem ocorrido com
0 aerodromo de Viseu, ja considerado o aeroporto se-
creto portugués dos ricos e famosos, por se ter trans-
formado numa porta de entrada de estrangeiros (al-
guns em aeronaves proprias) que se dirigem a zona
do D&o, as quintas do Douro ou até para o Gerés (en-
tram em Portugal por Viseu e daqui, deslocam-se de
helicdptero).

MOCAO SETORIAL

Assim, as questdes que envolvem os aerdédromos, en-
carados como fatores de desenvolvimento, devem ser
seriamente olhadas e repensadas, capacitando-os com
meios, estruturas e inovacgao, que proporcionem maior
seguranca, fiscalizagdo e movimento, capazes de cor-
responder a uma agenda de mudanca de paradigma e
sejam alavancas ao crescimento econdmico.

Com a presente mocao que apresentamos neste 23.2
Congresso do Partido Socialista, pretende-se de uma
forma sucinta, identificar oportunidades latentes que
surgiram em tempo e no ambito da situagédo pandémi-
ca que Portugal e o mundo atravessam, e que s6 ne-
cessitam de ser exploradas e potenciadas como fator
de desenvolvimento econdmico, captacao e fixacao de
pessoas no interior do Pais.

E nossa vontade fazer sempre parte integrante da so-
lugdo governativa, seja a nivel local ou nacional.
Orgulhamo-nos do nosso passado e depositamos gran-
de esperanca no futuro, sempre convictos de que con-
tribuimos para o desenvolvimento de Portugal, da nos-
sa sociedade, das gentes e territdrios do interior, para
que quem L& habita possa ter um futuro ambicioso e
com igualdade de oportunidades.

O local onde nascemos,
ndo pode determinar as oportunidades,
nem condicionar o nosso futuro. n

VIOLENCIA DOMESTICA: _
PREVENIR A DUPLA VITIMIZACAO

APESAR de a prevencdo e combate a Violéncia Do-
méstica ter assumido centralidade politica em todas
as governacdes socialistas, quer ao nivel da aprova-
¢ao de leis que tornaram publico este tipo de crime
e de leis de protecdo das vitimas, quer ao nivel da
criacao e implementacado de uma Rede Nacional de
Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica (RNAVVD)
e de salas de atendimento as vitimas nas instalacgoes
das forgas de seguranca, bem como através de uma
forte articulacdo com as autarquias e as Organiza-
¢coes Nao-Governamentais (ONG), e outras entida-
des, no apoio as vitimas, este fendmeno esta longe
de ser erradicado.

Em tempos de Pandemia, pese embora todas as res-
postas antecipadas pelo Governo para apoiar as vi-
timas, como a criacdo de novas vagas em casas de
abrigo e de mecanismos sigilosos de pedido de aju-
da e protecédo, as vitimas viveram momentos verda-
deiramente dramaticos ao ficarem confinadas com
0 agressor que as maltratava, o que conduziu aqui-
lo que hoje ja se designa como “pandemia silenciosa”.
As queixas mantém-se em patamares muito elevados
e o homicidio em contexto de intimidade continua a
vitimar cerca de 3 mulheres por més, assassinadas
pelos companheiros com quem vivem ou viveram. O
numero de queixas apresentadas as forgas de segu-
ranca ronda as 30 mil por ano. E sé no ultimo ano, a
RNAVVD efetuou mais de 86 000 atendimentos (pre-
senciais e ndo presenciais), sendo que a esmagadora
maioria das vitimas atendidas foram mulheres.

Para muitas destas vitimas a resposta passa por se
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refugiarem com os seus filhos em casas de abrigo,
abandonando todo o seu quadro normal de insercao,
0 que as coloca numa situacao de dupla vitimizacao,
para qual, apesar de todos os esforcos, ainda nao se
encontrou uma alternativa mais eficaz de autonomia
e protecdo, que retire o 6nus das vitimas.

A RNAVVD acolheu, entre marco do ano passado e o
final do més de janeiro do ano corrente, 2 424 vitimas,
incluindo filhos menores de idade ou maiores com de-
ficiéncia, em casas de abrigo. A este nimero somam-
-se 0S casos, que nao se conhecem, de vitimas refu-
giadas em casa de familiares ou pessoas amigas, ou
por sua conta. E neste ponto que o combate a VD re-
vela uma das suas fragilidades.

Com efeito, estamos perante uma grave violacao dos
Direitos Humanos, violando desde logo o Artigo 3.2 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (todo o
individuo tem direito a vida, & liberdade e a seguran-
ca pessoal). No mesmo sentido, a VD é igualmente
uma grosseira violagdo do Artigo 25.2 (Direito a inte-
gridade pessoal) da Constituicdo da Republica Portu-
guesa: 1. A integridade moral e fisica das pessoas é
invioldvel.

Esta situagdo tem por base um desequilibrio de po-
der entre homens e mulheres que leva a uma grave
discriminacao contra as mulheres, tanto na socieda-
de como na familia, retirando-lhes a possibilidade de
usufruirem de liberdades fundamentais. Segundo o
Conselho da Europa, este facto constitui um enorme
obstaculo e prejudica a paz, a seguranca e a democra-
cia na Europa.

Portugal dispde ja de um instrumento de prevencao da
reincidéncia direcionado para o agressor, normalmen-
te designado por “tratamento de agressores”. Criado
em 2009, o Programa para Agressores de Violéncia
Domeéstica passou de projeto piloto a plano efetivo de
ressocializacao, incluindo sessodes de conteudo psico-
-educacional que visam a aquisicdo de competéncias
e a mudanca de atitudes e comportamentos violen-
tos. Esta foi uma medida pioneira, que tem vindo a fa-
zer o seu percurso e tem merecido nota positiva por
parte das autoridades nacionais e internacionais, pelo
que este caminho de inovacao pode ser prosseguido e
aprofundado.

A Mocao de Estratégia Global que tem como titulo
“Avancar Em Igualdade”, num dos seus pontos propoe
“a definicdo de medidas de afastamento dos agresso-
res, que previnam a dupla vitimizacdo e contribuam
para a autonomia das vitimas e rapida reconstrucao
dos seus projetos de vida".

E necessario avangar por esta via, alterando o para-
digma da centralizacdo do combate e da protecao na
vitima, através a adocdo de medidas que permitam
a vitima manter-se em seguranca no seu domicilio,
afastando, por sua vez, o agressor.

Assim, propomos, na linha de algumas boas
praticas internacionais, que se criem medidas
robustas e eficazes que assegurem o afasta-
mento de agressores para, depois de devida-
mente avaliada a situacao de risco, evitar-se a
dupla vitimizacao a que as vitimas deste crime
violento muitas vezes ficam sujeitas. n
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REERGUER PORTUGAL

MOBILIZAR O PS, REORGANIZAR A ACAO GOVERNATIVA E PREPARAR AS AUTARQUIAS PARA

O INVESTIMENTO NAS VACINAS

A vacinagdo passou a ser um tema viral. Em 2021 re-
nascemos com a forte convicgao que a vacinagdo em
curso nos libertara da COVID-19. Trata-se de um teste
a nossa organizacao coletiva e, em particular, ao nosso
Sistema Nacional de Saude.

0 investimento em conhecimento, tecnologia e ciéncia
contribuiram decisivamente para o setor farmacéuti-
co, que respondeu de forma rapida e eficaz com varias
vacinas.

Nem sempre os avangos da medicina foram tao rapidos
e eficazes, por isso, € importante recordar a historia e
valorizar a determinagao do investimento coletivo que
permitiu esta rapidez.

E o Estado Social que esta, uma vez mais, a pro-
curar respostas para as condicoes econémicas e
sociais agravadas pela crise sanitaria.

Apesar da intervencao do Estado Social, atra-
vessamos um contexto que abre espaco para os
populistas em toda a Europa. Importa, por isso,
investir na vacina para esse virus: o virus dos
«angariadores do descontentamento».

Os populistas disfarcados de sociais-democratas e
democratas-cristaos, alguns até, falsos humanistas,
procuram espaco, mascarados de valores como a li-
berdade, solidariedade e igualdade. As suas técnicas
de mobilizacdo de descontentamento recorrem a fer-
ramentas de comunicacdo assertivas, difamatdrias,
provocadoras, que muito devem a ética, coeréncia e
ao respeito institucional. Uma receita mediatica de su-
cesso, que tem colocado em causa a nobre missao de
dignificar a atividade politica. Essa politiquice apenas
demonstra a firme convicgao dos populistas em des-
truirem o Estado Social cultivando a divisao dos cida-
daos criando espaco para o crescimento da sua popula-
ridade em favor dos seus interesses particulares e dos
seus mercados.

A esperanca que se converte
em confianca

Os apoios para a recuperagao econémica da Unido Eu-
ropeia tardaram, mas foi com a firme conviccao de Ur-
sula von der Leyen e do nosso camarada Antdnio Cos-
ta que chegamos, hoje, ao feliz momento em que
a «esperanca se converte em confianca». O Pla-
no de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) de Portu-
gal foi aprovado no dia 16 de junho e, este mo-
mento, para além de uma conquista portuguesa,

EXECUTAR O PRR
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é também uma vitdria dos Estados Sociais sobre

os populistas europeus.

Sem prejuizo dos restantes mecanismos de financia-

mento de reformas estruturais, € o momento de

colocar todo o nosso empenho na recuperacao
econdmica e social do pais.

Temos trés desafios objetivos pela frente:

1) Mobilizar o Partido Socialista, as suas estrutu-
ras nacionais, federativas e concelhias para a efica-
cia da acao politica nos temas do “Ambiente, Terri-
tdrio e Desenvolvimento Sustentavel”;

2) Reorganizar a Acao Governativa, no pos Presi-
déncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia,
adaptando-a aos desafios organizativos e trans-
versais da Resiliéncia e das Transigdes Digital e
Climatica;

3) Preparar as autarquias para executar o PRR
com eficécia, racionalidade, transparéncia e com o
envolvimento das empresas e da sociedade civil.

Pensemos por isso na organizacao do partido,
das areas governativas, assim como nos pelou-
ros das nossas autarquias, porque teremos de
concretizar e acelerar as reformas propostas
apresentando resultados perante os cidadaos.
Saibamos ter a forca e o humanismo para nao desviar
as energias das causas mais nobres que mobilizam os
portugueses e as portuguesas e nos trazem para a
participacdo politica e para o exercicio da cidadania.
E tempo de reerguer o pais.

Manter uma relacao de confianca
entre o povo e os eleitos

Para que 0 medo nao perdure, para que o desconten-
tamento ndo dé necessariamente lugar a mudanga e
para gue os impreparados nao constituam opcao de
mudanca temos um trabalho exigente pela frente.
Temos de perceber as razoes da vontade popu-
lar, dedicar tempo aos anseios da populacao,
continuar a identificar os problemas reais e re-
fletir sobre modelos de desenvolvimento de uma
sociedade inclusiva para melhorar a relacao de
confianga do povo nos eleitos. Esta é, de facto,
a maior arma dos democratas para lutar contra
os populistas que andam incessantemente em
busca da espuma dos dias, promovendo a critica
gratuita e inconsequente.

Ora, para além deste didlogo constante, é necessario
lembrar os avangos que o0 nosso trabalho, honestida-

de e competéncia permitem alcancar. Com o devido
apoio parlamentar, tornamos realidade um novo ca-
minho de devolugao de rendimentos, de aumento do
salario minimo, de preparacao do novo ciclo de inves-
timentos para a década, procurando um modelo de
transicao ecoldgica e digital que nos permite aumen-
tar a resiliéncia do pais. Esta em curso um incomen-
suravel trabalho de recuperacéao do setor ferroviario,
colocando de novo os comboios abandonados nos car-
ris, intervindo no curto prazo, mas preparando o mé-
dio e longo prazos com ambiciosos planos de investi-
mento, sem tabus.

Neste caminho complexo e exigente, consegui-
remos passo a passo, aspirar a igualdade de
oportunidades, a justa distribuicao de rendimen-
tos e uma maior qualidade de vida. Relancare-
mos a economia produtiva, com o devido apoio do se-
tor financeiro, mas sem dependéncia da especulagao
e exploragao dos mercados, reindustrializando o pais e
vocacionando-o para a economia circular e para o de-
senvolvimento sustentavel. Assim, afastaremos, con-
cretizagao apds concretizagao, os ataques ao Estado
Social.

Os primeiros dias do resto da nossa
vida

Rejeitemos liminarmente a ideia de “Menos Estado,
melhor Estado”!

Lutemos pela recuperacéao do setor ferroviario, e pela
transformacao digital e ecoldgica da economia.
Semeemos a esperanca num futuro melhor, neutro
em carbono, acreditando que é possivel um caminho
mais sustentavel e mais humanista.

Precisamos de assumir o nosso caminho, com humil-
dade e consciéncia de que nao esta isento de erros
nem controla inteiramente o futuro.

Continuemos a alimentar a cooperagdo humanitéria
internacional e a pugnar pelos valores da solidarie-
dade, fraternidade e igualdade que muito fazem pela
unido dos povos.

Trabalhemos, assim, para reerguer Portugal.
Como dizia Sérgio Godinho:

“E entretanto o tempo fez cinza da brasa

E outra maré cheia vird da maré vazia

Nasce um novo dia e no braco outra asa

Brinda-se aos amores com o vinho da casa

E vem-nos @ memdria uma frase batida

Hoje é o primeiro dia do resto da tua vida

Hoje é o primeiro dia do resto da tua vida"m
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COGESTADO:

PELO APROFUNDAMENTO DA PARTICIPACAO DOS TRABALHADORES

1. INTRODUCAO

Nesta Mocao Setorial defendemos a implementacgao
em Portugal de um sistema de Cogestao. Este mode-
lo de participacao dos trabalhadores nos conselhos de
geréncia e de administragao (e ou de Supervisdo, como
veremos adiante) sdo uma marca dos partidos socia-
listas e sociais-democratas na Europa.

Findando os 30 gloriosos e o triunfo do neoliberalis-
mo nos anos 70, temos assistido a uma cada vez mais
nefasta e insustentavel forma de encarar o mercado
de trabalho, na qual os trabalhadores desapareceram
para dar origem aos “colaboradores”, a uma persegui-
cdo feroz aos sindicatos, a salarios perpetuamente
congelados (enquanto que, curiosamente, os ordena-
dos das gestdes de topo ndo param de inflacionar), a
precarizagao laboral através da “gig economy” que veio
dar “mais liberdade" aos “colaboradores”, entre outras
grandes vitdrias da “liberdade econdmica” que a direita
economica impos aos trabalhadores.

Um dos exemplos mais criticos foi mesmo a crise de
2008 em que a Uniao Europeia, em toda a sua sabedo-
ria, decidiu que a solugdo para a crise da divida envol-
via era ndo a culpabhilizagao dos mercados financeiros
e dos seus agentes, mas sim dos trabalhadores “divido-
cratas”. Ilibando Wall Street ou outra qualquer praca
financeira, os trabalhadores pagaram o prego da divida
soberana através da “flexibilizacao laboral”, congela-
mento de carreiras, redugao de ordenados e claro, au-
mentos salariais para as gestoes de topo.

E necesséario encarar o problema com frontalidade e
clareza. O papel de partidos como o nosso, que conhe-
cem e reconhecem a génese predatdria do capitalismo
e que rejeitam a revolugao e apropriacdo dos meios de
producdo como solugdo para o seu combate, € de intro-
duzir na economia de mercado solugdes que permitam
refrear os efeitos monopolistas ou “cartelizantes” que
0s agentes de mercado apoiam.

Existindo ja casos concretos de sucesso de modelos
de cogestdo em paises como a Alemanha, Dinamarca,
Suécia ou Luxemburgo (curiosamente, alguns dos pai-
ses mais prosperos da Europa), apelamos a necessida-
de de se iniciar a discussao para a implementacao de
um modelo de cogestao no territdrio portugués.

Por conviccao que a participacdo dos trabalhadores
nas decisdes laborais é uma ferramenta Util e benigna
até para o proprio capitalismo, esta mocao visa apre-
sentar e desenvolver argumentos pelos quais € neces-
sario codificar a Participagao nos conselhos de Admi-
nistracao das empresas e previsdo da obrigatoriedade
de representantes dos trabalhadores estarem nos con-
selhos de administracao das sociedades comerciais de
forma a assegurar mecanismos de cogestao.

2. 0 QUE E A COGESTAO?

A Cogestdo (ou Codeterminacao ou ainda Codeciséo) é
um modelo de participacao dos trabalhadores, segundo
0 qual 0s mesmos se encontram representados nos or-
gaos de decisao das empresas. Assim, procura-se supe-
rar ou atenuar a rigida separacao entre capital e traba-
lho, democratizando as empresas e garantindo que os
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trabalhadores tém uma palavra a dizer acerca das op-
cdes a serem tomadas pela organizagao, deixando de
servir apenas para venderem a sua forca de trabalho.
Este modelo de participacao dos trabalhadores encon-
tra-se ja implementado em varios Estados da Unido
Europeia, os quais analisaremos aqui sucintamente.
Ndo iremos aprofundar na presente Mocao Setorial a
questao da participagao financeira dos trabalhadores,
mas cumpre fazer uma curta referéncia ao facto de
em varios Estados, independentemente da existéncia
de sistemas de cogestdo, haverem uma série de meca-
nismos de aquisicao de agdes favoraveis aos trabalha-
dores, quer através de beneficios fiscais, quer através
de imposicao legal de uma participacao no capital da
sua entidade empregadora.

Existem fundamentalmente dois modelos de Coges-
tdo, os dualistas (caracterizados pela existéncia de um
Conselho de Supervisado e de um Conselho de Adminis-
tracdo ou de Geréncia) e os monistas (caracterizados
apenas pela existéncia de um Conselho de Administra-
¢do ou de Geréncia).

2.1. SISTEMAS DE COGESTAO MONISTA

Sao exemplos deste sistema, o dinamarqués, o luxem-
burgués, o noruegués e o sueco.

Na Dinamarca, nas empresas com pelo menos 35 tra-
balhadores, estes nomeiam 1/2 dos membros do Con-
selho de Administracdo ou Conselho de Geréncia e, pelo
menos, dois membros ou trés na empresa mae de um
grupo. Os representantes dos trabalhadores tém os
mesmos direitos e responsabilidades que os outros ad-
ministradores ou gerentes, embora nao possam delibe-
rar sobre diferendos industriais.

No Luxemburgo, nas empresas com mais de 1.000 tra-
balhadores, os representantes destes ocupam um terco
dos lugares no 6rgao de gestao. Nas empresas em que o
Estado detém uma participacao no capital social ou que
sejam beneficiarias de auxilios do Estado, tem de haver
um representante de trabalhadores por cada 100 traba-
lhadores com o minimo de trés representantes de traba-
hadores e 0 méximo de um tergo dos lugares no érgao
de gestao.

Na Noruega, em empresas com 30 ou mais trabalhado-
res, estes tém o direito de eleger membros do Conselho
de Administragcdo como seus representantes. Em em-
presas com 30 a 50 trabalhadores, existe um Unico re-
presentante dos trabalhadores independentemente do
numero de administradores/gerentes. Quando as em-
presas tém mais de 50 mas menos de 200 trabalhado-
res, os representantes dos trabalhadores ocupam um
terco do Conselho de Administragdo. Porém, o direito
de cogestdo dos trabalhadores so ndo tem de ser exigi-
do pelos trabalhadores em empresas com mais de 200
trabalhadores.

Na Suécia, o sistema de cogestao é objeto de acordo dos
sindicatos. Em regra, em todas as empresas com mais
de 25 trabalhadores, estes podem eleger dois adminis-
tradores/gerentes e 0 mesmo numero de delegados, nu-
mero que aumenta para trés para empresas com mais
de 1.000 trabalhadores. No entanto, os representantes
dos trabalhadores ndo podem nunca estar em maioria,

nao podem participar na deliberacdo e votacao sobre de-
terminadas matérias e a remuneracao adicional pelo de-
sempenho das fungdes de geréncia é a excecao.
Cumpre ainda fazer uma mencao ao sistema finlandés,
segundo o qual em empresas com mais de 150 traba-
lhadores, existe direito de cogestao. O mecanismo para
exercicio deste direito pode ser acordado entre a empre-
sa e 0s representantes dos trabalhadores ou, na falta
de acordo, cabe a empresa decidir a que nivel € que os
trabalhadores estarao representados. Em todo o caso,
tem de haver entre um a quatro representantes de tra-
balhadores que podem representar um quinto do érgao
em que estao representados.

2.2. SISTEMAS DE COGESTAO DUALISTA

Sao exemplos deste sistema, o austriaco, o alemao, o
croata, o eslovaco, o esloveno, o francés, o holandés
e 0 hungaro. O caso paradigmatico deste sistema é o
alemao, segundo o qual ¢ funcdo do Conselho de Su-
pervisdo designar e destituir os membros do Conselho
de Administragio, eventualmente nomear (e revogar
a nomeagio) o Presidente do mesmo, a representa-
cao da sociedade perante os administradores, inclusive
para exigir indemnizag0es varias contra os administra-
dores, tem o direito a ser informada de forma regular
e abrangente sobre a vida da sociedade, os negdcios,
0s riscos iminentes, entre outros e tem a prerrogativa
de poder aconselhar a Administragao (a administracao
nao pode, por exemplo, tomar decisdes cruciais sem
antes ouvir o 6rgéao fiscalizador).

Na Austria os trabalhadores tém o direito de designar um
terco dos representantes do Conselho de Supervisdo em
todas as sociedades anénimas e na maioria das socieda-
des de responsabilidade com mais de 300 trabalhadores.
Na Alemanha, em tracos gerais o Conselho de Super-
visao nas empresas com mais de 2000 trabalhadores
€ composto por acionistas e trabalhadores em parida-
de (1/2). No setor do carvao e do ago e, em regra, com
mais de 1000 trabalhadores, 5 membros do Conselho
serao acionistas e outros 5 serao trabalhadores, em-
bora 2 destes tenham de ser independentes da empre-
sa e dos sindicatos. Em regra, entre 500 (ou menos de
500 trabalhadores se registada antes de 10 de Agos-
to de 1994 e que nao seja uma sociedade familiar) e
2.000 trabalhadores, o Conselho é composto por 2/3
representantes dos acionistas e 1/3 de representantes
dos trabalhadores. O Conselho de Supervisao € obriga-
torio para as sociedades andnimas e facultativo para
a maioria das sociedades de responsabilidade limitada.
Na Crodcia, ¢ obrigatdrio para as sociedades andnimas
existir um representante dos trabalhadores no Conse-
lho de Supervisdo, numa estrutura de gestao dualista,
ou no Conselho de Administragdo, numa estrutura de
gestdo monista. As sociedades de responsabilidade Li-
mitada que tenham uma estrutura de gestdo dualista,
por opgado ou por forga de lei tendo em conta o ndme-
ro de trabalhadores, o capital social, o tipo de ativida-
de desenvolvido ou 0 numero de sécios, também tém de
ter um representante dos trabalhadores no Conselho de
Supervisao. Por sua vez, nas empresas publicas € obri-
gatdrio existir um representante dos trabalhadores a ni-



vel da administracdo, o qual tem os mesmos poderes
gue os restantes membros.

Na Eslovaquia, os trabalhadores em sociedades andni-
mas privadas com mais de 50 trabalhadores e um capi-
tal social de € 25,000 ou superior tém, em regra, direito a
um tergo dos lugares do Conselho de Supervisao, aumen-
tando esse numero para metade em empresas publicas,
embora a presidéncia do Conselho de Supervisao ndo seja
assumida pelos representantes dos trabalhadores.

Na Eslovénia, os trabalhadores tém um direito a coges-
tdo em empresas do sector bancério, dos seguros e em-
presas cotadas na bolsa e que rednam dois dos seguin-
tes critérios: i) 50 ou mais trabalhadores; i) um volume
de negoacios de, pelo menos, € 8.800.000,00; iii) bens no
valor de, pelo menos, € 4.400.000,00. Em empresas com
Conselho de Supervisao, os trabalhadores tém direito a
nomear, pelo menos, um tergo dos seus membros. Nas
empresas apenas com um Conselho de Administragao,
tem de existir, pelo menos, i) um representante dos tra-
balhadores e ii) um representante por cada trés mem-
bros do Conselho. Os representantes dos trabalhadores
nao podem presidir ao Conselho de Administragao, sen-
do que o Presidente tem um voto de desempate.

Em Franca, a representacao de trabalhadores a nivel
da geréncia ¢é obrigatdria em todas as empresas que
tenham a nivel mundial, pelo menos, 10.000 trabalha-
dores ou que, em Franga, tenham, pelo menos, 5.000
trabalhadores. Esta previsto um representante dos tra-
balhadores quando existam até 12 membros do érgao
de gestdo e dois representantes quando o numero de
membros for superior a 12. Isto aplica-se quer a socie-
dade adote um modelo de gestao monista ou um modelo
dualista, situacdo em que o representante do trabalha-
dor faz parte do “conseil de surveillance”.

Na Holanda, as comissdes de trabalhadores podem ele-
ger até um terco dos membros do Conselho de Supervi-
sdao em empresas com, pelo menos, 100 trabalhadores,
um capital social superior a € 16.000.000,00 e uma co-
missao de trabalhadores. Na Holanda os trabalhadores
da empresa e 0s membros de sindicatos que negoceiem
com esta ndo podem ser eleitos membros do Conselho
de Supervisao ou diretores ndo executivos.

Na Hungria, em empresas com mais de 200 trabalhado-
res, um tergco dos membros do Conselho de Supervisao
tém de ser representantes dos trabalhadores, podendo,
porém, a comissao de trabalhadores e a empresa afas-
tar essa obrigagao por acordo. Por sua vez, a represen-
tacao dos trabalhadores na gestdo da empresa também
devera ser acordada entre a comissao de trabalhadores
e a empresa, caso a sociedade tenha apenas um Conse-
lho de Administracao.

3. 0 ORDENAMENTO JURIDICO
PORTUGUES

A lei portuguesa é omissa quanto a possibilidade de os
trabalhadores participarem no processo de tomada de
decisdo das sociedades andnimas, sendo que ndo obsta
a pratica do modelo de cogestao por iniciativa das em-
presas. No entanto, ja tem sido estudado o porqué da
nao implementagao por parte das mesmas, apesar das
vicissitudes que aqui destacamos. Neste sentido, re-
mete-se para o estudo de SADOWSKI, JUNKES e LIN-
DENTHAL que procurou responder as questdes que se
levantam a respeito desta oposigao.

4. PORQUE A COGESTAO?
4.1. LIBERDADE E DEMOCRACIA

Esta proposta visa antes de mais a liberdade e mais
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democracia no seio da organizacdo empresarial. O pa-
radigma da dicotomia atual entre trabalhadores e
acionistas, tem como resultado o alheamento dos tra-
balhadores do seu trabalho, que lhes retira a possibili-
dade de ter uma voz nas decisdes estratégicas do seu
local de trabalho, que tem uma afetacgao direta na sua
vida. Este paradigma tem de evoluir para um que con-
siga encontrar um justo equilibrio entre a liberdade dos
trabalhadores e dos acionistas, assumindo que a liber-
dade contém em si a possibilidade e a determinacéao, e
gue o modelo atual laboral, apenas confere a determi-
nacao aos acionistas das empresas e ndo ao conjunto
do capital humano empresarial. Do mesmo modo, que
nas instituigdes politicas se consagrou a participacéo e
representacao de todos, obtendo assim a democracia
politica, urge também a democratizacao das institui-
cBes econdmicas, para que estas possam harmonizar
interesses e posicdes assimétricas e contraditorias.

4.2. INCLUSAO

Em segundo lugar, a participacdo dos trabalhadores
aumenta a inclusividade das instituigdes econémicas,
termo cunhado por Robinson e Acemoglu, estas sao as
gue asseguram uma ampla distribuicao de poder por
toda a sociedade restringem o seu exercicio arbitrario.
A maior democratizacao e participacao dos trabalha-
dores tem assim potencial para estas realizem mais
distribuicdo da riqueza na sede na prépria empresa, o
que se traduz em saldrios mais justos, criagcdo de hora-
rios de trabalho mais equilibrados entre as necessida-
des dos trabalhadores e da empresa e a adocao de po-
liticas laborais mais benéficas. O que se traduz numa
melhoria do poder de compra dos trabalhadores com
reflexos positivos na economia que podera contar com
mais atores, ndo apenas do ponto de vista da oferta,
mas também da procura.

4.3. COMBATE AO ALHEAMENTO
E AUMENTO DA PRODUTIVIDADE

Em terceiro lugar a participagao combate os sentimen-
tos de alheamento do trabalho e aumenta a sua produ-
tividade. A desconexao dos trabalhadores nas formas
de organizacdo do trabalho modernas, gera um sen-
timento de alheamento, afastando os sentimentos de
pertenca e distancia a partilha entre os objetivos da
empresa e os do trabalhador, com efeitos negativos
para ambos. A participagao dos trabalhadores, através
da representagao, permite, uma maior coincidéncia de
objetivos, aumento do sentimento de pertenca a em-
presa, mais satisfacdo com o local de trabalho, e de-
sejo coletivo do sucesso empresarial, o que se traduz
numa melhor ética de trabalho e melhor performance
da empresa. Um estudo realizado na Suécia a gesto-
res demonstrou que 61% consideravam a representa-
cao dos trabalhadores como positiva, contra 8% que a
consideravam negativa. Enquanto os presidentes dos
conselhos de administracdo eram ainda mais favora-
veis, com 69% a favor e apenas 5% contra. (Klas Levin-
son, “Employee representatives on company boards in
Sweden”, Industrial Relations Journal, 2001.)

4.4. COMBATE A ASSIMETRIA
INFORMATIVA

A representacao dos trabalhadores combate a assime-
tria informativa interna das empresas. Uma vez que a
estrutura de decisdo empresarial estd muitas vezes
afastada das operacdes materiais produtivas, exis-

te uma assimetria informativa, que se traduz no défi-
ce de informag6es que chegam aos centros de decisao
estratégicos. Esta assimetria informativa, tem custos
de eficiéncia para a prépria empresa, que devido a fal-
ta de informagoes mais especificas e detalhadas, per-
mite as empresas aperfeicoarem os seus processos, e
torna-los mais rentaveis e produtivos. Um estado rea-
lizado em 13 paises Europeus demonstrou a importan-
cia e beneficio da participagao dos trabalhadores nas
empresas (Michael Gold, “Taken on Board: An evalua-
tion of the influence of employee board-level repre-
sentatives in company decision-making across Euro-
pe", European Journal of Industrial Relations, 2011).
O estudo demonstrou a influencia positiva, ¢ baseada
no conhecimento profundo do dia a dia empresarial, e
do conhecimento sofisticado do mercado em que a em-
presa opera, bem como dos desafios que enfrenta. O
estudo mostra também que os trabalhadores nédo ope-
ram como forgas adversarias solitarias, mas frequen-
temente em parceria e a colocar problemas comuns
que carecem de resposta.

4.5. EFICIENCIA E SUSTENTABILIDADE

Este instrumento de participacao e representacao con-
traria as tendéncias de tomadas de decisao orientada
para o curto-prazo. Os conselhos de administracao sao
muitas vezes escolhidos por acionistas, cujos interes-
ses sdo venda das suas participacdes e lucros de cur-
to prazo. Ndo tendo muitas vezes ligacdo com a em-
presa, nem desejando o seu bem-estar no longo prazo,
mas apenas detendo as suas participagdes com o ob-
jetivo de venda rapida.Os trabalhadores tendem a ter a
abordagem inversa, estando ligado as empresas e ten-
do uma perspetiva de longo prazo, tem interesses no
sucesso, crescimento e estabilidade da empresa, devi-
do a posigcao que ocupam no seu seio.

4.6. UM MODELO DE COMPROVADO
SUCESSO

Este modelo ndo é uma inovagao, mas praticado com
provas dadas em varios paises da Unido Europeia. Den-
tro dos paises que ja praticam a representagdo com
mais de um tergo dos conselhos de administragao en-
contramos a Alemanha, Dinamarca, Suécia, Austria,
entre os que tem direitos minimos de representacao, a
Franca, Paises Baixos, Bulgaria, Republica Checa e Po-
lonia. Os que tem apenas no setor publico, temos Es-
panha, Grécia e Irlanda. Para a maior parte dos pai-
ses este € modelo empresarial que gerou crescimento,
prosperidade e aumento do poder de compra dos tra-
balhadores, pelo que a sua importacdo para Portugal
¢ devida.

4.7. POTENCIAR O SINDICALISMO

Por fim, a participagao dos trabalhadores gera mais e
melhor sindicalismo. A participacao dos trabalhadores
nos conselhos de administragao valoriza a representa-
cao sindical e os delegados sindicais, podendo aumen-
tar assim a forca destas estruturas representativas
junto da sociedade. Por outro lado, tem potencial de
gerar melhor sindicalismo, uma vez que a participagao
permite desfazer narrativas antitéticas da negociagao
sindical de parte a parte, permite dotar os sindicatos e
0s seus representantes de melhores informacdes, ga-
rantindo assim a criacdo de condicdes para negocia-
cOes de posicdes mais justa e equilibradas para ambas
as partes.
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PELA LEGALIZACAO DO CULTIVO, COMERCIO
E CONSUMO DA CANABIS

HA VINTE anos, em julho de 2001, Portugal aprovava
a descriminalizacao da aquisicao, posse e consumo de
drogas. A data, esta iniciativa legislativa, hoje Lei, foi
uma mudanca de paradigma no combate e tratamen-
to da adicao.

Apos a sua publicagdo, na vigéncia da VIII Legisla-
tura, a politica publica tomada, por iniciativa do Par-
tido Socialista, tornava-se estado da arte no comba-
te as drogas, consolidada na Lei n.2 30/2000, de 29 de
novembro. Os resultados foram rapidos a confirmar a
abordagem escolhida e contrariam o argumentario dos
partidos que se opunham a aprovagao e subsequente
implementacao.

Apos a entrada em vigor da Lei em apreco, 0 consumo
de drogas diminuiu e os problemas de saude associa-
dos ao consumo de drogas reduziram drasticamente.
Esta politica publica confirmou que a criminalizagcao e
0 proibicionismo nao sdo abordagem e que a adigdo é
um problema de saude publica e ndo criminal.

Esta opcéo legislativa tornou-se referéncia mundial,
com constantes citagdes em publicagdes cientificas,
imprensa internacional e por lideres mundiais, desde
Barack Obama a Koffi Annan.

Hoje, vinte anos apds tao reconhecido avanco, é tempo
de continuarmos a rejeitar o preconceito e continuar-
mos na senda do progresso legislativo.

Segundo o Servico de Intervencdo nos Comportamen-
tos Aditivos e nas Dependéncias (SICAD), 10% da po-
pulacdo portuguesa ja terd consumido canabis pelo
menos uma vez na sua vida e 4,5% consome pelo me-
nos uma vez por ano. Segundo o mesmo SICAD, no ano
de 2018, nao se registou nenhuma morte associada ao
consumo de canabis. Por sua vez, no mesmo ano de
2018, morreram 2493 pessoas com a causa atribuida
ao alcool.

Os numeros expostos supra nao pretendem relativizar
0s problemas de saude relacionados com o consumo
de canabis mas sim comparar os mesmos com os efei-

PRIMEIRO SUBSCRITOR
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tos nocivos do alcool e questionar se o enquadramento
legal vigente para o cultivo, comércio e consumo de ca-
nabis, a luz do sucesso da descriminalizacdo de todas
as drogas, é o correto.

A politica repressiva, fruto da global “guerra as dro-
gas”, fez com que a criminalidade organizada se orga-
nizasse e lucrasse, clandestinamente, em torno do tra-
fico da canabis.

Tal significa que 10% dos portugueses, para ter aces-
so a uma substancia com um grau de letalidade perto
de zero, significativamente menor que o alcool, tenha
de entrar em contacto com criminalidade organizada
para a comprar, sujeito, também, a adulteracdes noci-
vas nao controladas.

A par de uma substancia somente acessivel através
do mercado clandestino surge, também, as imitagées
sintéticas da canabis, vulgo neo-canabinoides, com um
agravado risco de salde publica, com o efeito de con-
tornar a legislagao em vigor. O advento dessas com-
posicdes sintéticas, 85 vezes mais potentes que a ca-
nabis, muitas vezes vendidas legalmente, causaram
graves problemas de saude a muitos consumidores de
canabis que, pela disponibilidade desta variante sinté-
tica no mercado, a escolheram em detrimento da op-
cao natural.

O que importa dizer é que, o maior risco para a saude
publica, de momento, ndo € o consumo da canabis em
si, mas a passagem deste pelo trafico, pelo crime, pela
inseguranca dos produtos e pelo acesso a drogas mais
pesadas, muitas vezes legais, com o efeito de substi-
tuir a canabis.

Devemos aproveitar o marco dos 20 anos da descrimi-
nalizacao para voltarmos a dar um passo em frente na
direcao do progresso. Centrarmo-nos na evidéncia, re-
jeitando os estereotipos e preconceitos, e legalizando o
cultivo, comércio e consumo da canabis.

Para os signatarios da presente mocao, o cultivo da ca-
nabis devera ser controlado e rastreado, desde a sua

origem, a semente, até a implementacao de boas prati-
cas agricolas e distribuigao do produto.

A transformacao de substancias a base da planta de
canabis exige cautela e aprovacao por parte do INFAR-
MED. A transformagao nao pode resultar numa exces-
siva concentracdo de canabindides psicoativos, nem na
adicdo de outras substancias psicoativas ou aditivas
que confiram sabor, aromas ou cor.

O comeércio devera ser efetuado em locais autoriza-
dos, com tipologia semelhante a restauracao e ter re-
gulamentacgdes proprias e exigentes, como a proibigao
da venda de alcool. Devemos exigir sistemas robus-
tos de fiscalizacdo e assegurar que esta atividade, que
ja existe, passa a contribuir economicamente para a
sociedade.

Ao legalizarmos o cultivo, comércio e consumo da ca-
nabis para fins recreativos, estaremos, num momento
de recuperagao econémica, a criar um setor primario,
secundario e terciario. A titulo de exemplo, a legaliza-
¢ao no estado do Colorado, Estados Unidos da América
(com cerca de metade da populagdo portuguesa), ge-
rou, de 2014 a 2018, os primeiros 4 anos apds a legali-
zacgao da canabis, 6 mil milhdes de euros.

O potencial econémico é transformador, a possibilida-
de de nos juntarmos ao ainda restrito clube de paises
que ja avancaram para a legalizacdo pode alavancar a
industria nacional e a necessidade de defender o con-
sumidor de substancias sintéticas ou adulteradas ¢
urgente.

Assim, propde-se que o XXIII Congresso Nacional do
Partido Socialista delibere:

1. Saudar os vinte anos da vigéncia da Lei 30/2000, de
29 de novembro.

2. Propor um modelo de legalizacdo da canabis, a
apresentar pelo Partido Socialista, no decorrer da
XIV Legislatura.m
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PELA REGULAMENTACAO DA PROSTITUICAO

A HISTORIA do Partido Socialista ¢ marcada por re-
formas que trataram a sociedade como ela existe, ao
invés de perseguir uma pulsao proibicionista tantas ve-
zes originaria no preconceito. Foi assim com a interrup-
¢ado voluntaria da gravidez ou a descriminalizacao das
drogas leves, mas também com a regulamentacao do
trabalho de muito curta duracao.

A prostituicdo é uma atividade que ndo so existe como
tem existido ao longo de séculos, sobrevivendo a diver-
sas tentativas de proibicdo e repressao. Em Portugal,
embora a conduta do trabalhador do sexo e do clien-
te tenha sido descriminalizada em 1983, a verdade é
que a sua pratica em condicoes de liberdade e digni-
dade efetiva afigura-se fortemente limitada pela cri-
minalizacdo do lenocinio simples, votando esta ativida-
de para uma clandestinidade, com menos condicdes de
higiene e seguranca, sem adequada protecao social, e
sobretudo, deixando quem a pratica em situacdes de
estigma, vulnerabilidade, precariedade e até violéncia.
Esta tentativa de controlo e regulacao implica a mo-
bilizacdo de varios recursos escassos para um Esta-
do, desde logo financeiros e administrativos, para gerir
a burocracia de supressao do trabalho sexual. No en-
tanto, nenhum destes esforgos foram eficazes, nunca
tendo esta industria sido efetivamente suprimida em
qualquer parte do mundo. Apesar da auséncia de um
contrafactual adequado, o ndo-aumento da procura
apos a legalizacdo nos Paises Baixos e em outros pai-
ses sugere a auséncia de uma procura reprimida, o que
vem antever que a tentativa proibicionista nao contri-
bui para reprimir a procura pela prostituicao.

Mais do que uma recusa de uma forma de sexualidade,
com a qual podemos pessoalmente discordar ou nao, a
Constituicdo da Republica Portuguesa protege a liber-
dade e autodeterminacao sexual dos cidadaos e os di-
reitos dos trabalhadores. Olhando para a realidade que
existe, é pouco crivel que o atual sistema seja 0 me-
Lhor para proteger a autonomia sexual destes cidadaos
e muito menos os seus direitos laborais.
Naturalmente, se estes bens juridicos merecem uma
atencgao especial no foro da conduta privada de cada
cidaddo, merecem-no ainda mais quando prestado
mediante retribuicdo, sob pena de se sobrepor a es-
tes o interesse econdmico das partes e as desigual-
dades nas relagdes de trabalho. E por isso que alguns
consideram que prostituicdo é sempre exploracao e
que o Unico caminho para debelar esse risco é a re-
pressao da atividade e até a criminalizacao do cliente,
como proposto recentemente pela deputada ndo-ins-
crita Cristina rodrigues. Todavia, ndo ha fundamento
para acreditar que a prostituigdo, devidamente regu-
lamentada, seja menos compaginavel com a garantia
de liberdade e autonomia individual do que outras pro-
fissdes reguladas.

N&o devemos recusar, por preconceito, a opgao livre e
consentida de cidaddos pelo exercicio desta atividade.
Como qualquer profissdo, é obviamente condicionada
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por inumeros fatores, desde logo 0s socioecondmicos,
mas nao deixa de ser uma opcao, devidamente prote-
gida pelo artigo 48.2 da lei fundamental. Aceitar isso
ndo implica, porém, negar a existéncia de situagdes de
exploracdo e trabalho forgcado (como, alids existem
noutras atividades, embora aqui com uma expressao
especialmente inaceitavel) e as quais devem ser fir-
memente combatidas.

A regulamentagao desta atividade, ao mitigar a preca-
riedade em que ela é praticada, eliminara obstaculos
reais a denuncia dessa violéncia e de outras expres-
sdes de criminalidade que afetem os profissionais do
sexo, como o trafico de pessoas. Em qualquer modelo
de regulamentacao da prostituicdo, importara garan-
tir programas de ajuda que permitam auxiliar os pro-
fissionais que pretendam seguir outros caminhos pro-
fissionais, assegurando a plena autodeterminagao nao
s6 dos atos sexuais, mas também da continuidade na
profissao.

E, por isso, que a Juventude Socialista considera
que trabalho sexual é trabalho, que os direitos
dos trabalhadores do sexo sao direitos humanos
e, sobretudo, que a melhor maneira de proteger
estes cidadaos e salvaguardar os seus direitos
é a regulamentacao da atividade profissional do
sexo.

Este foi um tema que a JS levou ao XXI Congresso Na-
cional do Partido Socialista, em 2016, tendo sido apro-
vada uma mocéao setorial que resolvia «encetar uma
discussao serena e construtiva sobre a regulamenta-
cao da prostituicao em Portugal, aberta a toda a socie-
dade civil, com vista a retirar da marginalidade milha-
res de cidadaos que se encontram coartados nos seus
direitos, liberdades e garantias fundamentais».

Hoje, 5 anos depois, este € um debate que tem avan-
cado entre os socialistas e na sociedade, podendo-se
conceber o desenho de um modelo socialista para a
regulamentacao da prostituigao. A definicdo dos mol-
des dessa proposta sdo particularmente pertinentes
no contexto da Petigao n.2 18/XIV/12 que, com 4004
subscritores, ird a debate em breve na Assembleia da
Republica.

Urge definir um conjunto de requisitos para o exerci-
cio da atividade de profissional do sexo, combatendo
os esteredtipos e rotulos de indole moral ultrapassa-
dos, permitindo assim a estes trabalhadores o exerci-
cio da sua profissao da forma mais segura e garantisti-
ca possivel para si e para a comunidade, quer do ponto
de vista da segurancga pessoal como também da salde
publica.

Atendendo ao supra é tempo de agir por um modelo de
regulamentacédo que alargue a possibilidade do exerci-
cio da profissao da pratica individual, ja permitida, para
modelos de cooperativas e societarios, que permitam
aos trabalhadores do sexo cooperar e partilhar recur-
sos, instalacdes e infraestruturas para terem mais dig-
nidade no exercicio desta atividade.

Entendemos que um eixo central desta regulamenta-
cdo € uma gestdo societdria ou cooperativa que as-
sente no pressuposto que so poderdo ser partes inte-
grantes destes modelos profissionais que exergam no
momento a atividade e na paridade de poder de voto
nas deliberacdes. Este modelo restrito seria Unico no
mundo, restringindo a possibilidade de investimento
privado, em prol de um paradigma baseado na gestao
por trabalhadores sexuais para trabalhadores sexuais
e, assim, evitando subjugacao indireta de trabalhado-
res entre si ou, pior, por parte de outros que nao exer-
cam esta atividade.
Um projeto socialista de regulamentacado da prosti-
tuicdo precisara ainda de estabelecer regras para a
promocao de sexo seguro e protecdo da autodeter-
minacgao, como por exemplo a previsao de uma norma
contratual geral de livre renuncia por parte do presta-
dor de servigos sexuais ou a proibigao da inutilizagao de
métodos contracetivos barreira.
Serd, ainda, necessario regulamentar o exercicio da
atividade ao domicilio ou na rua e o licenciamento de
estabelecimentos de trabalho sexual, procurando sal-
vaguardar a seguranca das instalagoes e de quem ne-
les trabalha, designadamente através da instalagdo
obrigatdria de botdes de panico. Por outro lado, a so-
ciedade poderd querer manter as regras aplicaveis a
sex shops, quanto a sua localizacao, e regimes restriti-
vos quanto a publicidade, proibindo nomeadamente de-
monstragdes ao vivo ou gravadas de atos sexuais nas
montras dos estabelecimentos.
Finalmente, ao regulamentar nestes termos a prosti-
tuicao, nao se justifica restringir a liberdade de quem
se prostitui a associar-se a quem fomente, facilite
ou favoreca tal pratica em nome da sua liberdade se-
xual, apenas e s6 quando tal ndo esta em perigo, isto é,
quando a prostituicao é livre e voluntariamente exer-
cida. Assim, serd relevante que o modelo possa des-
criminalizar o lenocinio simples ou rever fortemente a
sua tipificagao penal, por forma a garantir que este en-
contra-se adequadamente direcionado para quem abu-
sa destes cidadaos.
O sentido tracado pelo modelo acima descrito, resul-
tante da auscultacdo continua da sociedade civil e da
analise de experiéncias internacionais sobre esta te-
matica, configura um roteiro robusto para a protegao
da autonomia sexual e dos direitos laborais e sociais
de quem pratica esta atividade. Podemos continuar a
ignorar que 0 modelo proibicionista ou repressivo nao
funciona ou podemos manter a tradigao do PS de re-
solver os problemas que existem, em defesa de quem
mais precisa e de uma sociedade mais livre, justa e
igual.
Assim, propde-se que o XXIII Congresso Nacional do
Partido Socialista delibere:
1. Apresentar, durante a XIV Legislatura, um projeto
de lei que regulamente o trabalho sexual e reveja a
tipificacao legal do crime de lenocinio simples. m
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POR MAIS AMBICAO NA
ACAO CLIMATICA EM PORTUGAL

“E hora de novos compromissos ousados para
aumentar a ambicdo e a acdo, para construir
uma recuperacdo sustentdvel e resiliente
da pandemia e para enfrentar a emergéncia
climdtica.”

Antdnio Guterres, Secretdrio-geral da ONU

Estamos a aproximar-nos de um momento decisivo para
enfrentar a crise climética, que ¢ sem margem de duvi-
das o grande desafio do nosso tempo.

De acordo com o relatério do IPCC (2018), as atividades
humanas ja terdo causado um aumento da temperatu-
ra média na atmosfera de cerca de 1°C desde a época
pré-industrial. Estima-se que o aquecimento global de
origem antrépica aumente, atualmente, a taxa de 0,2°C
por década.

Para evitar um aumento continuo da temperatura média
da Terra nas préximas décadas, sera necessario atingir,
numa primeira fase, neutralidade carbdnica e, ainda, ga-
rantir um balango negativo entre o carbono emitido e o
carbono capturado, como forma de evitar os impactos
de feedback positivo. Garantir que o aumento da tem-
peratura da terra face aos niveis pré-industriais seja
inferior a 1,5°C, é fundamental, pois se esse limite for
ultrapassado, os impactos para os sistemas naturais e
humanos serao catastréficos.

De facto, se 0 aumento médio da temperatura da terra
face aos niveis pré-industriais ndo for estabilizado até
2100 em 1,5°C, entao o risco de atingirmos o ponto de
nao retorno com danos irreversiveis para ecossistemas,
fundamentais as atividades humanas, serd acrescido.
Por fim, um aumento da temperatura média da terra,
superior a 1.59C, terd um impacto acrescido no aumen-
to da frequéncia e intensidade de fendmenos climaticos
extremos como chuvas, secas, tempestades tropicais,
incéndios florestais e o surgimento de fendmenos em
latitudes onde ndo seriam expectaveis (IPCC, 2018).

O numero de paises que se comprometeram a atingir a
neutralidade carbonica até meados do século ou pouco
depois continua a crescer, mas 0 mesmo acontece com
as emissoes globais de gases de efeito de estufa. Esta
lacuna entre retdrica e agao precisa de ser corrigida se
quisermos ter alguma possibilidade na luta por atingir
a neutralidade carbdnica em 2050 e por limitar o au-
mento da temperatura global a 1,5 °C. Mais atrasos na
acgado para inverter esta tendéncia colocardo o objetivo
de neutralidade de emissdes até 2050 completamente
fora de alcance.

A pandemia da COVID-19 fez diminuir as emissdes glo-
bais de GEE, no entanto, o impacto do confinamento e
do abrandamento econémico ndo se refletiu numa di-
minuicao de concentracdes de GEE na atmosfera. Alias,
segundo a Organizagdo Meteoroldgica Mundial, 2020
foi um dos 3 anos mais quentes de sempre, onde 0s
indicadores e os impactos das alteragbes climaticas
agravaram.

O caminho global para a neutralidade carbonica até
2050 requer de todos governos esforcos significativos
na implementacgdo com sucesso das suas politicas cli-
maticas, no entanto, o que tem sido feito e os compro-
missos assumidos até a data ficam muito aquém do que
¢ exigido para atingir este objetivo. O numero de paises
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que se comprometeram a atingir emissoes liquidas nu-
las tem crescido rapidamente ao longo do ultimo ano e
cobre agora cerca de 70% das emissodes globais de CO2.
Este é um enorme passo em frente.

Portugal foi o primeiro pals a fazé-lo na COP16 em Mar-
raquexe, pela voz do Primeiro-Ministro e Secretario-Ge-
ral do PS, Antodnio Costa. Esse compromisso refletiu-se,
de forma estudada e fundamentada, no Roteiro para a
Neutralidade Carbonica, aprovado pela Resolucdo de
Conselho de Ministros n.2 107/2019. Desde 2018, Por-
tugal conseguiu ainda diminuir a intensidade carbdnica
do produto interno bruto (PIB), alicercado na transigao
energética do sistema eletroprodutor, na recuperacao
da mobilidade sustentavel e na descarbonizagao dos de-
mais setores.

A este respeito, merece destaque, no sistema eletro-
produtor, a antecipagao do encerramento das centrais
a carvao e o bom desempenho dos leildes fotovoltaicos,
na mobilidade, o investimento na procura e oferta dos
transportes coletivos e a crescente expressdo do seg-
mento elétrico no mercado automdvel, e, nos demais
setores, o forte interesse demonstrado por operadores
privados no hidrogénio verde.

Ao contrario de Portugal, a maioria das promessas ain-
da ndo sdo sustentadas por politicas e medidas de curto
prazo. Além do mais, mesmo que cumpridas com suces-
S0, as promessas realizadas até a data ainda deixariam
cerca de 22 mil milhdes de toneladas de emissdes de
C02 em todo 0 mundo em 2050. A continuacdo desta
tendéncia seria consistente com um aumento da tempe-
ratura em 2100 de cerca de 2,1 °C (Relatorio Net Zero
by 2050, IEA).

Ao nivel europeu, tanto a Comissdo Europeia como o
Parlamento Europeu tém dado sinais que, efetivamen-
te, querem tomar a dianteira no combate as alteragdes
climaticas com a aprovacdo da meta de redugao das
emissdes de gases de efeito de estufa (GEE) em 55%
até 2030, face aos niveis de 1990, em vez dos anterio-
res 40%. Consideramos que este foi um passo em frente
relevante para a UE, o terceiro maior emissor mundial
de gases com efeito de estufa, especialmente por con-
seguir um comprometimento de paises mais relutantes,
como a Poldnia, que é altamente poluente.

Todavia, muitos grupos de ecologistas e o prdprio Parla-
mento Europeu defendem que a meta de 55% néao sera
suficiente e argumentam que a UE deveria ter ido mui-
to mais longe apontando uma meta de 60% a 70%. Esse
acréscimo de ambigdo tem sido acompanhado nas poli-
ticas de alguns paises. Por exemplo, mais recentemen-
te, a Inglaterra e a Alemanha demonstraram intengoes
claras de revisdo das suas metas intermédias de des-
carbonizacdo, aumentando metas para uma redugao de
78% para 2035 no caso inglés e 65% para 2030 no caso
alemao.

Face as suas circunstancias, outros paises ja decidiram
adotar metas mais ambiciosas de neutralidade climati-
ca. A Suécia ja tem 2045 como meta na lei para a neu-
tralidade carbonica. Ja outros paises adotaram metas
antecipadas em documentos de politica publica, como
0 RNC2050, dos quais se destaca a Finlandia (2035),
Austria (2040), Islandia (2040) e, mais recentemente,
a Alemanha (2045), que alias alicergou essa decisdo na

necessidade de afirmar a sua competitividade industrial
numa economia verde.
A verdade é que, nos mais variados aspetos, Portugal
nao estd, necessariamente, atras destes e outros paises
que tém liderado a agao climatica. Assim, 5 anos depois
da adogao da meta de 2050 para a neutralidade carbo-
nica, importara agora rever os pressupostos técnicos e
considerar se 0 pais ndo esta preparado para credivel-
mente se comprometer com uma antecipagao dessa
meta, avangando desde ja com uma antecipacao desta
meta em 5 anos, em linha com os cenarios apresentados
pela BCSD Portugal.

Esse aumento de ambicdo climatica deverd assentar

em politicas ndo s6 nacionais como também locais. Num

momento gue nos aproximamos das eleigbes autarqui-
cas, torna-se premente colocar este tema no topo das
prioridades politicas para os préximos anos. O Poder Lo-
cal, enquanto principal agente de proximidade e conhe-
cedor do territdrio, tem um papel fundamental na con-
cecgdo de politicas que visem uma transigdo ecoldgica
justa e equilibrada e na sensibilizagao a populagdo com

a finalidade de promover uma cultura mais sustentavel

nas comunidades.

Em suma, Portugal tendo condigoes para descarbonizar

mais rapidamente e a um menor custo que a Unido Eu-

ropeia (UE) a fazé-lo deve contribuir de forma clara para

0 caminho de descarbonizagao mais eficiente da UE, en-

quanto alcanga oportunidades de crescimento, nomea-

damente pela fixacdo e especializagdo em industrias e

tecnologias de baixo carbono.

Este aumento de ambigao, mais do que uma oportunida-

de de crescimento ou uma lideranga no quadro europeu,

€ também um exemplo e uma responsabilidade pela re-
presenta um compromisso com a justiga social, em par-
ticular a nivel internacional e intergeracional.

Se, na verdade, sdo o0s paises desenvolvidos aqueles que

mais contribuem para o aquecimento global, os paises

menos desenvolvidos sdo mais vulneraveis e tém menos
recursos para se adaptar as Alteragdes Climaticas.

De igual modo, se todas as geracdes irao ser afetadas

pelas consequéncias desastrosas das alteragdes clima-

ticas, serdo sobretudo as futuras geragoes a ver as suas
oportunidades e recursos condicionados pela degrada-
cao do ecossistema planetario.

Assim, propde-se que o XXIII Congresso Nacional do

Partido Socialista delibere:

1. Apelar ao XXII Governo - Republica Portuguesa
para declarar o Estado de Emergéncia Climatica,
acompanhando os 38 paises que ja o fizeram.

2. Antecipar a meta da neutralidade climatica
para 2045, aumentando assim a velocidade da
descarbonizagao.

3. Estudar a antecipagao da meta da neutralidade car-
bonica para 2035, procurando reunir esforgos para
concretizar essa meta.

4. Aumentar a meta intermédia de reducao das emis-
sdes de carbono até 2030 em linha com o que tem
sido feito por outros paises.

5. Sensibilizar os atuais autarcas e candidatos pelo
Partido Socialista as préximas Eleicdes Autarquicas
para gue cologuem o combate as Alteragdes Clima-
ticas no centro dos seus programas eleitorais. m
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POR UM PROGRAMA DE EMERGENCIA DE FOMENTO
AO EMPREGO JOVEM

A PANDEMIA da Covid-19 veio provocar uma paragem
abrupta nas atividades econdmicas, expressa numa das
maiores recessoes de que ha registo. Apesar dos apoios
formulados pelo Governo do Partido Socialista, e ainda
que mitigados por estes, a crise trouxe consigo uma for-
te quebra no emprego, que se cifra nas 62 mil pessoas,
dos quais 12 mil se encontram no desemprego e 50 mil
na inatividade.

A expressao da crise no emprego foi muito menor do que
se antecipava. A 16 de junho de 2020, o Gabinete de Es-
tratégia e Estudos do Ministério da Economia apresenta-
va uma atualizacdo das Previsdes para a Economia Portu-
guesa que antecipavam taxas de desemprego para 2021
que variavam entre os 8,7% (FMI e MF) e 9,6% (OCDE).
Ao contrario desses progndsticos, a taxa de desemprego
apenas superou 0s 7% durante 6 meses de 2020 (junho a
novembro 2020), situando-se em abril de 2021 em 6,9%
(ajustado de sazonalidade).

Todavia, estes dados nao devem mascarar a realidade ne-
gra vivida nos mercados de trabalho de algumas regides
e de algumas faixas etarias. Apesar de se registar um au-
mento da taxa de desemprego a nivel nacional de 0,3 pon-
tos percentuais (pp) entre o 1.2 trimestre de 2020 e 0 1.2
trimestre de 2021, esse aumento da taxa de desemprego
foi de 2,6pp no Algarve e 3,7pp na Regido Auténoma da
Madeira, ambas particularmente fustigadas pela contra-
¢ao do turismo.

Ja quanto a distribuicao geracional da crise do emprego,
no ano até margo 2021, registou-se um aumento liquido
do emprego nas faixas etarias acima dos 45 anos e que-
bras assinalaveis abaixo, agravando-se em faixas etarias
cada vez mais novas. Enquanto 3,9% da populagdao em-
pregada entre os 35 e 44 anos de idade perderam o seu
emprego nesse ano, essa quebra foi de 5,2% na faixa eta-
ria entre 0s 25 e 34 anos e de 19,6% entre os 16 e 24
anos.

Portugal é 0 5.2 pais da Unido Europeia com maior taxa de

PRIMEIRO SUBSCRITOR
MIGUEL COSTA MATOS

desemprego jovem (24,0%). Uma das maneiras de com-
parar o desempenho do ‘mercado de trabalho' para dife-
rentes geragdes é comparar a taxa de desemprego jovem
e geral. Somos o 3.2 pais da Europa com uma maior dife-
renca entre estas duas taxas de desemprego — 3,38 ve-
zes — e, ainda, 0 6.2 pais da Europa onde essa diferenca
mais aumentou (de 2,85x para 3,38x). Estes dados indi-
cam uma geragao especialmente “a rasca” para arranjar
emprego.

0 ano de 2020 registou um numero recorde de candi-
datos ao ensino superior, o que levou muitos jovens a
adiarem a sua entrada no mercado de trabalho. Esse fe-
nomeno reflete-se numa menor taxa de atividade, ten-
do esta baixado na faixa etaria entre 0s 16 e 24 anos de
36,3% para 31,0%. Todavia, enquanto uma maior adesao
ao ensino superior ou a formacao profissional pode ser
interessante, é preocupante o aumento do nimero de
jovens gue nem estudam nem trabalham. Entre os 1.2
trimestres de 2020 e 2021, os chamados jovens “nem-
-nem” ou NEET aumentaram 32,7 mil em nimero para
261,8 mil, estando este concentrado em fases mais
avancadas da juventude. O nimero de jovens NEET dos
20 aos 24 cresceu 7,7% e o dos 25 aos 34 anos aumen-
tou 19,1%.

Estes ndo sdo apenas nimeros de uma crise em tempo
real mas um dilema para a empregabilidade futura des-
tes jovens. Quanto mais tempo passa, mais se ativam os
fendmenos da chamada «cicatrizagdo do mercado de tra-
balho», com efeitos reais. Segundo um estudo, a geragao
que comecou a trabalhar entre 2008 e 2012 teve uma
penalizagdo na sua remuneracao inicial de 8% que ainda
perdurava em 2017. Outros estudos ja registaram maio-
res dificuldades nos trabalhadores encontrarem empre-
go de novo. Todos estes fatores ndo sé levam a perda de
rendimento e oportunidades, como consolidam numa di-
ferenga substancial de riqueza entre geracdes.
Impoe-se, por isso, respostas especialmente direcionada
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aos jovens. Este tem sido um caminho trilhado pelo Go-
verno desde o inicio da pandemia, com o reforgo dos esta-
gios em termos de desenho (p.e. no montante das bolsas)
e dotagdo (de cerca de 100 milhGes de euros para 140
milhdes). Estes apoios ja tém apoiado milhares de pes-
soas, com destaque para 41 mil trabalhadores ao abrigo
do ATIVAR.PT e 30 mil contratos permanentes a apoiar
através do Compromisso Emprego Sustentavel.

Todavia, no entender da Juventude Socialista a dimensao
e gravidade da situacdo exige que se renove e reforce as
medidas orientadas para o desempregado jovem, adotan-
do um programa de emergéncia de fomento ao emprego
jovem. Este programa assentaria numa maior provisao de
apoios a contratacao, oportunidades de formagao e apoio
especializado.

Consideramos, em particular, que o Governo nao deve
prejudicar os jovens que participam com bolsa em pro-
gramas de ocupacao de tempos livres, devendo criar in-
centivos financeiros as organizagoes juvenis, sociais e
desportivas, e outras organizacdes privadas sem fins Lu-
crativos, que acolham estes programas. No que concerne
a educacao e formacéo profissional, sera relevante néo
s6 aumentar a oferta formativa, em particular de curta
duracgado, como atribuir bolsas de formacgao profissional
aos jovens entre os 16 e os 23 anos, que frequentem os
Cursos de Aprendizagem.

Em termos de empregabilidade, a Juventude Socialista
propde, ainda, 0 aumento do Prémio Emprego de 2 para
3 vezes a remuneracao, 0 recurso ao emprego publico,
como por exemplo o Presidente Joe Biden dos Estados
Unidos da América fez, com o Corpo Climatico Civil, e o
reforgo dos incentivos financeiros a contratagdo de jo-
vens recem-qualificados.

Assim, propde-se que o XXIII Congresso Nacional do
Partido Socialista delibere:

Preparar, apresentar e aprovar um programa de emer-
géncia de fomento ao emprego jovem. m

PELA REGIONALIZACAQO COMO VETOR
ACELERADOR DA COESAO TERRITORIAL

0 DESIGNIO da regionalizacao estd previsto na Constitui-
¢ao da Republica Portuguesa desde a sua redacéo, no bri-
lhante ano de 1976. Os constituintes pretendiam, a data,
criar um nivel intermédio de poder politico, sob a forma de
regides administrativas de carater supramunicipal, com
6rgdos proprios, representativos e autonomos adminis-
trativa e financeiramente, tal como enunciado na Lei-qua-
dro que lhes deu corpo em 1991 (Lei n.2 56/91, de 13 de
Agosto).

Contudo, desde 1976, a implementagao de tais regides foi
alvo de multiplos avancgos e recuos, com o momento de
maior debate em torno desta politica publica atingido na
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década de 90. Foi neste periodo que surgiu a Lei-quadro
das Regides Administrativas (Lei n.2 56/1991). Esta déca-
da viu igualmente aprovada a revisao constitucional que
passou a exigir que a implementacao de regides adminis-
trativas fosse precedida pela realizagao de um referendo
€ que 0 mesmo assumisse carater vinculativo. Por conse-
guinte, esta revisdo constitucional bloqueou inexaravel-
mente o avanco da regionalizacao, abrindo a porta a toda a
sorte de argumentos populistas sobre o aumento da pre-
senca do Estado na administragdo dos territdrios e do fim
da tradicdo municipalista, ambos falsos.

Volvidos 23 anos do Unico referendo a Regionalizagdo que

0 pais organizou, deparamo-nos nao sé com um pais mais
centralizado, mas também com uma alocacao dos recur-
sos publicos mais ineficiente. Esta ineficiéncia prende-se,
em parte, com a dualidade resultante da distribuicdo da
populacdo pelos diferentes municipios e pela crescente
concentragao de populagao nas areas metropolitanas.

Desta concentragao e de um crescimento populacional mi-
nimo ou nulo resulta um enviesamento da andlise de utili-
dade dos equipamentos publicos localizados em territorios
de baixa densidade. Analisando, por exemplo, a densidade
populacional, ou seja, o racio de pessoas por quildmetro
quadrado, constatamos que € no litoral se constata uma



maior concentragdo de pessoas, contrastando com a rea-
lidade existente no interior do pais. A titulo demonstrativo
o concelho de Amadora era, em 2018, aquele que apresen-
tava maior densidade populacional, com um niimero médio
de 7604,4 individuos/km?2, longe da realidade de Alcoutim,
que se apresentava apenas com uma média de 4 indivi-
duos/km?2 (fonte: PORDATA). Estas disparidades tém um
forte impacto na prossecucao de politicas publicas, sen-
do este indicador determinante na rentabilizagao de eco-
nomias de escala, tanto para investimentos publicos como
privados, pois estes podem s se tornar eficientes, do pon-
to de vista quer financeiro, quer da execucao do servico,
quer da oferta como da procura, se tiver um nimero mini-
mo (e maximo) de utilizadores.
Se atentarmos ao proveito de ter, por exemplo, um hospi-
tal num municipio com baixa densidade populacional, as
condicionantes negativas a que ja nos habituamos a ouvir
em diversas instancias tornam-se desde logo evidentes:
1. Pelaexisténcia de custos fixos, por mais que o apare-
lho esteja adaptado a realidade, os custos per capita
serdo altamente superiores aos de um municipio com
uma densidade populacional elevada;
2. Pela prestacao do servigo, pois a propria aferigdo da
qualidade do mesmo so6 pode ser alcangada com um
numero minimo de utilizacao diaria.

Atendendo a que as areas metropolitanas de Lisboa e do
Porto concentram cerca de cinco milthdes de habitantes,
num universo de cerca de dez milhdes de portugueses,
facilmente se perceciona a anélise de custo/beneficio que
daqui, irremediavelmente, resultara em perpetuidade.

Esta disparidade coloca em marcha permanente um pro-
cesso de desertificagdo progressiva do territério nacional
e esse seria, porventura, motivo suficiente para que o Es-
tado, nas suas competéncias de administracao territorial,
decidisse agir. Todavia, associado ao abandono do territario
esta o subaproveitamento do potencial econdmico destes
lugares, o agravar de desequilibrios do ponto de vista da
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provisao de servigos publicos (por exemplo, na criaco de
turmas em escolas), o exacerbar de desigualdades territo-
riais (com o progressivo isolamento das populagtes rema-
nescentes), bem como acrescidos riscos ambientais (de-
signadamente, os riscos de incéndio rural).

Além da sua relevancia do ponto de vista da eficiéncia da
administracao de uma sociedade, estes sdao também mo-
tivos de peso para socialistas, comprometidos com uma
visdo de igualdade de oportunidades ao qual o cddigo pos-
tal de nascimento ou residéncia ndo podem ser fatores
limitadores ou condicionantes da plena realizagao do po-
tencial de cada um.

Para além dos motivos supracitados, contudo, este mo-
delo administrativo coloca-nos também em contraciclo
com outros Estados-Membro da Unido Europeia. De acor-
do com o estudo “Assimetrias e Convergéncia Regional’,
apresentado em 2018, no que respeita a despesa afe-
ta ao poder local em Portugal, quando comparada com
a dos restantes paises da UE, constatamos que apenas
12% do total da despesa publica se encontra destinada
ao mesmo, longe das realidades alema (38%) e espanho-
la (33%), ambos casos em que existem regides adminis-
trativas ou auténomas.

Esta realidade reflete-se num maior afastamento entre
representantes e representados politicos, podendo ge-
rar ndo s6 desadequacao do desenho ou implementacao
das politicas publicas como uma menor participagao e
adesdo popular a essas mesmas politicas. Também aqui,
além da ineficiéncia instrumental deste paradigma, é re-
levante constatar a sua contradicdo com um socialismo
democratico, cujos valores sdo indissociaveis ao refor-
co da proximidade e da responsividade dos governos as
populacgoes.

A centralizacao, que a regionalizacdo poderia vir a com-
bater, tem, ainda, um impacto transformador na geogra-
fia econdmica do pais. Analisando a alocagao de recursos
financeiros por parte da administracdo central, respon-
savel por 88% da despesa publica total, o estudo acima

MO AO SETORIAL

citado identifica que 64% destes sao gastos por entida-

des sediadas na Area Metropolitana de Lishoa. Exami-

nando as vendas a entidades da Administragdo Central, é

possivel observar que 77% destas sao efetuadas por em-

presas também elas sediadas na Area Metropolitana de

Lishoa, ao passo que as empresas do Norte do pals repre-

sentaram 13% deste valor e as do Centro 7%.

Para os Socialistas, cuja premissa primeira ¢ o combate

as desigualdades em todas as suas configuragdes, este

modelo nao pode continuar a servir. Ndo é, por isso, qual-
quer surpresa que este tema tenha sido recuperado na
anterior legislatura por um projeto de lei do PS (em con-
junto com o PSD), que criou a Comissdo Independente
para a Descentralizacado ou que esta discussao seja fei-
ta agora com um quadro reforcado de competéncias por

parte das autarquias locais. Assinale-se, ainda, que a

Mocao Global de Estratégia do camarada Antdnio Costa

refere a possibilidade de voltar a referendar a regiona-

lizagdo em 2024, apds uma avaliagdo do processo de des-
centralizagdo em curso.

Se anossa concecao de pais e de Estado é, como deve ser,

de um Estado que a todos sirva, entdo é papel do Esta-

do estar onde todos estao. Confrontados com um Estado
tao centralizado, estamos inadvertidamente a acentuar
as assimetrias regionais e a impedir a reversao desta ten-
déncia, quando podiamos, a imagem do que acontece na

Unido Europeia, usar o Estado como um motor de desen-

volvimento, de crescimento econdémico e de geragado de

prosperidade.

Assim, propde-se que o XXIII Congresso Nacional do

Partido Socialista delibere:

1. Estudar o modelo de regionalizagcdo que preten-
de para o pais, revendo se necessario a Lei-Quadro
das Regides Administrativas (Lei n.2 56/91, de 13 de
agosto);

2. Apoiar a instituicdo de regides administrativas, seja
por via de revisao constitucional, seja pela organiza-
¢ao de novo referendo, até 2024. m

POR UMA MAIOR ATEN(}AO A POLITICA DE HABITACAO
E PELA CRIACAO DE UM MINISTERIO DA HABITACAO

SUMARIO EXECUTIVO

A recente pandemia veio demonstrar a sociedade a im-
prescindibilidade do envolvimento do Estado na criacdo
de condigbes que permitam garantir um conjunto de di-
reitos fundamentais que sao inerentes a um estado de di-
reito social.

Do conjunto de direitos fundamentais garantidos pela
Constituicdo da Republica Portuguesa, o direito a Habita-
cdo e, porventura, o que historicamente menos atencao
tem merecido por parte das entidades publicas.

A satisfacao com carater universal do direito a Habitag&o
deve ser visivelmente um objetivo prioritario do Governo
do Partido Socialista, ndo devendo permitir-se que outras
forgas politicas se apropriem desta batalha e dela fagam
0 seu estandarte.

A definicdo de uma politica integrada que permita a cria-
¢do de condicbes para a satisfagado do direito a Habitacao
por parte da generalidade das familias portuguesas im-
pde a criagdo de um ministério especificamente vocacio-
nado para este setor, cuja criagao se propde e se defende
na presente mocgao.

PRIMEIRO SUBSCRITOR
MIGUEL COELHO

1. Enquadramento

Frequentemente esquecido pelos sucessivos governos e
muitas vezes deixada ao sabor dos interesses imobiliarios,
a Habitagdo raramente foi objeto de politicas integradas
que a encarassem com a relevancia que ela merece e que
a abordassem de acordo com uma visao integrada susceti-
vel de enquadrar os multiplos aspetos que a envolvem. Na
verdade, a Habitagao € uma area extremamente complexa,
com enorme relevo na vida social e das familias, e que en-
volve inUmeras varidveis de natureza politica, desde a so-
cial a fiscal, da legislativa a fundiaria, passando pelo orde-
namento do territdrio e por muitos outros dominios criticos
que devem ser enquadrados e equacionados em conjunto.
Efetivamente, s6 com um esforgo conjugado dos seto-
res publico e privado, a par da reabilitacdo do setor coo-
perativo, é que se poderdo apurar as respostas adequadas
para se comegar a resolver de um modo impressivo esta
guestao.

2. A relevancia social da Habitacao
E hoje ponto assente que a possibilidade de disporem

de uma habitacdo condigna e adequada a suas neces-
sidades € um fator critico para a generalidade das fa-
milias. No dominio da intervencao social € um dado
adquirido que é pela atribuicdo de um espaco seguro,
privado e tanto quanto possivel confortavel para cada
individuo ou familia que deve comecar qualquer pro-
grama de combate a exclusao social.

A pandemia com que ainda agora nos debatemos veio
revelar, se necessario fosse, o impacto que as condi-
cOes de alojamento tém nos jovens em idade escolar.
A capacidade de encontrar um alojamento auténomo
minimamente adequado é, normalmente, o primeiro
desafio que os adultos tém de superar com o objetivo
de se autonomizarem e constituirem familia.
Garantir a estabilidade da sua habitacado é uma preo-
cupacdo sempre presente ao longo da vida das fami-
lias. E assegurar-se de que nao ficardo sem um teto
se possivel nas zonas onde viveram toda a sua vida e
nas quais se sentem comunitariamente integrados é,
infelizmente, uma angustia frequente entre os mais
idosos.



3. A satisfacao do direito a Habitacao

A satisfagao do direito a Habitagdo €, assim, um impera-
tivo social com impactos a todos os niveis, da salde fisica
e mental ao aproveitamento escolar, da incluso social a
prevengao da violéncia doméstica. Dispor de uma habita-
cao digna e, se possivel, confortavel é um fator muito rele-
vante para a felicidade das familias e para a realizacao da-
queles que as compdem.

Ao contrario dos demais direitos fundamentais de natureza
social previstos na Constituicdo, nomeadamente a Saude e
a Educacao, que mereceram — e bem - da parte do Estado a
criagao de sistemas complexos e abrangentes destinados a
garantirem a respetiva satisfagao por parte de todos os ci-
dadaos sem excecao, mesmo estrangeiros, a Habitagdo nun-
ca foi objeto de tal atencao. Portugal orgulha-se do seu Ser-
vico Nacional de Saude, com cuja universalidade e eficiéncia
todos nos regozijdmos nos ultimos meses. E também todos
temos presente a importancia da gratuitidade e da abran-
géncia do nosso sistema de ensino na construgdo de um pais
mais justo e inclusivo. Em paralelo com estes sistemas em
que manifestamente temos de continuar a apostar e inves-
tir, a Habitagdo ndo é apenas o parente pobre: € 0 parente
esquecido de que muito poucos querem saber.

Ao longo das Ultimas décadas, a intervencao do Esta-
do com o objetivo de garantir o acesso a Habitagdo cen-
trou-se apenas nas familias de muito baixos recursos — e
mesmo assim com muitas insuficiéncias -, deixando todo
o0 restante tecido social sujeito as intempéries do merca-
do sendo que, em muitos casos, as politicas adotadas se
revelaram verdadeiramente desastrosas, contribuindo
para agravar problemas ao invés de os minorar ou resol-
ver, como sucedeu com a tristemente célebre “Lei Cris-
tas" do PSD e do CDS, cujos efeitos estdo bem presentes
na memoria de todos e se fizeram e se fazem ainda sentir
de forma muito gravosa nos bairros histdricos de Lisboa e
de outras cidades, afetando particularmente tanto os re-
sidentes mais idosos e mais vulneraveis como as familias
com criancas e jovens em idade escolar, apesar do travao
aos seus efeitos imposto pela Assembleia da Republica na
anterior legislatura.

4. Privilegiar a receita ao invés do
investimento

A comprovar o tratamento fortemente discriminatdrio de
que o direito a Habitag&o ¢ alvo, deve registar-se que en-
quanto a satisfacdo dos direitos a Saude e a Educagao con-
ta — e bem, reitera-se — anualmente com uma significativa
alocagao de recursos financeiros no Orgamento do Estado,
a Habitacdo acaba por constituir uma relevante fonte de
captacao de impostos.

Um estudo realizado ha algum tempo por uma associagao
empresarial do setor da Construgdo concluia que o peso
da carga fiscal e parafiscal no custo final de uma habita-
¢do chegava perto dos 40%. E, na verdade, todos sabemos
que a construgado e a aquisicdo de um fogo estao sujeitos
a IVA a taxa normal (ndo recuperavel pelas familias) e a
IMT (Imposto Municipal sobre as Transagtes Onerosas de
Imaveis) e a Imposto do Selo, sendo depois a sua proprie-
dade tributada em IMI — Imposto Municipal sobre Imo-
veis, tal como o valor das rendas é tributado em IRS.

Ora, ndo se questionando a existéncia de impostos sobre o
patrimanio imobiliario e a riqueza que ele traduz, o certo é
que a compra de um fogo constitui com frequéncia a Unica
via de que muitas familias dispdem para aceder a habita-
¢ao, ndo revestindo qualquer manifestagao de riqgueza mas
antes traduzindo um esforco de poupanca e de reducao do
consumo que deveriam ser valorizados e apoiados pelo Es-
tado, realidade que o sistema fiscal nao traduz.

5. Mobilizar todos os envolvidos

Representando o maior investimento que a esmagadora
maioria das familias realiza ao longo da sua vida, a aquisi-
¢ao de uma habitagdo ndo pode nem deve ser a Unica for-
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ma de acesso a Habitagdo — embora, em abono da verdade,
seja necessario considerar que aqueles que se endividam
a 40 ou mais anos para comprarem a sua casa sejam, na
realidade, mais inquilinos dos bancos do que propriamente
proprietarios de um imavel.

Pelo muito elevado esforgo financeiro que exige, a resolu-
¢ao do problema da Habitag&o obriga & mobilizagao de um
significativo conjunto de atores e ao recurso a uma pléiade
de solugdes, desde a promogao publica a promogao coope-
rativa sem esquecer os investidores institucionais e o sis-
tema financeiro.

No conjunto dos paises da Unido Europeia, Portugal ¢ dos
que menos investem na promocao publica. E esse escasso
investimento é canalizado na sua quase totalidade para a
habitacao social destinada as familias de muito baixos ren-
dimentos, ndo promovendo solugdes para 0s jovens nem
para 0s mais vulneraveis. E as escassas iniciativas que tém
sido tomadas nesse dominio, como o PRA (Programa de
Renda Acessivel) anunciado pela Camara Municipal de Lis-
boa, evidenciam sérias dificuldades na sua concretizagao.
Nos ultimos anos, o setor cooperativo perdeu completa-
mente o fulgor que chegou a ter no final do século pas-
sado, deixando assim a satisfacdo do direito a habitacao
nas maos da iniciativa privada, seja através da construcao
para venda as familias seja através da promocgao do ar-
rendamento — com as consequéncias negativas de todos
conhecida.

Importa, assim, desenvolver o mercado de arrendamen-
to, se necessario envolvendo o proprio Estado como agen-
te promotor — alias como forma de poder contribuir para a
normalizacdo dos valores das rendas.

Para que o acesso universal a Habitacdo seja uma realida-
de em Portugal € indispensavel a definigao de politicas que
permitam o envolvimento de todos os atores deste setor,
reconhecendo as especificidades dos respetivos interes-
ses e conferindo-lhes o enquadramento legislativo e fiscal
adequado a cada um deles.

6. Encontrar solucdes para todos

Na verdade, se a promocao privada é fundamental como
forma de captacao de recursos que de outro modo seriam
muito dificeis de alocar, a experiéncia recente demonstrou
que numa area tao sensivel para as familias ndo se pode
desregular completamente o funcionamento do merca-
do. Se décadas de congelamento das rendas conduziram a
uma degradacao inaceitavel do patriménio construido e a
uma desertificagdo dos centros urbanos, a liberalizagao do
mercado do arrendamento privou muitas familias da casa
(e do bairro) onde sempre viveram, expulsando-as dos am-
bientes que lhes eram familiares, promovendo a gentrifi-
cacdo dos bhairros histdricos e a proliferacao selvatica do
alojamento local — que nao pode ter o mesmo tratamento
da habitacao residencial.

A reabilitacao dos bairros histéricos e a melhoria das con-
dicoes daqueles que ali sempre residiram tem de ser feita
através da beneficiagdo dos niveis de conforto e de eficién-
cia energética das respetivas habitagdes e ndo por meio
da expulsao dos moradores tradicionais e sua substituicdo
por familias de mais elevados rendimentos ou pela conver-
sao dos fogos em unidades hoteleiras ou comerciais.

0O mercado de arrendamento tem de ser capaz de evitar
que 0s proprietarios prefiram manter os seus imdveis de-
volutos a arrenda-los a quem deles precisa, a0 mesmo
tempo que deve assegurar rendas acessiveis e contratos
estaveis, 0 que pode ser conseguido, nomeadamente, atra-
vés de medidas de carater fiscal. Se os senhorios ndo de-
vem ser compulsivamente agentes da seguranga social,
o0 papel social da funcdo que desempenham também nao
pode ser ignorado.

A Habitacao Cooperativa deve ser incentivada e apoiada,
nomeadamente através da disponibilizagdo de solos a pre-
¢os controlados e do fomento de politicas de poupanga
para este fim.

E € necessario repensar o atual modelo da habitacdo so-
cial, em que os fogos sao cedidos de modo praticamente
vitalicio, promovendo a criagdo de guetos dos quais se tor-
na virtualmente impossivel sair e nos quais as familias se
eternizam, frequentemente a contragosto, para mais sem
que haja uma adequacao da dimensao dos fogos a evolu-
cdo das caracteristicas familiares.

Finalmente, deve dar-se utilizagdo ao patriménio imohi-
liario publico que se encontra devoluto, sejam terrenos ou
edificios, utilizando-o para a satisfacao das caréncias mais
gritantes em articulagdo com as Juntas de Freguesia, que
pela sua natureza sdo as entidades publicas que melhor
conhecem o tecido social do seu territorio.

7. Um impacto enorme sobre o territério e
a qualidade de vida

Ao contrario do que se passa com muitas cidades europeias,
que foram destruidas, por vezes mais de uma vez, no decur-
so do século passado, em Portugal a Ultima renovagéo com-
pleta de uma cidade ocorreu em Lishoa no século XVIII, na
sequéncia do terramoto de 1755. O patrimonio edificado na-
cional apresenta assim uma autenticidade e uma antiguida-
de que constituem uma riqueza verdadeiramente invejavel.
Contudo, encontra-se globalmente em deficiente estado de
conservacao, fruto de um desinvestimento de décadas na
sua preservagao e manutengao, sendo fundamental que se
invista na reabilitagdo dos centros urbanos.

As cidades portuguesas, em particular a Area Metropo-
litana de Lishoa, foram-se espraiando ao longo dos eixos
viarios, levando a criagdo de cidades satélite, muitas de-
las meros dormitérios, com elevadissimos custos sociais,
pois s6 na periferia as familias conseguem encontrar habi-
tacdes a precos mais acessiveis. Contudo, o custo da cons-
trugdo — excluindo o preco do terreno - € muito semelhante
no centro das cidades ou na periferia, pelo que estd na mao
das entidades publicas orientarem as opgdes em termos
de localizacao da oferta de habitacao e, consequentemen-
te, de ordenamento do territorio.

A via seguida nas Ultimas décadas, de expulsar as popu-
lacdes para a periferia — como se comprova pela reducao
do nimero de residentes em muitas freguesias de Lisboa
—tem, contudo, consequéncias muito gravosas em termos
sociais, de entre as quais se destacam a necessidade de
construir todo um conjunto de infraestruturas de educa-
cdo, de salde, de transportes, de abastecimento de agua
e de saneamento, etc, que sirvam essas novas areas re-
sidenciais e que ja existiam no interior das cidades. E ao
afastar as zonas de residéncia dos locais de trabalho esta
politica reduz a qualidade de vida das pessoas, obrigando-
-as a despender quotidianamente um tempo infindavel nas
deslocagdes pendulares casa-trabalho-casa, para além
da despesa acrescida que tal representa e dos custos am-
bientais associados.

8. Por uma verdadeira Politica de
Habitacao

Atenta a relevancia social do Direito a Habitagao, a pou-
ca importancia que a resolucao deste problema tem sido
dada no quadro global das politicas do Estado, a multipli-
cidade das questdes envolvidas as quais se fez sumaria-
mente referéncia, a complexidade e a sensibilidade dos in-
teresses envolvidos e a diversidade de aspetos em que é
necessario intervir, facilmente se constata a necessida-
de de um ministério que se ocupe especificamente deste
tema — o qual perde, obviamente, relevancia e atengao me-
diatica e politica quando tem de disputar o seu espago com
a politica de infraestruturas ou de obras publicas.

Por todo este conjunto de razoes, propde-se que o Con-
gresso do Partido Socialista aprove a presente Mocao pre-
vendo a criacao, logo que o Senhor Primeiro Ministro o con-
sidere adequado, de um Ministério da Habitacao que, pela
primeira vez na histdria da democracia, ataque de frente
este problema. m
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