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0 XX Congresso do Partido Socialista realiza-se apds um ino-

vador processo de escolha do candidato do PS a Primeiro-mi-

nistro. O processo das eleicdes primarias do PS registou uma
mobilizagdo Unica de quase 200.000 socialistas, militantes

e simpatizantes, que, por todo o pais, escolheram participar

neste importante momento da vida do PS e da democracia

portuguesa.

Essa escolha evidencia quatro realidades incontestaveis:

- em primeiro lugar, a existéncia de uma sdlida base de
apoio ao Partido Socialista enquanto forca determinante
na democracia portuguesa;
em segundo lugar, e como bem demonstrado pela partici-
pacdo sem precedentes num processo de raiz partidaria,
uma mobilizagdo muito forte para a construgdo de uma
politica diferente que permita que Portugal combata efi-
cazmente uma crise que se arrasta ha demasiados anos;
em terceiro lugar, a manifestagdo de que a sociedade
portuguesa revela consciéncia, de forma crescente, de
uma urgéncia na mudanca de estratégia, de politicas e de
governo, sentimento esse que ¢ partilhado por uma maio-
ria cada vez mais alargada de pessoas, no espaco do PS,
mas também a sua esquerda e a sua direita;
finalmente, um forte apoio a uma lideranga socialis-
ta que seja capaz de, simultaneamente, introduzir uma
mudanga na situacdo econdmica, social e politica, ndo
apenas no quadro partidario mas também na relagdo
com os diferentes agentes e parceiros sociais, e de o fa-
zer num quadro estratégico de objetivos progressistas e
modernizadores.

E, pois, neste quadro de enorme forga e energia transforma-

dora que o PS se apresenta ao pais, neste XX Congresso: um

PS forte, para mobilizar Portugal.

1. UMA MAIORIA PARA UMA POLITICA DIFERENTE
0 Partido Socialista apresentar-se-a ao eleitorado nas
proximas eleicGes legislativas com o objetivo de alcangar
uma maioria absoluta na Assembleia da Republica. Essa
maioria € uma condigao essencial para a formagao de um
governo estavel e com condigdes para levar a cabo uma
politica sdlida e consistente para sair da crise e colocar o
pais num caminho de crescimento e emprego.
Os anos que vivemos desde 2011 mostram bem que uma
maioria construida a partir de uma coligacao pos eleitoral
ndo afastou a instabilidade nem a existéncia de momen-
tos de grave crise politica, dentro da propria coligacao,
com prejuizos claros, internos e externos, para o pais. Por
isso, iremos lutar por essa maioria, por razdes nacionais e
ndo apenas partidarias e porque sabemos que isso é deci-
sivo para a coeréncia, a sustentacao e a previsibilidade de
que a economia, a estabilidade politica e a confianga dos
cidadaos e das empresas tanto carecem.
Porém, uma maioria absoluta, sendo necesséria, ndo ¢
suficiente para fazer face aos desafios que teremos pela
frente. E por isso que tudo faremos para que & maioria
parlamentar corresponda um compromisso social e poli-
tico 0o mais alargado possivel. Um compromisso que pre-
tendemos construir com os diferentes parceiros da con-
certacdo social, com total respeito pela sua autonomia, e
com os representantes da sociedade civil organizada. Um
compromisso que deverd abarcar as principais linhas da
politica externa, da politica econdmica e financeira e das
politicas sociais.
0 pais precisa de um Governo que, sendo coerente e am-
bicioso nas suas opgdes, tenha também a capacidade de
promover um dialogo sistematico e construtivo com to-
dos os interlocutores validos, de modo a ndo comprome-
ter a possibilidade de gerar consensos sociais, politicos
e partidarios — como, infelizmente, sucedeu demasiadas
vezes ao longo dos Ultimos anos, com graves prejuizos
para o pais. Estaremos, por isso, empenhados em procu-
rar pontos de entendimento e compromisso com as dife-
rentes forgas politicas e partidarias.
Consideramos, alias, que existem areas onde esses com-
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promissos sao essenciais para que os objetivos de re-
cuperagao econdmica, de crescimento do emprego e de
estabilidade social sejam alcangados e sustentaveis no
tempo.

Trabalharemos, neste sentido, para construir as bases
de entendimento com todos os que estiverem disponiveis
para fazer parte desses compromissos, sem exclusdes
ou preconceitos.

Desde logo, as matérias de soberania serao decerto prio-
ritarias nesse esforgo. Mas um apoio alargado a defesa
dos interesses nacionais em matéria de politica euro-
peia, a construcdo da estabilidade fiscal e da estratégia
em areas chave das politicas econdmicas, bem como na
promogao da coesao social serdo, igualmente, de enorme
importancia.

A seriedade e a credibilidade desse esforgo de conver-
géncia sdo essenciais. E por isso que tal sé serd possivel
depois de refrescada a legitimidade democratica das ins-
tituigdes de governo, isto €, apds as eleicdes legislativas.
Antes de elas terem lugar, ndo ha condicdes para ence-
tar um dialogo para obter compromissos sustentaveis no
médio e longo prazo que retna essas condigdes de serie-
dade e credibilidade.

Na verdade estd hoje em fungdes um governo esgotado,
em fim de ciclo, social e politicamente desvalorizado, de-
sacreditado perante os parceiros sociais a cujos compro-
missos repetidamente faltou e desfasado das realidades
e de aspiragdes dos portugueses.

E na sua pluralidade que o Parlamento representa o pais.
Nenhum conceito que vise limitar o alcance da represen-
tacdo democratica, como o conceito de “arco da gover-
nacao”, pode servir para excluir sistematicamente certos
partidos das solucdes de governo. Ao mesmo tempo, o
facto de sectores significativos do eleitorado nao se en-
volverem na partilha das responsabilidades de governar,
representa um empobrecimento da democracia. O mo-
mento do pais exige da representagdo democratica, na
pluralidade dos seus atores, uma capacidade para com-
promissos alargados, transparentes e assumidos — até
para estimular e acompanhar o indispensavel compro-
misso social.

ROMPER COM A RESIGNACAO PERANTE O
EMPOBRECIMENTO

O Partido Socialista recusa a visdo de que 0 processo
de empobrecimento generalizado que vivemos nos ulti-
mos anos se transforme numa inevitabilidade contra a
qual pouco podemos fazer. Do mesmo modo, ndo aceita a
perspetiva de que as dificuldades que enfrentamos sejam
responsabilidade de Portugal e dos portugueses.

0 ajustamento da economia nacional nos primeiros oito
anos deste milénio resultou de uma resposta a trés cho-
ques exdgenos: a integracao da China no comércio inter-
nacional; o alargamento da Unido Europeia a Leste e a
criagdo da moeda Unica.

Esta alteragdo do enquadramento internacional da eco-
nomia portuguesa, e a correspondente intensificacdo da
concorréncia global, penalizou fortemente o seu perfil
de especializagdo e colocou pressdes adicionais sobre os
seus setores tradicionais, mais vulneraveis a competigao
de paises com salarios muito baixos.

O declinio dos setores tradicionais e da construgao teve
um forte impacto no emprego, sendo responsavel pela
lenta mas consistente subida da taxa de desemprego en-
tre 2000 e 2007, a qual passou de 3,9% para 7,6%, afetan-
do sobretudo trabalhadores com baixas qualificagdes.
Em resposta a este triplo impacto desenvolveram-se
na economia portuguesa importantes movimentos de
mudanca.

Trés dinamicas merecem particular destaque: a diversifi-
cagao do tecido exportador e a reconversdo dos setores
tradicionais; a recuperagao do atraso nacional na quali-
ficagdo de recursos humanos; e a aceleracdo do investi-

mento e dos resultados do I&D empresarial.

Porém, apesar de serem fundamentais e representarem
uma condicdo necessaria para a emergéncia de um mo-
delo de desenvolvimento e da competitividade futura ja
ndo assente apenas nos pregos baixos, mas na inovagao
e na qualidade, ndo foram suficientes para impedir um
agravamento progressivo do endividamento externo nem
para assegurar um maior crescimento. A consolidacao
deste modelo de desenvolvimento e de competitividade
necessita, por isso, de continuidade e estabilidade dos in-
vestimentos publicos e privados na educagdo e em inves-
tigacdo e desenvolvimento. Contudo, essa consolidacdo
foi afetada pelo mais violento choque — dividido em dois
momentos — a que Portugal esteve sujeito na sua historia
recente.

Primeiro, a crise bancaria internacional de 2008-09 pro-
vOCcou uma paragem subita no movimento de orientagao
de capitais estrangeiros para a periferia europeia e levou
a perda de acesso dos seus bancos a financiamento ex-
terno. Os efeitos econdmicos e sociais da crise, embora
minorados pela pronta intervencgdo contra ciclica relati-
vamente coordenada dos governos europeus, foram de-
vastadores, levando, em Portugal, a um grande aumento
do desemprego e a uma enorme queda do investimento
privado e das exportacdes. Em consequéncia da interven-
¢do estabilizadora dos governos europeus em 2009 e da
grande perda de receita fiscal e aumento de despesa com
estabilizadores automaticos, a crise deixou muitos paises
com amplos défices orgamentais. A auséncia de uma res-
posta europeia rapida, que levasse em linha de conta as
assimetrias entre os paises da zona euro, explicada pelas
limitagdes institucionais da Unido Econémica e Monetaria
e pela falta de vontade politica de alguns governos nacio-
nais, permitiu que o que comegou como uma crise banca-
ria se transformasse numa crise das “dividas soberanas’,
depois do seu contégio a dimensao socioecondmica e a di-
mensao orgamental. Esse é o segundo momento da crise
atual.

Enguanto a resposta em 2009 foi contra ciclica, tanto do
ponto de vista orgamental como das politicas escolhi-
das — que procuraram conciliar a urgéncia da resposta no
curto prazo com o investimento modernizador no longo
prazo —, a resposta ao choque de 2011-2013 foi pré-cicli-
ca, ndo apenas acentuando a recessao econémica, como
desmantelando politicas publicas que poderiam conti-
nuar a transformacao estrutural que vinha do passado.
Deste modo, a implementacéo do Programa de Ajusta-
mento Econdmico e Financeiro (PAEF) em Portugal em
2011 conduziu ao aumento do desemprego e da emigra-
¢do retirando da economia um numero elevado de traba-
lhadores e ativos; a diminuigdo do investimento privado
e publico; e ao corte de centenas de milhdes de euros na
educacao e apoios a investigacao e desenvolvimento.

E verdade que o défice da balanga de bens e servigos se
transformou num excedente, mas tal so foi possivel a
custa de uma redugdo de mais de 300 mil empregos, de
uma regressao brutal do investimento e de um recuo do
rendimento disponivel, que resultou numa quebra acen-
tuada das importacdes. Ou seja, 0 governo trocou dese-
quilibrios externos por desequilibrios internos e, por isso,
este excedente dificilmente serd sustentével. Os atuais
niveis de emprego sdo socialmente inaceitaveis e os de
investimento sdo economicamente insustentaveis, com-
prometendo ambos a competitividade futura.

A politica orgamental de 2012, ao ir muito além do que
havia sido inicialmente acordado com a troika (quase du-
plicando a austeridade), foi a responséavel por ter com-
prometido a execucdo do todo o PAEF, incluindo os anos
seguintes. A recessdo provocada foi tdo profunda, e os
efeitos orcamentais tdo gravosos, que o governo teve de
alterar as metas do défice na 52 e na 72 avaliacGes. Em-
bora o governo culpe o Tribunal Constitucional por ndo o
ter deixado seguir a sua estratégia orcamental, os € 5,5



mil milhdes que foram perdidos para a recessdo em 2012
comprometeram desde logo o cumprimento do PAEF dai
para a frente.
Apesar dessa evidéncia e da crise politica surgida no ve-
rdo de 2013, com a demissao do Ministro das Finangas, o
governo manteve o essencial da sua linha politica, agora
auxiliado por uma forte intervengao do BCE que fez bai-
xar as taxas de juro e facilitar o acesso ao financiamento
da generalidade dos paises com desequilibrios financei-
ros na Zona Euro.
Como consequéncias desta politica, a queda acumulada
de emprego foi muito maior do que o esperado, e o au-
mento do desemprego superior; a queda das importagdes
€ mais profunda e 0 aumento das exportacgdes ficou abai-
x0 do esperado; o investimento regista uma queda muito
superior ao que o PAEF inicial estimara, enquanto a dife-
renga no consumo privado é bem mais curta.
Por fim, o PAEF estimava que o0 PIB real de 2014 estives-
se 0,5% abaixo do de 2011, mas sofreu uma queda de 5%.
0 efeito combinado das politicas prd ciclicas desenvolvi-
das na Zona Euro em resposta a crise das dividas sobe-
ranas e da interpretacao fundamentalista que o Governo
PSD/CDS delas fizeram colocaram o pais num quadro de
grande fragilidade econdémica e social:
- profundos retrocessos na criagdo de rigueza e
emprego;
crise demografica de dimensoes historicas;
crescimento da pobreza e das desigualdades;
desinvestimento e fragilizacao dos fatores de moder-
nizagao (ciéncia, educagao e inovagao);
desestruturacgdo dos servigos publicos fundamentais
com destaque para as areas da educacao e da justica.

UM IMPULSO DE MUDANCA, UM CAMINHO
DIFERENTE

0 impacto das duas crises que, em sequéncia, abalaram
a economia e a sociedade portuguesa traduziu-se numa
profunda regressdo na nossa vida coletiva.

A atividade econdmica recuou mais de uma década, para
valores de 2004; o emprego em cerca de duas décadas,
para valores de 1995, enquanto o investimento recuou
para valores da década de 80 do século passado. Este re-
trocesso generalizado exige uma resposta forte e sus-
tentada que o PS pode e quer protagonizar.

Para o PS essa resposta tem de ser sustentada numa vi-
sdo estratégica solida e numa agenda de mudanca orien-
tada para corrigir as nossas fragilidades estruturais e
historicas.

Mas é para nds também claro que o primeiro passo para a
concretizagdo dessa agenda de mudanca tem de passar
por uma agdo urgente de verdadeira inversao no ciclo de
empobrecimento que temos vindo a viver. Essa inversao
tem de assentar na mobilizag&o do pais para um progra-
ma nacional de recuperagao da economia e do emprego.

Um programa de recuperacao da economia e do
emprego
Este Programa de recuperagdo da economia e do empre-
go devera constituir-se como a primeira prioridade do fu-
turo governo liderado pelo PS e devera dar resposta a um
sentimento generalizado da sociedade portuguesa : o de
que, comprovado o0 insucesso do chamado programa de
ajustamento, torna-se imprescindivel convocar todos os
esforgos para recuperar a economia perdida e o nivel e a
qualidade de emprego necessarios.
0 PS conhece os pesados constrangimentos que marcam
esta ambicao:
- 0 pesado endividamento, publico e privado, limita se-
riamente a capacidade de investimento;
a destruicdo da capacidade produtiva levada a cabo
nos ultimos anos exige um periodo de recuperagdo
prolongado;
a puncao migratdria retirou a Portugal uma parte im-
portante das suas geragdes mais produtivas;
o clima de descrenga nas nossas capacidades como
comunidade que foi criado e que dificulta uma nova
atitude perante a crise.
Mas conhecemos também os fatores positivos que temos
de mobilizar:

uma disponibilidade para a inovacdo e a renova-
cdo de uma parte significativa do nosso universo
empresarial;

um nivel de qualificagdo médio das novas geragoes de
trabalhadores que é o mais elevado da nossa histdria
recente;

um novo potencial de investimento europeu que ne-
cessita ser aproveitado por Portugal e combinado
€Om 0S recursos nacionais que ainda existem;

um elevado potencial de concertagao social em torno
da necessidade desse programa de recuperacao.

A eficécia deste programa de recuperacao exigira que ele

possua quatro caracteristicas fundamentais. Em primei-

ro lugar, é essencial que seja fortemente participado pe-
los agentes de modernizagao do pais. Em segundo lugar,

a necessidade de se concentrar temporalmente, para au-

mentar o seu potencial de reversao da crise. Em tercei-

ro lugar, a necessidade de possuir uma estreita combina-
¢do com politicas de estimulo ao emprego. E, finalmente,

a exigéncia de que esteja fortemente articulado com os

objetivos da agenda para a década, de modo a constituir

um primeiro momento de persecugao dos objetivos e das
acgoes estratégicas nela estabelecidos.

0 governo do PS assumira sem tibiezas a necessidade

de construir um quadro nacional de escolhas prioritarias

quando se trata de utilizar, pelos poderes publicos e pelo
setor privado, recursos que s3o escassos.

O quadro de estimulos que irdo incentivar este progra-

ma de recuperacdo deverd combinar quatro grandes

objetivos:

- reforgar a capacidade de inovagdo na economia por-
tuguesa seja no dominio dos setores avangados do
ponto de vista tecnoldgico seja nas atividades em
processo de reestruturacdo das suas dinamicas
competitivas;
reduzir de forma sustentada os fatores de dependén-
cia externa seja no dominio da energia, da tecnologia
ou de bens intermédios onde exista capacidade para
acrescer a producao nacional;
garantir niveis elevados de produtividade dos novos
investimentos, seja pela recuperacdo de capacidade
instalada seja pelo reforgo do valor acrescentado das
atividades expostas a concorréncia internacional;
integrar como critério decisivo de escolha a capacida-
de de gerar niveis elevados de emprego.

O programa devera integrar quatro instrumentos

principais:

- 0 acesso a meios de financiamento em condigdes in-
ternacionalmente competitivas e que integrem re-
cursos oriundos dos fundos europeus (integrados no
acordo de parceria e outros), linhas de financiamen-
to internacional (nomeadamente, BEI) e poupanca
nacional.

- Um quadro fiscal excecional que crie condicdes para
favorecer significativamente os investimentos que se
integrem neste programa e no seu quadro temporal
(3a4anos).

- Um quadro de apoios a contratagdo de desemprega-
dos com particulares dificuldades de acesso ao mer-
cado de trabalho.

- Um conjunto de investimentos publicos prioritaria-
mente destinados a reforgar o enquadramento com-
petitivo das nossas atividades econdmicas, em ordem
areduzir custos de insergdo dos setores transaciona-
veis nos mercados de destino e nas cadeias de valor
globais. A prioridade a ferrovia e ao transporte mari-
timo deve ser acompanhada de uma aposta decidida
na estrutura da rede logistica de suporte. Os fundos
comunitarios e do Banco Europeu de Investimen-
to devem constituir-se como o instrumento decisivo
para o desenvolvimento sustentavel deste esforgo de
investimento.

Uma nova voz na Europa

A Europa foi enfraquecida por seis anos de crise: econo-
micamente, pela recessao; socialmente, pelo desempre-
go macigo; politicamente, porque perdeu legitimidade aos
olhos dos cidaddos pela forma incompetente como reagiu
as crises.

A forma como a Europa respondeu a crise foi, em si mes-
ma, fator de fragilizagéo da prépria construgao europeia.
A concretizacdo dos programas de ajustamento trans-
formou a relagdo entre Estados-Membros iguais numa
relacao de poder entre credores e devedores. Nessa rela-
cao, os credores desconfiam dos comportamentos de ris-
co dos devedores, ao mesmo tempo que agem com des-
confianca face as instituigdes comunitarias, diminuindo
o papel da Comissao Europeia na gestao da assisténcia
financeira. O enfraquecimento da Comissdo Europeia es-
teve a par do regresso em forga de um intergovernamen-
talismo agressivo, mais centrado nos interesses parti-
culares de certos Estados Membros do que no interesse
comum. Neste quadro, a ideia de governacao econdmica
europeia foi capturada por uma visao unilateral e ideo-
logicamente enformada da disciplina orcamental, procu-
rando impor reformas estruturais orientadas para a des-
regulagcdo dos mercados, a compressao salarial e o recuo
nos direitos sociais. Com a crise, a ideia de reforco da coe-
sdo perdeu a centralidade politica que acompanhara su-
cessivas fases de alargamento da Europa Comunitaria.
Por estas razdes ha quem, também em Portugal, explo-
re politicamente a percecdo de que a Europa nao esteve
a altura das suas responsabilidades. Contudo, a tentacao
de virar as costas a Europa seria um erro grave. Nao po-
demos perder de vista que a criagdo do euro também de-
via servir para proteger os paises face aos perigos da glo-
balizagdo financeira — e ter presente que esses perigos
aumentaram ao longo dos ultimos vinte anos.

0 governo do PS tera de liderar um novo empenhamento
europeu de Portugal, porque ha muito a fazer na Europa
para avangarmos mudando de direcdo, rumo a uma pros-
peridade partilhada.

E preciso trabalhar para transformar promessas de con-
vergéncia em realidade efetiva, garantindo maior com-
plementaridade na circulacdo dos fatores de producao,
de modo a que a maior mobilidade do trabalho correspon-
da também uma maior circulagdo dos excedentes de pou-
panga para o financiamento de projetos de investimento
empresarial gerador de emprego nas regides de origem.
E preciso trabalhar para eliminar fatores de distorcao do
funcionamento da Zona Euro que sao prejudiciais ao nos-
so desenvolvimento, fazendo convergir as condigdes de
financiamento que prevalecem nos paises membros da
zona do euro. E preciso assegurar que a politica moneta-
ria do BCE, expressa numa reduzida taxa de juro nos em-
préstimos ao setor financeiro, se comunica a economia
real pela reducdo das taxas de juro que Lhe sao aplicadas.
E preciso voltar a colocar os direitos das pessoas no cen-
tro da construgdo europeia. Por exemplo, a solucéo para
o desemprego nao estard na emigragdo — a liberdade de
circulagdo ndo pode ser confundida com necessidade de
circulacdo —, mas aqueles que escolhem ou sao levados
a trabalhar fora das fronteiras nacionais, como tem sido
o0 caso de dezenas de milhares de portugueses recente-
mente, ndo podem ser penalizados por uma portabilidade
insuficiente das qualificacdes e dos direitos sociais.
Portugal precisa de um governo com uma nova atitude
na Europa. Um governo que, apoiado em compromissos
internos tao alargados quanto possivel, seja capaz de es-
tabelecer aliangas com outros Estados-Membros com in-
teresses objetivos convergentes com os portugueses, de
forma a conseguir a prossecucao dos objetivos estratégi-
cos do Pais, quer no quadro das negociacdes a 28, quer no
quadro da Zona Euro.

Portugal tem de estar na Europa consciente e mobiliza-
do para trabalhar pelos nossos interesses préprios como
Estado-Membro. Isso passa, desde logo, por trabalhar
pelo objetivo de completar a arquitetura do euro a tem-
po de o salvar. A crise tornou evidente essa necessida-
de, o que se comegou a fazer a partir de 2010, dotando a
zona de um mecanismo de assisténcia financeira aos pai-
ses em dificuldades, de mecanismos reforgados de vigi-
lancia orgamental, macroecondmica e macrofinanceira, e
de um controlo integrado dos grandes bancos. Este pro-
cesso tem de ser concluido. E necessario gue se acionem
efetivamente outras instituicdes e mecanismos que tém
vindo a ser anunciados, mas ndo concretizados. E o caso
do Mecanismo Europeu de Garantia de Depositos.



Assim, a imperiosa necessidade de assegurar o regres-
so de dindmicas de convergéncia na Zona Euro obriga
a Unido Europeia a estar particularmente atenta a dois
problemas:

- ao estrangulamento do investimento provocado pelo
peso excessivo da divida publica que afeta diversos
paises, entre os quais Portugal;
ao risco de estagnacdo econdémica prolongada (de-
flacdo) que, atingindo a generalidade da Zona Euro e
da Unido Europeia podera agravar de forma dramati-
ca as assimetrias e desigualdades que se acentuaram
nos ultimos quatro anos.

Portugal deve ser um protagonista ativo em todas as ini-
ciativas europeias que de forma consistente e realista
contribuam para contrariar estes riscos, seja na procura
de solugdes europeias que conduzam a redugédo susten-
tada do impacto do endividamento, seja na construgao de
instrumentos que estimulem a procura e o investimen-
to europeu em paralelo a promogao da coesdo interna da
UE.
Esta resposta inclui uma leitura flexivel das regras or-
camentais. Do mesmo modo, seriam positivas algumas
inovagdes institucionais: a criagdo de mecanismos de
monitorizagdo e gestao da parcela da divida publica dos
Estados que exceda os limites de Maastricht; o estabe-
lecimento de regras que permitam a nao contabilizacéo
para as metas de défice anual de investimentos realiza-
dos com financiamento europeu ou considerados como
objetivos prioritarios para a consolidagdo das redes euro-
peias nos dominios da energia, dos transportes e da eco-
nomia digital; a definicdo de objetivos europeus de médio
prazo nos dominios da competitividade e da coes&o social
a considerar na avaliagdo das metas orcamentais desig-
nadamente nas areas da educagao, da formacao ao lon-
go da vida, do acesso as tecnologias de informacao e da
eficiéncia energética e ambiental; ou ainda o desenvolvi-
mento de uma estratégia de coordenacgéao e gradual har-
monizacao fiscal europeia.
Combater a pobreza e promover a igualdade de
oportunidades
A recuperagdo econémica e social do pafs, objetivo estraté-
gico acima enunciado, implica a definigdo de agbes urgentes
que permitam travar o ciclo de empobrecimento que vive-
mos. E implica muito em particular adotar medidas especi-
ficamente dirigidas aos segmentos mais desfavorecidos da
nossa sociedade, também eles duramente atingidos pelos
excessos da austeridade. Pelas suas proprias caracteristi-
cas, estas pessoas terdo muito mais dificuldades para recu-
perar patamares de dignidade aceitaveis. Sem um plano de
acdo concertado e sustentado de combate a pobreza e a ex-
clusdo, seria inevitavel o risco de uma fratura social de con-
tornos graves e de longa duracgdo nos patamares minimos
de cidadania e de qualidade de vida.

Ao PS compete contrapor, a ideia da direita de que o cres-

cimento e 0 progresso sdo impulsionados pelas dindmicas

competitivas geradas pela desregulagdo e nas desigual-

dades, a convicgao de que a prevaléncia de disparidades e

injusticas sociais para além dos limites da dignidade hu-

mana afetam profundamente a coesao social e compro-
metem a estabilidade e os progressos econdmicos.

Importa pois, contrariando as orientacdes que pontua-

ram a acdo do governo portugués e, na maior parte do

tempo, da governagao europeia, diferenciar a politica de
partidos socialistas e social-democratas como o nosso,

agindo com esse propdsito ndo apenas na vertente da li-

berdade de iniciativa econdmica mas também na regu-

lacdo e nas politicas sociais, de forma a assegurar, si-
multaneamente, o crescimento econdmico e os aspetos

fundamentais da cidadania e dos direitos humanos. Im-

porta agir com responsabilidade e com competéncia, de-

monstrando ndo s6 a compatibilidade como a indispensa-
bilidade da combinac&o dessas politicas, em que o papel
do Estado é fundamental.

As acgdes a desenvolver, enquadradas nos objetivos de

coesdo social definidos na estratégia para a década, pas-

sam por:
uma politica de estabilizacdo e recuperacao dos ren-
dimentos das familias (salarios e pensoes) e de au-
mento sustentado do SMN e preferencialmente acor-

dado em sede de concertagdo social, no sentido a
melhorar quer a capacidade do SMN para combater a
pobreza entre quem trabalha quer o poder de compra
das pessoas, cumprindo assim objetivos tanto sociais
como econoémicos;

a estabilizagdo de uma politica de minimos sociais
que, estando assente numa légica de condigao de re-
cursos, ndo desvalorize a necessidade de assegurar
a eficacia das politicas e, por outro lado, um pata-
mar de dignidade a quem delas beneficia, de modo a
ndo comprometer os objetivos fundamentais a que se
destinam;

a concentracdo de esforgos e de recursos no comba-
te a pobreza nas faixas da populagdo mais afetadas:
as criancgas e os jovens. A definigdo de uma estratégia
nacional de combate a pobreza infantil, além de ser
um instrumento essencial de promocéo da justica, da
coesdo social e do bem-estar no presente, atuara a
médio e sobretudo a longo prazo na reducao das de-
sigualdades, por reforgar as perspetivas de futuro de
cada pessoa desde as primeiras e determinantes fa-
ses do ciclo de vida em condigdes de efetiva igualdade
de oportunidades para as criangas e jovens;

No dmbito de uma politica mais vasta de aposta nas
qualificagdes, langar em particular uma renovada
atencao a qualificagdo de jovens e adultos que permi-
ta em simultaneo corrigir o défice de qualificagdes na
populacao ja ativa e garantir que as futuras geracgoes
tém niveis de qualificagdo equivalentes a média euro-
peia, incluindo assim quer o combate ao insucesso e
abandono escolar entre os jovens, quer a (re)qualifi-
cacdo de adultos com baixas qualificacdes no esforgo
e nas prioridades de qualificacao do pais.

Recuperar o funcionamento dos servigos piiblicos
Durante os ultimos anos, a agenda ideoldgica da direita
de desvalorizagdo do Estado fez o seu caminho. O desin-
vestimento nas fungdes nos servigos publicos essenciais
foi e continua a ser evidente: nas unidades de saude fa-
miliares e nos hospitais, nas escolas e nas universida-
des, nos instrumentos de financiamento da investigacao
cientifica.

Foi também evidente um abrandamento ou mesmo inter-
rupcao de algumas das dinamicas mais modernizadoras
da administracao publica, apesar de estarem previstas
no Memorando de Entendimento. Os tempos de espera
nas Lojas do Cidadao, algumas amputadas dos servigos
mais procurados que sairam ou nem chegaram abrir nas
novas lojas; ndo foram criados novos balcdes integrados
(por exemplo para o emprego numa altura em que se-
ria tdo importante melhorar o atendimento nessa area);
nada foi feito nos "Espagos Empresa” auténomos ou exis-
tentes nas Lojas do Cidadao; o “Balcdo do Empreende-
dor” , previsto no regime do “Licenciamento Zero” con-
tinua praticamente em fase piloto ao fim de trés anos;
nunca mais se organizou um programa de simplificagao
ambicioso como o Simplex, nem para administracdo cen-
tral, nem para a local.

Apesar dos sucessivos anuncios e intengdes reformistas
do Governo, 0 que a realidade tem mostrado sistemati-
camente € a sua incapacidade para assegurar o normal
funcionamento das instituicdes publicas, de que a para-
lisacdo dos tribunais em resultado da falha do sistema
informatico da justica e a colocagdo de professores sdo
dois dos principais exemplos.

E por isso urgente retomar as iniciativas de moderniza-
cdo do Estado, que é, alids, um dos pilares centrais da
Agenda estratégica para a Década. O PS, como no passa-
do, defende que qualquer impulso reformista sério, res-
ponsavel e consequente deve partir ndo apenas da va-
lorizagdo dos recursos existentes e das muitas pessoas
qualificadas e dedicadas que trabalham para o Estado,
mas também da capacidade para repor e assegurar pata-
mares basicos e aceitdveis de funcionamento dos servi-
cos publicos.

UM PARTIDO SOCIALISTA FORTE, ATIVO E
MOBILIZADOR
0 Partido Socialista demonstrou mais uma vez, com a es-

colha do seu candidato a primeiro-ministro em eleicdes
primarias, alargadas a militantes e a todos os simpati-
zantes que se inscreveram, e com a elevada mobilizagao
ai conseguida, um potencial de vitalidade e modernizagao
impar na democracia portuguesa.

Esse processo de abertura, na linha de outras inovagdes
que o PS soube concretizar ao longo da sua histdria, como
a escolha dos seus lideres em eleigdes diretas e a promo-
¢do da paridade entre homens e mulheres nas listas par-
tidarias, tem agora de ser continuado e aprofundado.
Dotado a partir deste congresso de um documento es-
tratégico orientador — a Agenda para a Década — impor-
ta agora trabalhar para o transformar, no tempo certo,
num programa eleitoral e de governo que possa respon-
der com ainda maior detalhe aos desafios com que nos
confrontamos e congregar o apoio de uma larga maioria
da sociedade portuguesa.

Temos, com base neste documento, uma visdo estraté-
gica consolidada a dez anos e identificamos com clareza
as nossas prioridades de governo. Mas sabemos que uma
e outras podem e devem ser avaliadas, aprofundadas e
aperfeigoadas num processo sério e ambicioso de traba-
Llho aberto a sociedade. S6 com esta abertura e com este
didlogo alargado podemos ambicionar em transformar
estas prioridades em objetivos partilhados para o pais.

A sociedade portuguesa € hoje composta por comuni-
dades muito mais informadas e atentas com uma capa-
cidade de connosco interagirem no sentido de dar mais
eficacia e sustentagao as nossas propostas. Os parcei-
ros e forgas econdmicas e sociais organizadas, as comu-
nidades cientificas e universitarias, os movimentos e or-
ganizagdes culturais, o0 movimento associativo dinamico
e plural, os portugueses da comunidade emigrante — em
todas estas realidades e campos saociais existe um enor-
me potencial de proposta e iniciativa que o PS vai respei-
tar e valorizar.

Consideramos que o potencial de inovagéao e a credibilida-
de de muitas das instituicdes e personalidades que nes-
sas areas se afirma constitui um capital decisivo para um
novo ciclo de mudanga e progresso. E um capital que o
pais ndo pode desperdicar e que o PS assume o compro-
misso e a responsabilidade de valorizar.

Assim, o PS iniciard, com base na Agenda para a Década,
logo apds a realizacao do seu Congresso, um processo de
abertura e participagdo com vista a elaboragao do nosso
programa eleitoral de governo.

Queremos que esse processo seja plural e profundamen-
te participado. S6 assim servira para cumprir o designio
estratégico de mobilizar os portugueses, e a energia dos
movimentos e organizagdes nao governamentais, dos
parceiros sociais, dos centros de conhecimento e saber, e
de todos os que desejem contribuir ativamente para este
projeto coletivo e partilhado.

Sera um processo ndo de mera auscultacao, mas de de-
bate aprofundado para a acdo, que tera uma dimensao
territorial e setorial de reflexdo e trabalho cumulativo
que culminard numa grande Convengao Nacional a rea-
lizar na primavera de 2015 de onde saira o programa de
governo que o PS submetera as eleicoes legislativas.

No exigente contexto que vivemos, a credibilidade de um
programa de governo tem de assentar num cenario ma-
croecondmico fidvel para o periodo da legislatura. Sera
esse 0 N0sso proximo passo, condigdo da concretizagdo
de uma estratégia orgcamental plurianual sustentavel
que dé suporte ao programa de governo.

Mas, para além deste trabalho de construcéo de pro-
postas para as politicas publicas, o PS tem consciéncia
que o sistema partidario e o sistema democratico vivem
hoje tempos em que enfrentam de desafios sérios, com
um progressivo afastamento dos cidaddos e niveis ele-
vados de desconfianga nas instituicdes e dos atores da
democracia. Estas tendéncias encontram expressao, por
exemplo, nos niveis cada vez mais preocupantes de abs-
tencgdo eleitoral, ainda mais dramética entre os jovens, na
escassa participacdo das pessoas nos partidos e organi-
zagbes politicas, ou nos riscos de emergéncia de populis-
mos Varios.

E certo que os constrangimentos externos e a situagéo
de crise que vivemos nos ultimos anos vieram agudizar a



fragilizacao da legitimidade da democracia aos olhos dos
cidaddos. Mas o PS, como partido republicano e aposta-
do no aprofundamento da nossa democracia, reconhece
que tal se deve também a um sistema partidario e a uma
organizagdo da representacdo popular que nem sempre
souberam acompanhar as mudangas politicas e sociais.
Por isso, apesar da prioridade dada a recuperagao econd-
mica e social o PS ndo deixara de apresentar iniciativas
legislativas destinadas a melhorar o funcionamento quer
do estado democratico, das instituicdes representativas
e do sistema eleitoral, quer do proprio Partido Socialista.
O PS assume, sem tibiezas nem ambiguidades, o objeti-
vo de se modernizar e de consolidar a sua implantacao e
base social. E nosso designio afirmar cada vez mais o PS
como o partido que representa o grande espaco politico
da esquerda democratica e do centro-esquerda em Por-
tugal, na confluéncia das tradigdes da social-democracia,
do trabalhismo e da esquerda socialista.

Este objetivo ambicioso ndo dispensa uma estratégia de
modernizacdo do Partido, quer interna quer na relacao
com a sociedade. E ndo dispensa convocar todos os que
se reveem nesse espaco politico e nos ideais da moderni-
zacdo reformista, da coesdo e do dialogo social, do apro-
fundamento da democracia, da igualdade de oportunida-
des para se juntarem ao PS neste caminho.

0 reforco da democracia e da transparéncia no
funcionamento do PS

Impde-se proceder a um conjunto delimitado de altera-
¢Oes aos Estatutos do Partido, essencialmente dirigidos a
atualizar de pleno os principios republicanos e democra-
ticos do Partido Socialista, numa aposta que ja foi signi-
ficativamente ganha de abertura do partido a sociedade
mas cujo sentido e coeréncia devera ser aprofundado.
Para o efeito, importa considerar que os partidos politi-
cos — e o0 PS deve saber ser pioneiro dessa consciéncia —
ndo sdo “caixas negras” fechados sobre si mesmos mas,
antes, instrumentos de participagao aberta dos cidaddos
na definigdo das orientagdes democraticas do poder poli-
tico, a todos os niveis da representagdo democratica.
Faz, por isso, todo o sentido aperfeigoar as condicdes de
exercicio da democracia partidaria, com destaque para a
maior facilitacdo do exercicio da capacidade eletiva dos
militantes, bem como da valorizacdo da participacéo dos
simpatizantes, tanto pela suscetibilidade da realizagdo
de eleigbes primarias para a designagdo de candidatos a
titulares de cargos politicos, como pela possibilidade da
sua participacao regular em instancias de reflexdo poli-
tica. Tal como faz todo o sentido voltar a garantir que o
prazo de mandato dos dérgéos eleitos seja de dois anos,
numa reafirmacdo do valor atualizado da vontade dos
militantes. E faz ainda sentido assegurar uma capacida-
de acrescida dos 6rgaos colegiais do partido, com desta-
que para a Comissdo Nacional, na definicdo das grandes
orientagdes politicas e, simultaneamente, na avaliagio

da efetiva realizacdo dessas orientagdes por parte da li-
deranca politica.

No contexto concreto em que o proximo Congresso tem
lugar, as alteragdes relacionadas com a natureza eleti-
va do Congresso e o alargamento das possibilidades de
participacdo democratica devem, uma vez aprovadas, e
nos termos dos proprios Estatutos, entrar imediatamen-
te em vigor, sugerindo-se que o Congresso conceda pode-
res de revisao estatutaria a Comissdo Nacional para me-
lhor ponderagdo das demais matérias, nomeadamente as
relacionadas com os processos de designagao dos candi-
datos a titulares de cargos politicos, com o estatuto das
ineréncias nos 6rgaos colegiais e executivos e com os re-
gulamentos eleitorais.

Deste modo, todos ficaremos em condigdes de cooperar
na abertura de um ciclo de plena normalidade na vida do
partido, devidamente apetrechado para responder aos
desafios da mudanca que os portugueses legitimamente
esperam de um PS renovado.

As Presidenciais

No nosso sistema politico, a candidatura ao cargo de
Presidente da Republica é apresentada por um cidadao
proposto por cidadaos. Mas é tradigdo do nosso sistema
politico que os partidos politicos apoiem e participem ati-
vamente no processo da eleigdo presidencial. Eo que o
PS sempre fez e é 0 que o PS fara.

Com um valioso patrimdnio neste dominio, que se iniciou
com o apoio a candidatura do general Ramalho Eanes em
1976, o PS apoiara ativamente um candidato oriundo da
sua area politica que honre, renove e atualize a heranca
notavel dos dois Presidentes da Republica, Mario Soares e
Jorge Sampaio, que desempenharam com exemplar dig-
nidade, competéncia, patriotismo e sentido democratico
0s seus mandatos, prestigiando o pais e constituindo-se
em referéncia e fator de confianca para os portugueses.
O PS apoiara convictamente um candidato que exerca
o cargo presidencial defendendo, cumprindo e fazendo
cumprir a Constituicao e as leis da Republica; que garan-
ta a independéncia nacional, a unidade do Estado e o re-
gular funcionamento das instituicdes democraticas; que
desempenhe ativa e prestigiadamente as fungdes de re-
presentante maximo da Republica e de Comandante Su-
premo das Forgas Armadas; que atue com independéncia,
isencao e imparcialidade; que seja moderador e arbitro,
intervindo, dentro dos seus poderes e competéncias, no
sistema politico, para prevenir crises, bloqueios e confli-
tos institucionais; que assuma com rigor e equilibrio a sua
competéncia de fiscalizagdo politica da atividade legisla-
tiva dos outros érgdos de soberania; que assuma como
prioridades as grandes causas da afirmacgao de Portugal
e de revigoramento da democracia; que tenha como preo-
cupacao a dignificagdo das instituigdes da Republica; que
promova a unido, a coesdo, a concertagdo e 0s compro-
missos na sociedade; que dialogue com a sociedade ci-

vil e os seus agentes; que defenda ativamente os direi-
tos constitucionais e promova os valores da liberdade, da
igualdade e da justica; que fomente a cultura, a criacdo
artistica e cientifica, a afirmacao da lingua portuguesa e
da nossa identidade; que estabelega com os portugueses
um vinculo de reconhecimento e proximidade.

As eleicOes regionais

Do ponto de vista da leitura social e histérica dos proces-
sos autondmicos insulares, a Politica e a Geografia sdo as
contribuintes mais ativas e permanentes das Autonomias
Regionais atlanticas ao longo dos séculos: por um lado, o
abandono, conatural do centralismo, ajudou a uma am-
plificagdo de problematicas proprias que evoluiram para
uma dimensao politica regional e, por outro, a distancia
das ilhas e as descontinuidades territoriais representa-
ram um elemento cultural permanente e diferenciador.
Desse modo, podemos dizer que o 25 de Abril, entre as
suas multiplas dimensdes positivas, interpretou e con-
cretizou uma solugdo que se revelava como historica-
mente inevitavel e introduziu um valor acrescentado
para a nossa democracia.

Pesem embora acidentes de percurso e incompreensdes
varias, as autonomias dos Acgores e da Madeira consti-
tuem experiéncias de sucesso na organizagdo do esta-
do portugués, tendo o PS sido decisivo na sua consagra-
¢do na Constituicdo de 1976 como em todas as revisdes
constitucionais e estatutarias realizadas ao longo das ul-
timas quatro décadas e na aprovagao da Lei de Finangas
Regionais.

A valorizacdo dos regimes autondmicos implica, igual-
mente, uma conduta politica, seja por parte dos drgdos
de soberania seja pelos 6rgdos de governo proprio das
Regides, cooperativa e solidaria. O PS reafirma, por isso,
0 seu empenhamento nesses valores que devem pautar
esse relacionamento, considerando que a realizag&o pro-
xima de eleicdes regionais —em 2015 na Madeira e no ano
seguinte nos Acores — constitui mais uma oportunidade
para realizar esses objetivos que o PS protege e que tem
provado defender.

0 PS, a nivel nacional, orgulha-se do trabalho que tem
vindo a ser realizado pelo governo dos Agores e reafir-
ma todo o0 seu apoio e reconhecimento, salientando o alto
contributo que tem sido dado pelos socialistas agorianos.
A situacdo na Regido Autonoma da Madeira, porém, tem
gerado preocupacdes sucessivas, quer no plano do cum-
primento das dimensdes e direitos mais formais de uma
democracia e da transparéncia da administragdo quer na
gestao de aspetos como o das financas publicas regio-
nais. E na consideragao dessa necessidade de mudanga,
que o PS apoiaré e reforgara a sua solidariedade com os
socialistas madeirenses no sentido de ajudar a sua capa-
citagdo para o desafio politico e eleitoral com que se con-
frontardo, na perspetiva do seu sucesso e do melhor be-
neficio para o povo madeirense.



Cy 6
UMA AGENDA PARA A DECADA 2015 - 2024

CINCO DIFERENCAS QUE FAZEM A
DIFERENCA

E preciso fazer diferente para alcangar um resultado
diferente.

Em primeiro lugar, uma importante diferenca assenta no
diagnostico. A crise que vivemos nao tem natureza con-
juntural e ndo é exclusivamente nacional. E sistémica &
zona euro e radica nas dificuldades de adaptacao da econo-
mia portuguesa ao triplo choque competitivo decorrente da
adesao ao euro, do alargamento da Europa a leste e da aber-
tura dos mercados a escala global.

Em segundo lugar, para enfrentar e superar esta crise ndo
basta um programa de ajustamento. E necessario, por um
lado, batermo-nos na Unido Europeia pela eliminacdo dos
efeitos assimétricos do euro nas diferentes economias, re-
forcando a coesdo e retomando a convergéncia. Por outro
lado, a nivel nacional, devemos enfrentar os blogueios estru-
turais do pais, executando um programa que va a verdadeira
raiz dos défices de competitividade da nossa economia.

Em terceiro lugar, uma intervencao estrutural exige um
horizonte de execucido de médio e longo prazo e o en-
volvimento do conjunto da sociedade. Para este efei-
to, é necessario construir uma visdo estratégica partilhada
e promover a concertagdo social e politica, com vista a al-
cangar um apoio sustentado, a continuidade de objetivos e a
cumulatividade dos efeitos, num periodo que percorre varias
legislaturas.

Em quarto lugar, a concretizacao desta estratégia tem de su-
perar o tradicional método de elaboragao de programas po-
liticos, por justaposicao de programas setoriais desdobrados
em multiplas medidas, assegurando, ao invés, a transver-
salidade dos objetivos, os quais se organizam em qua-
tro grandes pilares, por sua vez declinados em dominios de
acao e agbes-chave:

Valorizar 0os nossos recursos;

- Modernizar a atividade econémica e o Estado;
Investir no futuro: na cultura e na ciéncia;
Reforcar a coesao social.

Em quinto e ultimo lugar, a diferenca central assenta numa
opgdo de fundo: a competitividade da nossa economia nao
se recupera com uma estratégia de empobrecimento cole-
tivo, assente em baixos salarios, na reducao de direitos e no
desmantelamento do estado social: a competitividade con-
quista-se, antes, por via da qualificacdo e da moderniza-
¢ao, de modo a alcangar uma economia competitiva numa
sociedade decente, de trabalho digno e prosperidade
partilhada.

Esta proposta de Agenda para a Década 2015-2024 é,
por isso, diferente, sendo o contributo do PS para ser de-
senvolvido com os parceiros e organizagdes sociais, as uni-
versidades e outros centros de produgdo do conhecimento,
bem como organizagdes civicas e movimentos de cidadaos.
Enguanto base para a concertagao politica e social, a Agen-
da para a Década ndo & nem o programa do proximo gover-
no, nem o caderno reivindicativo de qualquer destes parcei-
ros. Mas, tratando-se do contributo do PS, ndo é neutro, nem
deixara de enformar o programa de governo para a proxima
legislatura (2015-2019), que elaboraremos em coeréncia e
aprovaremos em Convencao Nacional na primavera do
préximo ano.

Portugal precisa de um novo governo e, acima de tudo, de
uma nova politica. Mas paraisso e ainda antes disso, é neces-
sario mudar de visao, de pensamento, de atitude, de método
e de objetivos. Esta Agenda para a Década concretiza, em ex-
tensdo e em profundidade, essa mudanca de que o pais pre-
cisa e que reclama.

Esta Agenda muda a visdao: em vez da visdo improvisa-
da, imediatista e sem horizonte, propde uma visdo a prazo,
coordenada, com designios claros e meios eficazes para os
alcangar.

Muda o pensamento: em vez de uma competitividade as-
sente no empobrecimento, propde uma competitividade para
o crescimento, firmada na qualificagdo das pessoas, na va-

lorizacao dos recursos, na modernizacdo das empresas e da
administracao publica.

Muda a atitude: em vez da desresponsabilizagao, assume a
responsabilidade politica perante os cidaddos e fomenta a
responsabilizagdo destes perante o futuro do pais.

Muda o método: em vez da arbitrariedade e do confronto
que enfraguecem, propde uma autoridade democratica for-
talecida pelo contrato, pela concertacao e pela cooperagao.
Muda os objetivos: em vez de um pais diminuido, comple-
xado, empobrecido e desfasado, propde um pais seguro de
si, aberto ao mundo, sem receio da mudanga e com ambigao
de futuro, economicamente competitivo, socialmente justo e
culturalmente desenvolvido.

Esta Agenda para a Década tem pilares, dominios de agéo e
agbes-chave. Nao € um manual dogmatico ou um texto salvi-
fico, assente em promessas demagaogicas. Mas também nao
é um produto anodino e vazio do marketing politico. Tem refe-
réncias ideoldgicas, principios politicos e opgdes programati-
cas. Ndo deseja, a todo o custo, agradar a todos, embora quei-
ra mobilizar o maior nimero.

E uma Agenda patridtica e modernizadora, construi-
da com participagdao, empenhamento, rigor e ambigao.
Constitui uma tabua de valores, definindo um programa de
recuperacao e de revigoramento nacional. E um guido para
a decisdo e para a acao. Eum compromisso leal, dindmico e
construtivo com Portugal e com os portugueses.

Entramos na quinta década de Abril. O desafio que propo-
mos para a proxima década é podermos em 2024 celebrar
0s 50 anos do 25 de Abril com uma renovada confianga em
Portugal.

A Agenda para a Década que aqui apresentamos é uma res-
posta integrada para os desafios que iremos enfrentar du-
rante a proxima década. Resulta de contributos de militantes
e simpatizantes do Partido Socialista, e da sociedade civil,
produzidos individualmente e em diferentes plataformas de
discussao publica, dentro e fora do partido.

0 modelo de desenvolvimento social e econdmico que con-
cretiza a Agenda serd debatido com os parceiros sociais e as
forgas politicas nacionais que estejam disponiveis para um
compromisso reformador, progressista, modernizador e soli-
dario de Portugal. E servird como instrumento de referéncia
para a negociagado com a Comissdo Europeia de qualquer pro-
grama ou estratégia que incida sobre Portugal.

As ideias e propostas aqui apresentadas ndo constituem um
programa eleitoral ou de governo; representam antes uma
estratégia de médio prazo, assente num conjunto de pilares
e acles consideradas fundamentais para recuperar a con-
fianca dos portugueses que inspirara o programa de governo
para 2015-2018.

A resposta aos desafios esta estruturada em torno de quatro
pilares de acao:

1. Valorizar os nossos recursos: as pessoas, o ter-
ritorio e os recursos naturais, o espaco luséfo-
no e a posi¢ao de Portugal no mundo.
Modernizar a atividade econémica e o Estado.
Investir no futuro: na cultura e na ciéncia.
Reforcar a coesao social: a solidariedade social
e o Servico Nacional de Satde.

PODN

Em cada pilar, sdo identificados dominios de agdo e um con-
junto de agdes-chave formuladas em torno de estrangula-
mentos e desafios. As agdes que identificamos nos capitulos
seguintes serdo, no momento da definicdo dos programas de
governo, declinadas em medidas e iniciativas, estabelecendo
prioridades, reconhecendo os constrangimentos, definindo os
recursos e apontando metas temporais para a sua execugao.
Os resultados serdo permanentemente avaliados, reformu-
lando-se, sempre que necessario, as agdes agora propostas
e interagindo de forma transparente com todos os portugue-
ses e outros cidaddos que residem no nosso pais.

Durante estes quatro anos, Portugal perdeu tempo, e os
portugueses perderam a esperanca. Estd na hora de os
recuperar.

E altura de mobilizar Portugal.

12 PILAR: VALORIZAR 0S NOSSOS
RECURSOS

1.1 VALORIZAR AS PESSOAS

As pessoas sdo o primeiro e 0 mais importante ativo do pais.
Apostar na valorizagdo do capital humano é condigao primei-
ra para um pais mais prospero. Por isso, o principal investi-
mento de futuro é o investimento nas pessoas de diferentes
geracgoes, proveniéncias e capacidades.

Valorizar as pessoas € proporcionar a todos oportunidades
de qualificacdo, através da educagdo e da formagao profis-
sional: aos jovens, a oportunidade de se qualificarem em con-
dicdes de igualdade de acesso e de oportunidades de suces-
s0; e aos mais velhos, em particular agueles que nao tiveram
a possibilidade de se qualificarem, assegurar que tém agora
uma nova oportunidade para o fazer. Valorizar as pessoas é
premiar a competéncia, o esforco, o desempenho e a respon-
sabilidade individual no estudo, no trabalho e na vida profis-
sional e empresarial.

Valorizar as pessoas ¢ valorizar o trabalho e promover o em-
prego, numa estratégia articulada com a politica econdmica
e as politicas sociais. E valorizar os direitos dos trabalhado-
res, promover a concertagao social e corrigir as desigualda-
des no mundo do trabatho.

Valorizar as pessoas é promover a solidariedade e equilibrio
entre geragdes, tendo em conta a necessidade de preparar
a nossa sociedade para o inevitavel envelhecimento popu-
lacional, ao mesmo tempo que se melhoram as condigbes
para que os jovens adultos possam assumir a sua autono-
mia familiar.

Valorizar as pessoas € valorizar os portugueses que vivem no
seu pais, mas também os portugueses que estdo deslocados
pelo mundo, bem como aqueles que, ndo sendo cidadaos na-
cionais, escolheram Portugal para viver.

Valorizar as pessoas é defender a igualdade entre todos e lu-
tar contra todas as formas de discriminacao, defendendo a
igualdade entre mulheres e homens, a nao discriminagao de
pessoas com deficiéncia, a igualdade perante a orientagdo
sexual ou outra opcéao de vida.

1.1.1 INTERROMPER UMA DINAMICA DE
RETROCESSO SOCIAL, DE EMPOBRECIMENTO E
DE DESVALORIZACAO DOS DIREITOS

A opcéo politica pelo empobrecimento coletivo e pelo retro-
cesso social dos Ultimos anos interrompeu um caminho de re-
ducéo das desigualdades e de recuperacao das qualificagoes,
agravando as fragilidades com que ja nos confrontavamos.

E preciso regressar ao combate ao abandono precoce da es-
colaridade (que se refere as pessoas com idades compreen-
didas entre 18 e 24 anos que ndo completaram o ensino se-
cundario e ndo se encontram a frequentar o sistema de
educacdo e formacao) que, tendo tido uma melhoria sem pa-
ralelo na Europa, ao passar de cerca de 44% em 2001 para
aproximadamente 19% em 2013, continua mais alto que na
média da UE27, que ndo ultrapassa 0s 12% *.

Significa isto que subsiste um défice educativo e desigualda-
des no acesso a educagdo que é urgente ultrapassar.

As politicas para o futuro devem garantir os objetivos euro-
peus assumidos e defendidos por Portugal de modo a atin-
gir 0 abandono escolar precoce de 10% e 40% de diplomados
de ensino superior na faixa etaria dos 30-34 anos em 2020
(eram ainda 29% em 2013, sendo 37% na média europeia) 2
E preciso recuperar o emprego, tendo em conta que, desde
2011, o pais perdeu mais de 330 mil empregos, atingindo va-
lores relativos a populacdo empregada equivalentes aos re-
gistados em 1995. E preciso reduzir o desemprego, que ultra-
passou 0s 15% em 2013, alcangando mais de 37% nos jovens,
que assim adiam as suas carreiras e projetos de vida. E pre-
ciso, ainda, enfrentar o drama dos mais de 13% de desem-
pregados entre os homens e as mulheres com mais de 55
anos, alguns dos quais dificilmente regressarao plenamen-
te ao mercado de trabalho. A queda no emprego comprome-
te a inversdo do empobrecimento e constitui a maior amea-
¢a a sustentabilidade, a coesao e a eficacia do Estado Social.
Por outro lado, acentuaram-se as tendéncias de dualizagio



e precarizagdo, ao mesmo tempo que se assiste a uma forte
desvalorizacao salarial.

Importa também desenhar politicas publicas que ajudem a
reverter a tendéncia dos ultimos trés anos, que leva anual-
mente 95 mil pessoas a deixar o pais a procura de trabalho e
de oportunidades 3. Finalmente, € necessario reverter o con-
texto politico de permanente divisdo e conflito na sociedade
portuguesa: entre 0s mais jovens e 0s mais velhos, entre fun-
cionarios publicos e restantes trabalhadores, entre o interior
e o litoral, entre pensionistas e trabalhadores.

1.1.2 DOMINIOS E AGﬁES-CHAVE

Os principais objetivos de Agenda para a Década para a valo-
rizacdo das pessoas passam por aumentar as suas qualifica-
¢cOes e promover o emprego, incluindo todas as geracdes, por
politicas de envelhecimento ativo, por responder aos desa-
fios da demografia e pela promogéao da igualdade.

Dominio de acao:

Qualificacoes

A educacdo e a formacao sdo alicerces essenciais para o fu-
turo das pessoas e do pais. A aposta na qualificacéo dos por-
tugueses constitui um meio imprescindivel para a valorizagao
dos cidadaos, para uma cidadania democratica e para o de-
senvolvimento sustentavel do pais. Numa sociedade e econo-
mia baseadas na aprendizagem, no saber e nas qualificacdes,
a educacao ¢ simultaneamente condicdo de empregabilida-
de e de competitividade socioecondmica, revelando-se cen-
tral na criacdo de valor. Também para uma sociedade coesa
e progressista é fundamental a construcao de sistemas edu-
cativos que garantam a todos uma efetiva oportunidade de
desenvolvimento dos seus conhecimentos e competéncias.

A prioridade é a de eliminar o défice de qualificagdes que,
apesar da recuperacgao verificada nas ultimas décadas, per-
manece um entrave a competitividade da economia portu-
guesa e 4 coesdo social do pais. E indispensavel corrigir os
retrocessos na educagao, quer no que diz respeito a equidade
no acesso e ao sucesso educativo, quer quanto as condigdes
e capacidade de as escolas educarem para a cidadania numa
sociedade em rede.

Acgao-chave #1:
Qualificar os mais jovens
A estratégia de valorizagao das pessoas implica apostar
na qualificacdo dos mais jovens, fazendo do ensino se-
cundario o quadro minimo de formagao ao alcance das
novas geracoes e aumentando o nimero daqueles que
completaram os diferentes ciclos do ensino superior, de
modo a garantir os objetivos europeus assumidos e de-
fendidos por Portugal. Para isso é fundamental:

- garantir o ensino secundario como patamar minimo
de qualificagdes, fazendo da escolarizagao até aos 18
anos um novo quadro basico de formagao das novas
geragdes. Este objetivo permite melhorar as quali-
ficagbes das geracdes futuras, reforcar a emprega-
bilidade e reduzir as desigualdades sociais, as quais
decorrem, muitas vezes, de assimetrias no acesso ao
ensino;
alterar o peso da componente vocacional e profissio-
nal no secundario. As politicas ativas de diversifica-
cdo da oferta formativa no ensino secundario devem
estar enquadradas nas escolas publicas, com o obje-
tivo de facilitar e promover a permeabilidade entre as
diferentes vias de ensino. Esta opcao rejeita, porém,
qualquer opgao que promova a dualizagdo precoce do
ensino.

Acao-chave #2:
Alargar o universo de pessoas qualificadas com o
ensino superior
A universalizacdo do ensino secundéario favorece igual-
mente 0 acesso ao ensino superior, cuja frequéncia impor-
ta promover. As politicas publicas para o ensino superior
para 0s proximos anos devem criar condigdes favoraveis
ao aumento do numero de diplomados — jovens e adultos
- do ensino superior favorecendo a empregabilidade sus-
tentavel e duradoura dos mais jovens. Assim, cumpre-se:
desenvolver o ensino superior num contexto de exi-
gente consolidacao orgamental;

garantir que ninguém deve ser impossibilitado de
aceder aos graus mais elevados do ensino por falta
de recursos;

abrir a base social e etaria do ensino superior, con-
sagrando um novo regime de acesso em termos ade-
quados aquele contexto e a necessidade de valorizar
um quadro diversificado de instituigdes universitarias
e politécnicas.

Acao-chave #3:
Promover a equidade do sistema de ensino basico,
secundario e superior
Considerando que o combate as desigualdades é central
na redugdo do insucesso e do abandono escolares, devem
desenvolver-se politicas publicas que assumam
o reforco das oportunidades de acesso a educacéao
pré-escolar, base essencial do futuro escolar das
criangas, em particular nos centros urbanos, onde
ainda é deficitaria;
o0 alargamento e aprofundamento das condigdes es-
peciais concedidas as escolas inseridas em meios
mais desfavorecidos;
a rejeicdo de estratégias de selecdo precoce, 0 que
implica a reavaliacdo da realizacdo de exames nos
primeiros anos de escolaridade, pratica sistemati-
camente criticada pelas organizagdes internacionais
com trabalho relevante na area da educagao;
a generalizacdo da “escola a tempo inteiro” e a extin-
cdo progressiva do funcionamento em regime duplo;
o desenvolvimento de um programa de ocupacao para
o periodo de férias escolares de verdo, através de
campos de férias, dirigido sobretudo a alunos oriun-
dos de familias com menores recursos, muitos dos
quais veem as aprendizagens regredir durante esses
meses pelo tipo de contexto familiar e social em que
se integram;
a organizagao das escolas para dar resposta, de for-
ma atempada e eficaz, as dificuldades dos alunos, re-
forcando-a de equipas técnicas de apoio aos alunos e
as familias;
envolvimento das autarquias em programas de com-
bate ao abandono precoce da escolaridade.

Acao-chave #4:
Modernizar os modelos e os instrumentos de
aprendizagem
Para facilitar a modernizacdo dos modelos de aprendiza-
gem e dos seus instrumentos, deve ser reforgada a auto-
nomia das escolas na concegao e adogao de projetos edu-
cativos proprios, num processo participado, que envolva
os atores locais que integram a comunidade educativa,
designadamente professores, alunos, pais e autarquias.
Para tal propde-se:
implementar um programa nacional para a inovagao
na aprendizagem, adaptando os sistemas educativos
para padroes que melhor respondam aos desafios da
aprendizagem no século XXI, viabilizando iniciativas
mobilizadoras de escolas e agrupamentos escolares;
conceber e implementar uma estratégia de recursos
digitais educativos, que promovam a criacgdo, dissemi-
nacdo e utilizagdo de conteuldos digitais no processo
de aprendizagem, assente em comunidades de pratica
com autores, produtores, professores, alunos e pais;
impulsionar uma rede de competitividade e tecno-
logia para a inovagdo educativa, integrando escolas,
empresas, instituicdes de ensino superior e outras
entidades do sistema educativo, como ‘hub’ de inova-
cdo para a educacdo, assente em modelos de coope-
racdo internacional;
estabelecer uma plataforma nacional de monitoriza-
¢do e andlise das aprendizagens, como instrumento
fundamental de diagnéstico para as escolas e profes-
sores, agregando dados de percurso, avaliagdo e clas-
sificacdo de provas internas e externas, com desagre-
gacao adequada de informacao.

Acao-chave #5:
Qualificar os ativos
A estratégia de valorizagdo das pessoas implica tam-

bém encontrar uma resposta para o problema do défice
de qualificacdo e certificagdo escolar da populacdo adul-
ta, promovendo a sua empregabilidade. Este € um desafio
transversal as politicas publicas educativas em Portugal
desde 0 25 de abril e que so o Estado, ndo o mercado,
pode resolver. Incluem-se nesta populagdo muitos por-
tugueses com mais de 45 anos, com baixas qualificacdes,
desempregados (muitos ha mais de um ano, ou seja, em
situagao de desemprego de longa duragéo), que nao sa-
bem quando voltardo a encontrar um emprego. O sucesso
de um programa de qualificacdo de adultos implica:
retomar um programa de qualificagdo de adultos, que
permita acelerar a aproximacao das qualificagdes da
populacgdo ativa com a média europeia, que assente
na formacdo, na validacdo e na certificacdo de com-
peténcias ao longo da vida;
estimular o ensino a distancia nas instituicdes de en-
sino superior, de forma a que este possa representar
um modelo alternativo e efetivo, nomeadamente face
aos objetivos de qualificacao superior de ativos;
garantir que as estratégias identificadas para a pro-
mocdo do emprego na populacdo ativa incluem pro-
gramas de emprego-qualificagao.

Acao-chave #6:

Celebrar um acordo estratégico para as
qualificagoes

Uma aposta estratégica nas qualificagdes exige um com-
promisso concertado entre os diversos parceiros — esco-
las, pais, professores, autarquias, regides autonomas e o
Estado central — que possibilite a identificagdo dos ins-
trumentos e programas fundamentais para superar um
dos principais défices nacionais, e evitando que, com as
mudangas de governo, sejam suspensos programas e ini-
ciativas fundamentais para a melhoria das qualificagdes
da populacdo portuguesa. A convergéncia na aprovacao
da escolaridade obrigatdria de 12 anos deve traduzir-se
no acordo sobre os principais desafios e a forma de Lhes
responder.

A definigdo partilhada de um acordo estratégico sobre
objetivos de longo prazo para a melhoria das qualifica-
cdes da sociedade portuguesa deve, igualmente, orientar
as futuras politicas de ensino superior para Portugal no
Horizonte 2020, juntamente com o estimulo ao empre-
go jovem, a atragdo de recursos humanos qualificados e
a dinamizacao de comunidades de inovagdo envolvendo
instituicdes de ensino superior, empregadores e atores
sociais e econdmicos.

Dominio de agao:

Emprego e trabalho

0 emprego € o nd decisivo da ligagao entre, por um lado, a
competitividade e o crescimento econdmico e, por outro, e
0s padrdes de coesdo social e de bem-estar de milhdes de
portugueses. Valorizar as pessoas implica, por isso, valori-
zar o seu trabalho. E preocupante que em Portugal haja tan-
tas pessoas cujos rendimentos do trabalho estao abaixo da
linha de pobreza“. Para fazer face a esta situagao, é preci-
so combinar politicas econémicas e fiscais de recuperacéo
do rendimento disponivel, politicas de promogao do emprego,
de respeito pelos direitos no trabalho, de aumento da partici-
pacao e representacado dos trabalhadores e de promogéao do
didlogo social. Neste ambito, sdo importantes as seguintes
acdes-chave:

Acao-chave #1:

Recuperar o emprego nos setores competitivos e

combater o desemprego de longa duragao

A estratégia de recuperagdo do emprego deve ser dual:

exige, por um lado, promover o emprego nos setores

competitivos e, por outro, recuperar o emprego dirigido

aos desempregados de muito longa duragao que, com a

crise, perderam um emprego numa idade em que o re-

gresso a vida ativa é mais dificil. Isso implica:
desenvolver politicas ativas de emprego para apoiar
os setores de bens transacionaveis, cuja competiti-
vidade em mercados globais assenta cada vez mais
na intensidade do conhecimento e no emprego quali-
ficado. Esta aposta de fixagdo de recursos humanos



mais qualificados terd como grupo-alvo prioritario os
jovens e assentard em politicas de estimulo ao em-
prego qualificado no dominio das tecnologias limpas,
das energias renovaveis e da qualidade do ambiente;
definir politicas publicas de emprego em setores com
elevada capacidade de criagdo de emprego (agro-
florestal, reabilitagdo urbana, turismo, restauracao
e servigos de apoio a familia e a comunidade), que
prestem servigos e produzam bens necessarios a co-
munidade e que abram oportunidades para empregar
os trabalhadores menos qualificados e menos jovens,
combatendo assim o desemprego de muito longa du-
racdo. Este esforgo deve ser concretizado em parce-
ria com o terceiro setor e com as autarquias locais,
apostando na inovagao social.

Acao-chave #2:

Reforgar a concertagao social

O reforgo da concertacdo social € um objetivo estraté-
gico fundamental, o que implica que as reformas estra-
tégicas do mercado de trabalho tém de envolver os par-
ceiros, partindo de uma avaliagdo cuidadosa e partilhada
da situacdo. A importancia da concertagéo social ndo se
deve restringir as questdes laborais, sendo essencial ga-
rantir aos parceiros sociais um lugar central no processo
de mudanca e transformacao econémica e social.

Nesse sentido, é prioritario submeter a Concertagao So-
cial uma proposta de Acordo Estratégico de médio prazo
que articule politicas econdmicas, politica de rendimen-
tos, politicas fiscais, de emprego e de protegdo social,
tendo em vista um quadro estratégico que garanta um
horizonte de estabilidade de objetivos e medidas.

Acdo-chave #3:
Relancar a negociagao coletiva
Por contraponto ao desrespeito reiterado pelos parceiros
e pela concertacao social que tem sido exibido ao longo
dos ultimos trés anos, uma estratégia consequente de
regulagdo do mercado de trabalho tem de dar primazia
ao dialogo social a diferentes niveis.
E, também, fundamental relangar a negociagdo coletiva
contrariando a sistematica desvalorizacdo legal e des-
gaste politico a que esta tem sido submetida. Em pou-
cos anos, 0 numero de trabalhadores cobertos por ins-
trumentos coletivos de negociagdo coletiva diminuiu
significativamente 5. S¢ invertendo esta tendéncia sera
possivel melhorar a capacidade de regulacao do mercado
de trabalho, promovendo estratégias negociadas de fle-
xibilidade e inovagao nas empresas. Assim, é necessario:
- superar a situacdo de rutura da contratacgao coleti-
va, combinando a aprovacéao de portarias de extensao
com uma efetiva promocdo da negociacdo coletiva
em articulagdo com os parceiros sociais;
incentivar o reforgo da contratagao coletiva setorial,
fundamental devido a nossa estrutura empresarial e
ao défice de representacao sindical nas empresas;
motivar o didlogo social ao nivel das empresas, es-
sencial para a adequada adaptacgao da legislacao e da
contratacgao as suas particularidades;
dinamizar a atividade do Centro de Relag6es Laborais
e motivar a participagado das organizagdes sindicais
e patronais de ambito setorial na negociagao regular
dos contratos coletivos de trabalho;
revitalizar a negociacao coletiva no setor publico, in-
cluindo em matéria salarial e no que se refere aos ho-
rarios de trabalho.

Acao-chave #4:

Reduzir as desigualdades no mercado de trabalho e
combater a precariedade

A tendéncia de precarizagdo do mercado de trabalho nao
€ nova, mas acentuou-se fortemente nos ultimos trés
anos, em especial entre os jovens. As chamadas for-
mas atipicas de trabalho (dos contratos a termo e por
via de agéncias de trabalho temporario ao abuso dos es-
téagios e do trabalho independente) sdo instrumentos de
flexibilidade que podem ser lesivos do bem estar e dos
projetos de vida individuais e familiares. Neste sentido,
¢ fundamental tracar prioridades politicas claras para

uma regulacdo do mercado de trabalho equilibrada e

modernizadora:

- tornar menos atrativo para os empregadores, nomea-
damente através de penalizacao da Taxa Social Unica
(TSU), o recurso as formas precarias de trabalho por
comparagdo com as formas mais estaveis;
avancar para uma revisao da legislagao laboral, de
forma negociada com os parceiros sociais, de modo a
tornar mais expedito o combate a precariedade ilegal,
por exemplo afinando os mecanismos legais de veri-
ficagdo da dependéncia nas relagdes de trabalho e de
agilizagao do seu reconhecimento;
introduzir nas regras de contratacdo publica e de
acesso aos apoios publicos a apresentacao, por parte
das empresas, de garantias de verificagdo da confor-
midade com os principios da legislacdo laboral a par
com o reforgo da capacidade inspetiva da ACT.

Dominio de acao:

0 trabalho ao longo da vida

A valorizagao das pessoas ndo pode esquecer 0s mais velhos,
que € preciso manter incluidos na sociedade, aproveitando a
sua experiéncia de forma ativa e fazendo com que possam
beneficiar das vantagens de uma sociedade cada vez mais
assente no conhecimento e no uso da tecnologia, em vez de
serem por ela marginalizados.

Acao-chave #1:
Reformular a articulagao entre formacgao, trabalho e
lazer ao longo da vida
A evolugao da demografia requer mudangas na forma de
organizacdo tradicional da vida em trés atividades per-
manentes, simultaneas e complementares — formacao,
trabalho e lazer —, em vez de blocos estanques que se su-
cedem, tal como acontece na sociedade atual. Para tal, o
numero de horas de trabalho deve variar ao longo da vida,
aumentando o tempo dedicado a outras tarefas e ativida-
des, facilitando a dinamica intergeracional e a conciliacdo
entre a vida familiar e profissional. Sdo importantes para
esse efeito algumas orientagdes complementares:
estimular a existéncia de carreiras diversificadas ao
longo da vida, através de incentivos a formacgao e ao
inicio de segundas carreiras;
favorecer o trabalho a tempo parcial, em condicdes
de igualdade para homens e mulheres. Para esse es-
tatuto ndo se tornar penalizante a nivel financeiro, é
imperioso avaliar o desempenho laboral em funcao de
resultados obtidos e ndo do tempo despendido;
criar um programa de reforma a tempo parcial nos ul-
timos anos da carreira contributiva, a ser incentivada
sob condicdo de a empresa ou entidade contratar jo-
vens desempregados.

Acao-chave #2:
Promover a qualidade de vida no envelhecimento
ativo
A qualidade de vida no envelhecimento pode ser medida
em termos de capacidade de manutencéo do bem-estar
fisico, social e mental, em que cada um interpreta e reo-
rienta a sua vida em funcdo das suas experiéncias e ex-
pectativas. O aumento significativo e constante do nume-
ro de pessoas com mais de 65 anos constitui um capital
que importa reconhecer e integrar nas malhas que tecem
a vida das nossas comunidades, tanto a nivel social como
economico e cultural.
E por isso que se torna necessaria uma politica de promo-
cao do envelhecimento ativo, sustentada no principio da
ndo discriminacao pela idade, que garanta condicdes fa-
voraveis a participagao efetiva e o mais ampla possivel
dos mais velhos na sociedade portuguesa. Sdo orienta-
goes desta politica:
combater a pobreza e a exclusdo dos idosos, desig-
nadamente melhorando as condi¢des de acesso aos
servicos de apoio e de cuidados;
investir na formacgao ao longo da vida, valorizando as
competéncias pessoais e sociais das geragdes mais
velhas, nomeadamente na area das tecnologias da
informacao;
implementar uma agenda das cidades amigas das

pessoas idosas;

criar condictes favoraveis ao empreendedorismo
sénior;

investir no apoio e incentivo as iniciativas culturais e a
criacdo artistica na terceira idade.

Dominio de acao:

Demografia

Tal como outros paises europeus, Portugal enfrenta um gra-
ve desafio demografico, que tem causas econémicas, sociais
e culturais. Importa favorecer a natalidade, bem como uma
gestdo adequada da politica de imigragao.

A valorizagdo das pessoas deve contar com todos os portu-
gueses que trabalham e vivem fora do pais, tirando partido
das suas qualificacdes, dos seus percursos e da ligacdo que
portugueses e descendentes de emigrantes das varias ge-
ragBes mantém com Portugal. Deve igualmente contar com
0s imigrantes, aumentando a capacidade de atragado de pes-
s0as para o nosso pais e promovendo uma cada vez maior
inclusao.

Acao-chave #1:
Promover a natalidade
E importante desenvolver uma estratégia de longo prazo
de promocao da natalidade, através de um conjunto de
pol|t|cas publicas que permitam:
diminuir os obstaculos e os custos da parentalidade
e melhorar as condigdes de conciliagdo entre a vida
pessoal, familiar e profissional;
estabilizar as perspetivas de rendimento das fami-
lias, combatendo a precarizacado do trabalho;
promover 0 acesso a rede de servigos publicos de
apoio a infancia (creches e jardins de infancia) e qua-
lificando a rede publica de ensino;
incentivar a investigagdo e garantir o acesso alargado
a solugdes para problemas de fertilidade.

Acao-chave #2:

Atrair e incluir os que procuram Portugal para viver

Aimigragdo deve ser encarada como uma oportunidade e

uma componente essencial de dinamizacao da sociedade,

devendo ser adotadas medidas que permitam a sua ges-
tao adequada e favorecam a atragdo do capital humano
de que Portugal necessita para a sua recuperacao eco-
nomica. A politica de imigracao deve promover a entrada
de pessoas oriundas da Unido Europeia, ao abrigo da li-
vre circulagdo, mas também a imigracao legal oriunda de
outros paises. Neste contexto, deve ser valorizada a ver-
tente da mobilidade no contexto de uma “cidadania luso-
fona”, que pode ser um motor do estreitamento de rela-
¢Oes econdmicas, sociais e culturais com paises historica

e culturalmente ligados a Portugal.

Por outro lado, o pais deve criar condicdes para atrair imi-

grantes altamente qualificados e empreendedores, que

possam contribuir positivamente para o desenvolvimento
econdmico e atenuem os efeitos perniciosos do declinio
demografico.

Além disso, Portugal ndo se demite da responsabilidade

de garantir protegao e inclusao daqueles que procuram

0 pafs como um espaco de seguranga, paz e bem-estar.

0O pais tem, assim, o dever de assegurar aos requerentes

de protecgdo internacional (por exemplo, os requerentes

de asilo e os refugiados) ndo so o efetivo conhecimento
de direitos e deveres, como também a promogao da sua
autonomia.

Para a concretizacdo destes principios é imprescindivel

valorizar e dignificar todos os que procuram Portugal

para viver, promovendo a sua inclusdo, de forma a que
possam ser um fator de enriquecimento social, econémi-
co e cultural do pais.

Neste sentido, é importante:

- estimular a imigracdo através de mecanismos legais
de entrada, por forma a evitar o recurso a agentes in-
formais, cuja atuacdo incide na criagdo de situagdes
de dependéncia e vulnerabilidade (social, econémica
e juridica), pouco conformes com a garantia dos direi-
tos fundamentais;
fomentar a entrada de imigrantes altamente quali-
ficados, agilizando e monitorizando iniciativas como



o0 “Cartao Azul” europeu, criando condicdes efetivas
para a transferibilidade do conhecimento e do know-
-how e garantindo a possibilidade de maior circulari-
dade nas mobilidades;

estabelecer parcerias com entidades publicas e pri-
vadas no sentido de criar uma rede de referéncia, des-
centralizada e integrada, que sirva de plataforma de
integracdo profissional da populagdo imigrante e de
descendentes de imigrantes residentes em Portugal;
incluir as criangas, 0s jovens e o0s adultos nas institui-
¢Oes educativas e formativas, recorrendo a cursos de
lingua portuguesa e a cursos nas areas das tecnolo-
gias, da informacéao e da comunicagao;

garantir a participacao de imigrantes, associacdes de
imigrantes e associacdes para imigrantes na defini-
¢d0 e monitorizagao de politicas e instrumentos de in-
clusdo e de combate a exclusao e a discriminagao, di-
reta e indireta.

Acao-chave #3:
Facilitar o regresso dos portugueses que residem
fora de Portugal
A nova vaga de emigracao que o pais esta a viver desde o
eclodir da crise é constituida por um elevado nimero de
jovens portugueses altamente qualificados, que procu-
ram trabalho e novas oportunidades em outros paises da
Unido Europeia, mas também em paises com economias
emergentes. Os paises de acolhimento desta nova gera-
¢do de emigrantes beneficiam do investimento sem pre-
cedentes que Portugal fez na sua qualificagdo. Esta nova
vaga de emigracgdo, além de agravar o declinio demogra-
fico, pode ter um impacto negativo na recuperacéo eco-
némica do pais.

Na era de mobhilidade em que vivemos, é necessario mobi-

lizar todos os emigrantes, e especialmente os jovens ta-

lentos que procuram noutros paises melhores condigdes
de vida ou novas oportunidades.

Refira-se ainda o caso dos descendentes de emigrantes

que, apesar de geograficamente afastados das suas ori-

gens, mantém ligagdes afetivas com o territdrio nacional
dos seus ascendentes, que incumbe potenciar e conso-
lidar. Importa ainda promover a correspondéncia entre

aspiracdes e expectativas de mobilidade de regresso a

Portugal.

A ligagdo com os portugueses que vivem no estrangeiro

pode ser desencadeada através de um conjunto de inicia-

tivas, tais como:

- apoiar 0s emigrantes e os descendentes de emigran-
tes no processo de validagao e reconhecimento de
qualificagbes e competéncias, em Portugal;
desenvolver instrumentos de tipo digital, nos quais se
retina informacao sistematica que permita conhecer
oportunidade de trabalho em Portugal, remover os
constrangimentos do regresso ao pais e conhecer a
transferibilidade de direitos;
promover com os paises de acolhimento projetos de
migracao circular que permitam aos emigrantes al-
tamente qualificados desenvolver, em Portugal, pro-
jetos inovadores no dominio da economia, ciéncia ou
cultura;
desenvolver um programa de mobilidade no ensino
superior - “Erasmus Portugal” -, especialmente diri-
gido a descendentes de emigrantes;
convocar o potencial das regides auténomas dos Ago-
res e da Madeira para, sobretudo em paises em que a
maioria da comunidade emigrante provém dessas re-
gioes, assumirem o papel de interlocutores a nivel fe-
deral ou provincial dos paises de destino.

Dominio de acao:

Igualdade

Os desafios que hoje se colocam a promogao da igualdade
exigem um modelo de organizagado social assente num novo
paradigma das relacdes sociais entre as pessoas e a sua in-
teracdo com o territdrio: um mundo que nos devolva o lugar
de comunidade, valorizando a vida quotidiana e a proximida-
de; um modelo social que tome em consideracgao as diferen-
tes formas como uns e outras sofrem as discriminagdes por
razdes de ordem racial ou étnica, religido ou crenca, deficién-

cia, idade, orientagdo sexual ou identidade de género. Assim,
é fundamental:

Acao-chave #1:
Promover a igualdade entre mulheres e homens
Garantir a igualdade entre mulheres e homens implica
um investimento politico alargado na promogao da igual-
dade de género. E preciso integrar em todas as politicas a
dimensao de género, pois a discriminagdo das mulheres é
multifacetada e agrava outras formas de discriminacgao.
E preciso promover a participagdo das mulheres em luga-
res de decisdo na atividade politica e econdmica e efeti-
var o principio “salario igual para trabalho igual e de igual
valor”. E preciso defender a dignidade, a integridade e o
fim da violéncia de género. E indispensavel aprofundar as
politicas de conciliagdo entre vida familiar e vida profis-
sional para homens e mulheres, incluindo uma maior par-
tilha das responsabilidades parentais.
Se é um facto reconhecido por todos que a sociedade por-
tuguesa evoluiu muito na defesa e na promogao da igual-
dade de género, também ¢é um facto que precisamos de
continuar a trabalhar no plano politico, econémico e so-
cial para que a igualdade entre mulheres e homens atinja
novos patamares que melhorem a vida dos portugueses,
incrementando assim a nossa capacidade de desenvolvi-
mento. A concretizagao destes objetivos exige:
propor e discutir um acordo na concertacdo social
sobre igualdade entre mulheres e homens em va-
rias areas, desde logo sobre igualdade salarial e so-
bre conciliagao entre vida profissional e vida pessoal
e familiar;
avaliar as politicas publicas de combate a violéncia
domeéstica e a violéncia no namoro com o objetivo de
identificar as medidas a implementar para pér fim as
mortes decorrentes dessas situagdes;
insistir na necessidade de promover estratégias que
promovam a igualdade de género em todo o percurso
escolar das criancas e jovens;
garantir politicas locais que promovam projetos de
igualdade de base territorial, valorizando as "infraes-
truturas para a vida quotidiana" que visam facilitar a
vida familiar e profissional.

Acao-chave #2:

Eliminar as discriminagdes em matéria familiar

A Ultima década foi determinante na implementagao de

uma agenda de protegdo e promogao dos direitos funda-

mentais, assente na valorizacao do principio da igualdade

e na supressao das discriminacdes subsistentes na lei.

Neste quadro, importa completar as alteragoes legislati-

vas desencadeadas com a consagragao juridica da unido

de facto entre pessoas do mesmo sexo, em 2001, e do
casamento entre pessoas do mesmo sexo, em 2010, bem
como assegurar os direitos reprodutivos de todas as mu-

Lheres, independentemente do seu estado civil. Propde-se

a concretizacao de duas medidas para a conclusdo deste

caminho e para a colocagdo de Portugal, uma vez mais,

na linha da frente dos paises empenhados na igualdade:

- eliminar a discriminacao no acesso a adogao por ca-
sais do mesmo sexo (casados ou unidos de facto),
permitindo o reconhecimento das familias j& existen-
tes, consagrando o direito fundamental a constitui-
cdo de familia a todas as pessoas e assegurando o
superior interesse da crianga, hoje desprotegida por
uma lei discriminatoria;
eliminar as restricdes de acesso, que ainda subsistem
na lei, as técnicas de procriagdo medicamente assis-
tida por casais do mesmo sexo e por mulheres soltei-
ras, determinando que a orientagao sexual e 0 estado
civil ndo sdo condicionante a constituigdo de familia e
ao0 acesso aos meétodos cientificos abertos a restante
populagao.

Acao-chave #3:

Integrar as pessoas com deficiéncia

Ainclusao das pessoas com deficiéncia € um objetivo es-
tratégico para a valorizacao das pessoas. S6 uma socie-
dade que integra todas as pessoas pode concretizar todo
o0 seu potencial. A inclusdo das pessoas com deficiéncia

tem implicacgBes transversais a todas a areas das poli-
ticas publicas, mas devem ser definidos objetivos priori-
téarios que orientem a agdo. Um primeiro elemento fun-
damental é o de reconhecer a diversidade de situagées:
estamos perante diferentes situacdes de incapacidade,
com graus diferenciados de dependéncia, que carecem
de apoios distintos, tendo em conta que os desafios que

se colocam a integragao sao de natureza diversa. Essa di-

versidade de partida deve ser tida em conta no desenho

das medidas de politica e das respostas sociais dadas a

cada caso. De igual modo, devem ser considerados aspe-

tos como 0s do acompanhamento das pessoas com defi-
ciéncia por impossibilidade ou morte dos seus cuidadores
familiares.

A segunda prioridade deve ser a do apoio as familias, que

devem ser revistos no sentido de aumentar a sua trans-

paréncia e inteligibilidade.

Finalmente, uma atencdo especial deve ser dada a di-

mensado da educacdo e da formagao, instrumentos fun-

damentais de integragao social, profissional e de partici-
pacao civica:

- apostar na educacao inclusiva, valor fundamental da
escola publica, tendo em vista o objetivo fundamen-
tal de dar a todas as criangas e jovens com deficiéncia
as competéncias basicas e os instrumentos que lhes
permitam uma integracgao profissional futura;
garantir que a comunicacao oficial é acessivel a sur-
dos e invisuais através do uso inteligente de novas
tecnologias;
criagdo de um programa nacional («Programa Nacio-
nal de Eliminacdo de Barreiras Arquitetdnicas») para
0 horizonte de uma década, em cooperagdo com as
autarquias, favorecendo a mobilidade e a qualida-
de de vida dos cidaddos com dificuldades motoras e
visuais.

Acao-chave #4:
Promover a inclusao das diferentes etnias
Na populacgdo residente em Portugal existem vérias et-
nias que se deparam com situacgdes graves de empobre-
cimento, exclusao, racismo e desqualificagao social.
Tendo presente essa realidade, bem como os compro-
missos firmados por Portugal no ambito do enquadra-
mento juridico internacional, urge assegurar o respeito,
reconhecimento e exercicio pleno de direitos fundamen-
tais desta populacdo. Assegurar o acesso ao ensino, aos
cuidados de saude e a formas de emprego e de habita-
cao dignas deve constituir o eixo norteador de uma poli-
tica publica transversal, integrada e sistematica, visando
criar condicdes de igualdade de oportunidades e o reco-
nhecimento das diferengas. Reveste-se, assim, de espe-
cial importancia:

- integrar representantes de diferentes etnias, e de-
mais érgdos consultivos, na definigdo e monitoriza-
cdo de medidas de intervencgao politica no ambito da
igualdade de tratamento e de oportunidades;
alargar a presenca de mediadores nos municipios,
que abranjam comunidades de diversidade étnica, e
garantir a articulagdo desses mediadores com os ser-
vigos publicos da area de atuagao dos municipios;
estabelecer parcerias com entidades publicas e pri-
vadas (empresas, associagdes profissionais, orga-
nizacdes do Terceiro Sector, organismos da admi-
nistragdo publica, autarquias e regides auténomas)
e representantes dos grupos étnicos no sentido de
criar uma rede de referéncia, descentralizada e proxi-
ma das comunidades, que sirva de plataforma de in-
tegracao profissional.

1.2 VALORIZAR O TERRITORIO E 0S RECURSOS
NATURAIS

Na construgdo de uma agenda de futuro, a dimensao ter-
ritério é crucial. Uma visdo estratégica para o pais deve
necessariamente tirar partido da sua diversidade territo-
rial, consciente de que Portugal ndo é um espaco homogé-
neo, antes compreende: uma componente terrestre e ou-
tra maritima; uma faixa litoral, zonas do interior e regices
insulares; espacos naturais ou de vocacao rural; e dreas
edificadas. Todos estes elementos devem ser compatibili-



zados, valorizados e potenciados. Se assim for, a diversi-
dade territorial e de usos pode revelar-se uma vantagem
competitiva, contribuindo para um desenvolvimento mais
completo e multifacetado.

Acresce que o territério € um importante elemento inte-
grador de politicas setoriais e congregador de diferentes
interesses e prioridades. A verdade é que quase todas as
politicas publicas acabam por ter uma expressao terri-
torial, devendo atender as realidades existentes, proce-
der ao seu ordenamento e harmonizacao reciproca, assim
como, sempre que possivel, explorar sinergias entre as di-
ferentes valéncias e utilizagdes do territdrio.

Por fim, importa aumentar a coesao territorial do pals, que
¢ simultaneamente um fator de coeséao social, diminuin-
do o fosso econdmico, social e cultural entre as varias re-
gides e respetivas populacdes.

1.2.1 UMA NOVA VISAO SOBRE O TERRITORIO
Tradicionalmente dividimos o pais, na sua componen-
te continental, em litoral e interior. Ao longo dos ultimos
anos, as politicas territoriais tém assentado nesta dife-
renciagao, procurando contraria-la.

No entanto, uma nova visdo sobre o territdrio deve tirar
partido tanto da profundidade atlantica do litoral, que nos
¢ conferida pelas regides insulares, como da centralidade
ibérica do interior, reforcando a dinamica da coesdo e da
convergéncia interna através da afirmacao articulada da
plataforma atlantica e da zona de fronteira como espa-
cos de projecdo nas economias global e ibérica, numa vi-
sdo mais abrangente do territério nacional.

Na verdade, s6 3% do nosso territorio esta emerso, for-
mando o retangulo do continente e os arquipélagos dos
Acores e da Madeira, estendendo-se os restantes 97% pela
imensidao atlantica. Ha que tirar partido deste imenso po-
tencial. Muito se tem falado, nos ultimos anos, do “regres-
so de Portugal ao mar”. Contudo, as medidas tomadas, no
plano politico e institucional, e as suas repercussoes eco-
nomicas tém sido mais conceptuais do que reais. Impor-
ta, assim, passar das palavras aos atos, numa estratégia
claramente assumida como prioridade nacional que, res-
peitando a gestdo partilhada com as regides auténomas,
proteja e incremente os relevantes interesses economicos
e ambientais envolvidos.

Esse é o0 exercicio que também temos de fazer no continen-
te, para melhor nos posicionarmos perante o potencial da
integracgdo europeia. Considerando o conjunto da peninsu-
la, verificamos que as nossas regides de fronteira ndo sdo
periféricas, antes ocupam uma posicdo central no &mbito
do mercado ibérico, com cerca de 60 milhdes de consumi-
dores, que até hoje ndo tem sido devidamente aproveitado.
Com efeito, nas regides espanholas junto a fronteira vi-
vem 6 milhdes de pessoas (14 milhdes, se incluirmos a An-
daluzia). S6 as provincias fronteiricas tém 3,3 milhGes de
habitantes. Acresce que as capitais dos nossos distritos
fronteirigos distam somente entre 100 e 160 quildmetros
das capitais das provincias vizinhas. A esta luz, torna-se
evidente a importéancia estratégica e a localizagao privile-
giada das nossas regides fronteiricas no contexto das re-
lacdes ibéricas, bem como, em termos mais amplos, ten-
do em vista o aprofundamento do mercado Unico europeu.
So6 conjugando estas duas iniciativas — o aproveitamento
do potencial atlantico e o aproveitamento do potencial ibé-
rico e europeu — poderemos alcangar um desenvolvimento
harmonioso, equilibrado e saudavel do territdrio nacional.
Alias, ao nivel das NUTS I1I, Portugal é hoje — no litoral e
no interior - mais antes um conjunto diferenciado e multi-
polar de nicleos muito dindmicos rodeados por &reas mais
deprimidas. Face a esta realidade, importa adotar uma
nova visdo para as politicas territoriais. H& que atuar em
rede, articulando os varios polos, por forma a que estes ir-
radiem desenvolvimento para as regides circundantes.
Por outro lado, um dos principais desafios que temos pela
frente, ao longo da préxima década, consiste em aprovei-
tar melhor os nossos recursos endogenos, numa perspeti-
va de valorizagdo dos recursos que a natureza colocou ao
nosso dispor e que, devidamente ordenados, acautelados e
fomentados, podem servir como alavancas de um desen-
volvimento sustentavel.

Aproveitar melhor os recursos enddgenos significa, portan-

to, sermos mais eficientes e mais responsaveis na utiliza-
cdo das nossas valias naturais. Significa que ndo faz sen-
tido continuarmos, em muitos dominios, dependentes do
estrangeiro, quando ao mesmo tempo desperdicamos as
potencialidades (energéticas, geoldgicas, agricolas e ou-
tras) do nosso territorio. Significa assumirmos plenamente
as vantagens, mas também as contingéncias que decorrem
de sermos um Estado costeiro e insular, desenhando uma
estratégia coerente e integrada para o litoral e tirando pro-
veito do nosso espaco maritimo. Significa reconhecer e po-
tenciar, de forma racional, o valor econdmico da nossa bio-
diversidade, salvaguardando a capacidade regenerativa dos
ecossistemas e a respetiva fruigdo pelas geragdes futuras.
Assim, por exemplo, ha que rentabilizar o nosso potencial
hidrico, solar ou florestal, tanto para efeitos energéticos
como para efeitos turisticos Em suma, desde que bem geri-
dos, o territdrio e 0s seus recursos podem constituir fatores
estratégicos de diferenciacéo e de afirmacgao do nosso pais.

1.2.2 DOMINIOS E AGOES-CHAVE

Para concretizar esta nova visdo do territério sera ne-
cessario ter como objetivos: o reforco da coesao territo-
rial nas suas diferentes dimensdes; o desenvolvimento de
uma nova politica para as cidades; uma aposta na eficién-
cia energética e em novas fontes de energia; a promogao
de uma politica integrada para o mar; a valorizacdo dos es-
pacos rurais e das florestas, bem como da atratividade do
territorio para fluxos turisticos.

Dominio de acao:

Coesao territorial

Valorizar o territorio ¢, antes de mais, promover uma
maior coesdo entre os diferentes espacos. Ha que pro-
mover em simultaneo a competitividade de todas as re-
gides do pais, estimulando o dinamismo econdmico da pla-
taforma atlantica a zona de fronteira. Para reforcar essa
convergéncia nacional é necessario agir na percecdo das
assimetrias de norte a sul e entre o continente e os arqui-
pélagos. Ha que procurar uma ocupacdo mais equilibrada
do territdrio, valorizando os espagos e as pessoas do inte-
rior do pais, bem como garantir uma vivéncia mais sauda-
vel, dinamica e cosmopolita das cidades, evitando a cons-
trucdo desordenada e a dispersdo urbana. Importa ainda
promover solucdes de mobilidade, combatendo ao mesmo
tempo 0 monopdlio do automovel e dos combustiveis fos-
seis. Com este objetivo, serdo fundamentais as seguintes
acbes-chave:

Acdo-chave #1:
Potenciar o desenvolvimento das regides em rede
O conhecimento e a inovagdo ndo podem ser um ex-
clusivo das grandes metrépoles. Sendo estes fatores
criticos de sucesso na economia altamente competi-
tiva dos nossos dias, é essencial apostar em parcerias
que potenciem a qualificacdo das regides periféricas,
nomeadamente das areas mais afastadas dos centros
onde a I&D atualmente se desenvolve. De acordo com
um estudo da Comissao Europeia de 20126, em 68% da
area rural portuguesa ndo existe cobertura para redes
de telecomunicagdes de nova geragdo. Ha que corrigir
esta assimetria, estimulando redes de cooperagdo e
mobilizando as forgas criativas do interior, incentivan-
do a diferenciacdo de produtos e servigos, bem como a
produgao de conhecimento, tanto numa ldgica de espe-
C|al|zagao como deinclusao. Para o efeito é necessario:
favorecer parcerias entre territérios e universida-
des para a coproducdo de novo conhecimento e sua
aplicacdo piloto nas areas envolvidas;
valorizar a diversidade e a singularidade das produ-
cOes regionais, desenvolvendo novos produtos que
aliem a tradicdo e a inovagao e criando fatores de
distincdo, em especial através das “denominagdes
de origem” territorial;
dinamizar as Associagdes de Desenvolvimento Lo-
cal (ADL), apoiando a sua visdo integrada de inter-
vencdo - animacdo territorial, empregabilidade e
inovacao social;
disseminar o acesso e a utilizagao das tecnologias de
informagao e comunicacdo nas regides do interior.

Acdo-chave #2:
Valorizar as cidades e a sua interacdao com as areas
envolventes
As cidades e centros de pequena e média dimensao de-
sempenham um papel essencial no desenvolvimento equi-
librado do territério e na promogao da coesao territorial.
As ligag0es e interdependéncias destes centros com as
areas circundantes de menor densidade, em particular as
rurais, sdo fundamentais para ambos os territdrios e para
sedimentar o desenvolvimento regional, em particular do
interior. Para o efeito é necessario:
estimular coligagdes cidade-campo para o crescimen-
to verde em torno do conceito de cidade-regiao, inten-
sificando e qualificando as interdependéncias entre
espacos urbanos e rurais, com vista a obtencao de van-
tagens reciprocas em termos econémicos e de quali-
dade de vida das respetivas populagdes;
criar incentivos a cooperacdo e concertacao, em rede,
entre instituicdes e agentes econdmicos, sociais e do
sistema de ensino e inovacao.

Acdo-chave #3:
Promover a competitividade das regides de fronteira
Ha que dedicar uma especial atencao as regides de frontei-
ra, invertendo o abandono demogréafico e econdmico a que
tém sido votadas e apostando na sua centralidade no con-
texto do mercado ibérico. Revitalizar estas regides passa,
antes de mais, por estimular as atividades produtivas que
ai tém lugar, transformando as zonas raianas num espaco
econdmico dindmico e competitivo. Para o efeito impde-se:
- apostar numa estratégia de desenvolvimento trans-
fronteirico que reforce a integragao econémica com as
provincias espanholas vizinhas;
qualificar os espacos de produgao, seja esta produgao
do setor primario ou secundario, com vista a captar in-
vestimento, aproveitar recursos e fixar a populagao;
incentivar a producao nos territdrios confinantes com
Espanha que gozam de maior centralidade no ambito
do mercado ibérico;
aumentar a atratividade e aproveitar a capacidade
existente nos multiplos polos industriais, devidamen-
te infraestruturados, que existem espalhados pelo
territorio;
fomentar as exploragdes agroindustriais que permi-
tam tirar partido das sinergias existentes entre os de-
signios de uma maior e mais moderna atividade indus-
trial e de aumento da produtividade do mundo rural.

Acao-chave #4:
Favorecer uma utilizagao sustentavel do territorio
A valorizacao do territorio passa, inevitavelmente, pela ex-
ploracado sustentavel dos nossos recursos naturais, salva-
guardando o equilibrio ecoldgico, mas permitindo um de-
senvolvimento econdmico que, com respeito pelo planeta
e pelas geragdes futuras, garanta prosperidade e uma me-
lhor qualidade de vida. No fundo, importa caminhar no sen-
tido de uma “economia verde", que produza riqueza e crie
empregos qualificados, com pleno respeito pela natureza.
Para tal, importa:
intensificar os esforgos de reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa, nomeadamente nos seto-
res que ndo se encontram ainda abrangidos pelo mer-
cado europeu de carbono;
concretizar uma politica de adaptacao as alteracdes
climaticas, com impacto transversal, que permita, de-
signadamente nas cidades, reduzir a exposi¢do e au-
mentar a resiliéncia aos fenémenos meteoroldgicos
extremos;
agilizar e simplificar a articulagao entre o regime de
avaliagdo de impacto ambiental e outros regimes juri-
dicos setoriais de controlo administrativo prévio de ati-
vidades poluentes, eliminando encargos burocraticos
desproporcionados;
langar um programa nacional de recuperagao de passi-
vos ambientais e de tratamento de solos contaminados;
definir um regime de compensacao ambiental e regu-
lamentar o seguro obrigatario de responsabilidade civil
por danos ao ambiente;
assegurar a preservacao de espécies e habitats pro-



tegidos, bem como uma adequada gestdo da rede de
areas classificadas (designadamente das areas prote-
gidas e dos sitios da Rede Natura 2000), estendendo-a
ao meio marinho;

dinamizar mecanismos de avaliagdo econémica da bio-
diversidade (designadamente a iniciativa TEEB’) e de
pagamento por servigos ambientais (PSA);
concentrar os diferentes fundos ambientais atualmen-
te existentes (designadamente o Fundo Portugués de
Carbono, o Fundo de Intervencdo Ambiental e Fundo
de Protecdo dos Recursos Hidricos), criando um ins-
trumento com capacidade financeira para atuar na
preservagdo dos recursos naturais, na prevengdo de
riscos e na reparacao de danos ecoldgicos.

Acao-chave #5:
Gerir de forma integrada o patrimdnio cultural e
natural
Num mundo cada vez mais globalizado e homogeneizado,
0 patrimédnio cultural e natural € um recurso fundamen-
tal e uma mais-valia para a atratividade das regibes, para
além de constituir um pilar da identidade local e uma res-
ponsabilidade coletiva, tendo em vista a sua transmissao
as geragdes futuras. Com vista a preservacdo do patri-
monio e da paisagem, bem como a sua valorizagdo econd-
mica numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel, é
necessario:
implementar uma gestao integrada do patriménio, que
assegure a sua protegao, valorizacdo e qualificag3o, de
forma compativel com o desenvolvimento das ativida-
des humanas que promovem a melhoria da qualidade
de vida dos cidadaos;
reduzir a vulnerabilidade destes recursos e das popu-
lacdes neles instaladas, nomeadamente a vulnerabili-
dade face aos riscos naturais e aos que podem advir
das alteracdes climaticas.

Dominio de acao:

Cidades

Em Portugal, tal como na generalidade dos paises do mundo,
€ nas cidades que vive grande parte da populagio e é nas cida-
des que se concentra um maior potencial de desenvolvimento,
mas também, em sentido inverso, as situagdes extremas de
pobreza e as maiores desigualdades sociais. Nas cidades en-
contram-se, lado a lado, os problemas e as oportunidades de
mudanca, os fatores, os recursos e as dindmicas das trans-
formag@es economicas, sociais e culturais. Como tal, as cida-
des sdo territdrios fundamentais para construir um novo ciclo
de prosperidade para Portugal, a partir da inovagao, da incor-
poracdo inteligente de novas tecnologias, da competitividade,
da criacdo de emprego, da melhoria da qualidade de vida, bem
como do reforgo da coesao social e da sustentabilidade am-
biental. O desenvolvimento das cidades, por sua vez, gera re-
percussdes positivas sobre as regides circundantes.

Sucede que, nas ultimas décadas, o motor do crescimento das
nossas cidades assentou no financiamento, em condi¢cdes mui-
to vantajosas, a compra de casa propria, a construgao nova e
ao automavel particular. Este paradigma teve consequéncias
negativas no endividamento das familias e no despovoamen-
to do centro das cidades, em simultaneo com o crescimento
em mancha de dleo das periferias e no agravamento da fatura
energética e do efeito de estufa. A politica de cidades para a
proxima década tem de assentar num novo modelo urbanisti-
co, focado na expansao do mercado do arrendamento, na rea-
bilitacdo urbana, na recuperagao do transporte publico e dos
modos suaves de mobilidade em meio urbano, assim como dos
veiculos com combustiveis alternativos. Acresce que € nas ci-
dades que se ganha ou se perde a batalha das alteracdes cli-
maticas, havendo que aumentar a resiliéncia dos centros urba-
nos aos efeitos mais severos de um clima em mudanga. Com
estes propdsitos, serdo essenciais as seguintes agoes-chave:

Acao-chave #1:

Langcar um Programa Nacional de Requalificagao
Urbana

Existe na sociedade portuguesa um largo consenso sobre
a importancia da reabilitacdo urbana como politica que
visa responder a urgéncia de revitalizar os centros his-
toricos das cidades e outras areas urbanas, combater a

degradacao do patrimdénio, da imagem e da qualidade de
vida citadina e dar novos usos a areas urbanas em per-
da de fungdes ou em degradacao, contribuindo ac mesmo
tempo para uma maior atratividade das cidades e geran-
do efeitos multiplicadores na criagao de emprego. Igual-
mente ¢é reconhecida a necessidade de intervir de forma
integrada em territdrios urbanos em risco de marginali-
zacdo, promovendo a sua revitalizagdo econdmica e so-
cial e a sua integracdo no tecido da cidade, combatendo
os fatores de exclusdo que possam afetar as respetivas
comunidades.

Importa dar traducdo pratica a este consenso, através
de um programa nacional de requalificagdo urbana que
ird focar-se na reabilitagdo integrada dos centros histo-
ricos e areas antigas das nossas cidades e na recupera-
¢do dos bairros mais desfavorecidos. Para o efeito havera
que:
- dinamizar os canais de financiamento e criar novos
instrumentos de atracao de capitais privados para o0s
projetos de regeneracao urbana;

agilizar procedimentos e simplificar os requisitos
aplicaveis a reabilitagao de fogos antigos;

incentivar a eficiéncia energética e a resiliéncia sismi-
ca dos edificios, bem como as solugdes de mobilidade
no centro das cidades;

instalar e atrair equipamentos (publicos e privados)
que sirvam de ancora para a reconversao de zonas
envelhecidas ou degradadas;

dotar os municipios de maior poder de intervencao
para realizarem obras coercivas ou convencionadas
de reabilitagdo de prédios devolutos, bem como de
prédios em ruinas em resultado de herangas indivisas
ou de incapacidade dos proprietarios para reabilita-
rem os edificios;

identificar e mapear riscos, diminuir vulnerabilidades
ereforcar a preparacdo e os sistemas de alerta de ca-
tastrofes, designadamente no d&mbito da campanha
“Construindo cidades resilientes” langada pela Estra-
tégia Internacional para a Redugao dos Desastres.

Acao-chave #2:

Promover uma mobilidade urbana mais eficiente,

sustentavel e integrada

0 desenvolvimento sustentavel das cidades depende da

opgao por uma mobilidade mais inteligente, que garanta

0 maximo de acessibilidade com o minimo de impactos.

Contudo, o atual desequilibrio entre modos de transpor-

te incentiva, ele pradprio, a utilizagdo do automovel, com

enormes impactos na qualidade do ar das cidades e na
fatura energética, prejudicando a fluidez dos transportes

publicos, 0 acesso aos mesmos, assim como a eficacia, o

conforto e a seguranca das deslocagodes a pé e em bici-

cleta. A inversdo deste ciclo, tendo em vista o reequili-
brio da reparticdo modal, sera por isso uma das apostas
fundamentais para os préximos anos. Ao mesmo tempo,
sera necessario garantir uma melhor integracao do vei-
culo elétrico com a rede de distribuicdo de eletricidade,
através da infraestrutura de carregamento em espacos
publicos, privados de utilizacdo publica e domésticos.

Para tanto, é essencial:

- clarificar e operacionalizar o papel das Autoridades
Metropolitanas de Transportes de Lishoa e do Porto,
em articulacdo com os municipios;
nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, pro-
mover a municipalizagdo das empresas publicas de
transporte, assegurando assim a integragcdo harmo-
niosa com as politicas urbanas e de ordenamento do
territorio;
criar boas infraestruturas de suporte aos modos sua-
ves, dando particular atengao ao desenvolvimento de
redes pedonais e ciclaveis mais continuas, conexas e
capilares, bem como mais seguras e inclusivas;
incentivar o uso dos transportes publicos em detri-
mento do veiculo particular motorizado, promovendo
a intermodalidade;
desenvolver um sistema integrado e universal de infor-
macao que permita aos passageiros viajar em um ou
mais modos de transporte e aceder a outros servigos
de mabilidade, tais como o estacionamento, o carrega-
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mento de veiculos elétricos, ou os servicos partilhados;
implementar medidas que promovam uma gestdo
mais eficiente do trafego urbano e das grandes inter-
faces urbanas, reduzindo o congestionamento e volu-
mes de trafego pendulares;

implementar medidas que garantam uma melhor in-
tegragdo dos veiculos elétricos com a rede energética
e com todo o ecossistema de mabilidade urbana, em
particular estimulando a descarbonizacdo das frotas
de logistica urbana através da substituigdo de veicu-
los convencionais por elétricos;

incentivar mecanismos de partilha da mobilidade, de-
signadamente através de redes de partilha de veicu-
los elétricos, de bicicletas elétricas e ndo elétricas,
assim como promover o desenvolvimento de siste-
mas de informacgao e comunicacao que facilitem a re-
ferida partilha.

Acao-chave #3:
Lancar uma nova geracao de politicas de habitacdo
A habitagao, além de ser um direito, pode e deve ser um
motor de retoma econdmica, de coesdo e de inovagao so-
cial. Num pais maioritariamente composto de “cidades de
proprietarios”, importa apostar num novo paradigma as-
sente na reabilitacdo e no arrendamento, o qual implica
um redirecionamento do financiamento destinado a cons-
trugdo nova e a aquisicao de casa propria para o mencio-
nado bindmio reabilitagdo/arrendamento, de forma a tor-
na-los mais atrativos para os investidores e acessivel aos
cidadaos.
Na verdade, as atuais caréncias habitacionais ndo atin-
gem apenas as camadas idosas vulneraveis ou os jovens
precarios. Estendem-se a classe média, que é essencial
para a coesdo e identidade nacionais. Dado o empobre-
cimento generalizado que as medidas de austeridade e o
colapso economico geraram em Portugal, muitas fami-
lias com créditos em curso viram-se repentinamente in-
capazes de fazer frente aos seus encargos enquanto pro-
prietarios, ndo sendo o mercado de arrendamento uma
alternativa viavel para satisfazer as suas necessidades
habitacionais face aos pregos inflacionados que se prati-
cam. Importa, por isso:

+  criar programas nacionais de habitagao social no cen-
tro das cidades que visem apoiar os idosos desprote-
gidos e outros cidaddos carenciados;
criar uma bolsa de fogos para arrendamento em cada
municipio e um seguro de arrendamento que inclua
nao sé os fogos municipais disponiveis, mas também
os fogos privados devolutos habitaveis;
renovar programas de parceria com os representan-
tes nacionais das cooperativas de habitacao direcio-
nados prioritariamente para a reabilitagdo urbana,
apoiando cooperativas de inquilinato;
concluir aimplementagdo dos programas PIMP (Pla-
no de Intervencéo a Médio Prazo) e PER (Programa
Especial de Realojamento);
erradicar a habitagao precaria através de medidas de
realojamento;
repensar o regime do arrendamento, nomeadamente,
introduzindo no calculo da renda um fator que rela-
cione o seu valor maximo com o estado de conserva-
cdo do fogo;
rever os regimes do Ordenamento do Territdrio e de
Reabilitagdo Urbana, nomeadamente, instituindo a
obrigatoriedade de os proprietarios institucionais re-
servarem uma parte dos edificios para arrendamento
acessivel;
estabilizar o regime das areas urbanas de génese ile-
gal, reforgando a competéncia dos municipios e apro-
veitando fundos comunitarios para sua regeneragao.

Dominio de acao:

Energia

A crise veio mostrar como é imperioso renovar a economia sob
um novo paradigma de sustentabilidade que se afaste em par-
ticular da dependéncia de combustiveis fosseis e do consumo
de recursos nao renovaveis. Neste dominio, acompanhamos as
metas recentemente estabelecidas pelo Conselho Europeu®:
atingir até 2030 uma redugdo em 40% das emissdes de ga-



ses com efeito de estufa (GEE), uma quota de 27% de fontes
renovaveis no consumo de energia e um aumento da eficién-
cia energética em 27%. Mas Portugal, atendendo as suas con-
dicbes naturais, pode e deve estar na vanguarda deste movi-
mento, assumindo metas mais ambiciosas, visando alcangar
um minimo de 40% de renovaveis até 2030. Existe também, na
economia portuguesa, uma ampla margem para incrementos
de eficiéncia energética, combatendo desperdicios e racionali-
zando consumos.

Em matéria de energia, devemos deixar de olhar apenas para
0 nosso mercado e explorar todas as potencialidades abertas
pela Unido Energética em construgao. Por um lado, em termos
de autonomia estratégica e de seguranca do abastecimento, a
Peninsula Ibérica pode posicionar-se como porta de entrada
de gés para o centro europeu, criando uma alternativa ao gas
proveniente da Russia. Por outro lado, o territério portugués
tem um grande potencial de producao de eletricidade renova-
vel, que pode ser aproveitado em beneficio de toda a Unido Eu-
ropeia. Em ambos os casos, € necessario reforcar as redes eu-
ropeias de energia e adotar uma visao integrada da questao
energética.

A aposta certa, para a proxima década, consiste no investi-
mento em tecnologias limpas que nos permitam tirar partido
da mudancga de paradigma econdmico em curso. De facto, a
“economia verde", para além de amiga do ambiente, assenta
num quadro de grande sofisticagcdo tecnoldgica e de empregos
qualificados. E este modelo econdmico hipocarbénica, promo-
tor de uma utilizagdo racional dos recursos naturais, tecno-
logicamente avangado, altamente competitivo e com intensa
vocacgao exportadora — que devemos almejar nos anos vindou-
ros. Deve por isso, ser dada atengdo as seguintes agdes-chave:

Acao-chave #1:
Retomar a aposta nas energias renovaveis
Ao longo dos ultimos anos, o pais tem estado focado no dé-
fice das contas publicas. Mas ha um outro défice que urge
também combater: o défice energético (o balango ener-
gético do pais mostra uma dependéncia de mais de 70%
de recursos exagenos °). Continuamos demasiado depen-
dentes da importacao de combustiveis fosseis, com todas
as consequéncias nefastas que dai decorrem, ndo sé em
termos de poluigdo, como de endividamento e de depen-
déncia estratégica do estrangeiro, designadamente de al-
gumas regides politicamente instaveis. Tudo isto quando,
paradoxalmente, dispomos de fontes enddgenas de ener-
gia (renovével), cujo potencial maximo se encontra ainda,
em grande medida, por explorar.
Em todo o caso, o aproveitamento energético do nosso
potencial enddgeno e renovavel deverd fazer-se de mol-
de a ndo onerar o custo final da energia, ja bastante ele-
vado, nem agravar o défice tarifario. Assim, importa, por
um lado, promover a agregagao (pooling) de consumidores
e 0 autoconsumo (sem reflexos nas tarifas) e, por outro,
encarar cada vez mais a energia renovavel como um bem
transacionavel, numa légica de exportacdo (quer exporta-
cdo fisica, 0 que depende de um reforgo das redes de inter-
ligacdo com o resto da Europa, quer tirando partido da pos-
sibilidade j& existente de transferéncias estatisticas). Para
o efeito, é preciso:
priorizar, ao nivel da Unido Europeia, o desenvolvimen-
to das redes europeias de energia e o reforgo das inter-
ligacodes, designadamente entre a Peninsula Ibérica e
o resto da Europa;
concluir o Plano Nacional de Barragens com Elevado
Potencial Hidroelétrico (PNBEPH), incentivar o desen-
volvimento de mini-hidricas e explorar potencialidades
de bombagem pura;
aproveitar o facto de Portugal ter o territério da Unido
Europeia com maior nimero de horas de exposigao so-
lar, desenvolvendo centrais solares cuja quota de reno-
vaveis possa ser vendida a outros Estados-Membros;
avaliar e testar o potencial de produgdo de energia re-
novéavel (designadamente edlica) em areas offshore;
lancar, em parceria entre as administracgdes central e
local, um ambicioso programa de microgeracdo em es-
tabelecimentos publicos (escolas, centros de salde,
quartéis, esquadras, mercados);
impulsionar a instalacdo de painéis solares para aque-
cimento de 4gua (solar térmico);

dinamizar a investigacdo cientifica quanto a tecnolo-
gias limpas e novos métodos de producgéo de eletrici-
dade a partir de fontes renovaveis;

assegurar uma transicdo gradual e progressiva do
atual modelo de bonificagéo das tarifas (feed-in) para
um sistema de remuneragdo da energia renovavel a
precos de mercado, eventualmente acompanhado de
um mecanismo de transacgao de certificados verdes.

Acao-chave #2:
Impulsionar a eficiéncia energética
A energia mais barata é aquela que é poupada. Se re-
duzirmos a intensidade energética da nossa economia
(isto ¢, o peso do consumo de energia final no PIB), con-
seguiremos nao so reduzir a pressao sobre 0s recursos
naturais do planeta como libertar recursos financeiros
para outras finalidades. Assim, sem travar o crescimen-
to econdmico, devemos tornar-nos mais eficientes na
ut|L|zac;a0 da energia. Para o efeito, ha que:
langar, em conjunto com os municipios, um ambicio-
so plano de eficiéncia energética ao nivel da ilumina-
cdo publica;
levar a cabo, na administragao central, um progra-
ma integrado de eficiéncia energética, ao nivel dos
edificios, das frotas e das compras publicas;
concentrar e reforgar as varias medidas dispersas
de promogao da eficiéncia energética nos setores
residencial, comercial e dos servigos;
associar ao investimento nareabilitacdo urbana uma
forte componente de eficiéncia energética, fomen-
tando a utilizacdo de materiais isolantes e de equi-
pamentos que permitam uma poupanca de energia;
fomentar o desenvolvimento das redes elétricas in-
teligentes (smart grids) e disseminar a instalagao
de contadores inteligentes (smart meters), que per-
mitam uma gestdo mais racional e eficiente dos con-
sumos de energia;
criar estimulos para que as empresas industriais
com consumos intensivos de eletricidade concen-
trem parte da sua producdo em horas de vazio.

Acado-chave #3:
Estimular a concorréncia e a competitividade
energéticas
Apesar dos avangos ocorridos ao longo das ultimas dé-
cadas, o setor da energia continua pouco exposto a con-
corréncia, com uma forte preponderancia dos incumben-
tes, em regra dotados de grande poder de mercado, o que
pode funcionar como uma barreira a entrada de novos
operadores. Contudo, se queremos uma economia mais
dindmica e competitiva, urge promover uma maior con-
corréncia neste setor, com um potencial efeito irradian-
te em todo o tecido produtivo. O aumento da concorrén-
cia devera ainda conduzir a uma melhoria da qualidade do
servigo prestado e a redugao dos precos praticados junto
dos consumidores finais. Para o efeito, € importante:
estimular uma maior concorréncia na comercializa-
cdo de eletricidade e géas, designadamente fomen-
tando o aparecimento de novos agentes econémicos
e de ofertas comerciais diferenciadas, inovadoras e
ajustadas a diferentes tipos de consumo;
promover a desverticalizagdo (unbundling) dos
mercados energéticos, aprofundando as solugdes ja
adotadas nos setores da eletricidade e do gas e es-
tendendo a mesma ldgica ao setor dos combustiveis;
simplificar o licenciamento dos postos de abasteci-
mento de combustiveis e garantir uma maior oferta
de combustiveis de baixo custo, ndo aditivados.

Dominio de acao:

Mar

Com perto de 1.600 km de costa maritima continental e insu-
lar, 1.700 km?2 de zona econdmica exclusiva e em vias de nos
ser reconhecida jurisdigao sobre perto de 4.000.000 de km?2
de plataforma continental 1°, gragas a projecdo que nos é
conferida pelos Acores e pela Madeira, Portugal terd no mar
97% do seu territdrio, que encerra um potencial incalculdvel
de dinamizagao de atividade econémica, geracdo de riqueza e
producdo de conhecimento. O mar ¢, portanto, um ativo que

nos podera diferenciar no seio da Unido Europeia, enquan-
to fator identitario, simultaneamente econdmico e social, e
como pilar do nosso modelo de desenvolvimento sustentavel.
Lazer e turismo, transporte e logistica, energia, biotecnolo-
gia marinha, construcdo e reparacdo naval, defesa, pesca e
aquacultura, sdo, entre outros, eixos de atuagdo que recla-
mam conhecimento, politicas setoriais e investimento. Para
isso € necessario apostar numa estratégia integrada que per-
mita as entidades publicas e privadas agir sobre o meio ma-
rinho, designadamente através das seguintes acdes-chave:

Acao-chave #1:
Promover o uso sustentavel do mar e dos seus
recursos
Os espagos maritimos sob soberania ou jurisdigdo nacio-
nal constituem hoje um ativo decisivo para o futuro de-
senvolvimento do pais. Os recursos e usos diversificados
destes espagos maritimos — bioldgicos, genéticos, mine-
rais, energéticos — abrem perspetivas de gestao e usufru-
to que podem, numa geracao, transformar Portugal num
pais mais desenvolvido. Para concretizar esta dimensao
estratégica, em articulagdo com a politica da Unido Euro-
pela urge:
estabelecer as bases requeridas para um ordena-
mento efetivo e adequado do espaco maritimo, de
modo a promover a exploragdo sustentavel da zona
economica exclusiva e da plataforma continental
portuguesas;
criar um balc&o Unico para licenciamento das ativida-
des a realizar em meio maritimo, eliminando, simplifi-
cando e integrando procedimentos, de modo a reduzir
custo de contexto;
criar e divulgar a marca “Mar Portugués”, inserindo-a
nos programas de diplomacia econémica e divulgan-
do-a nos féruns internacionais.

Acao-chave #2:
Investir no conhecimento sobre o mar como ativo
estratégico
A exploragdo economica do mar é indissociavel de um in-
vestimento estratégico na investigacao cientifica ligada
ao mar, elemento determinante para um maior conhe-
cimento dos nossos recursos marinhos. Neste ambito, é
|mp0rtante
apoiar o funcionamento em rede da investigacao liga-
da ao mar, incluindo as universidades e centros de in-
vestigagao nacionais e ligagdes a centros de excelén-
cia estrangeiros;
criar um instituto internacional de investigacdo na
Regido Autonoma dos Agores, com o apoio de fundos
europeus (TEAMING), em articulagdo com as redes
nacional e internacional de investigagdo do mar pro-
fundo e do oceano aberto;
promover a criacdo de um cluster tecnoldgico e de in-
vestigacdo aplicada nas &reas dos campos petrolife-
ros e minerais digitais e da engenharia naval offshore
e submarina, para a industria mineira e petrolifera de
aguas profundas;
incentivar a cooperagdo cientifico-tecnoldgica nos
dominios do petrédleo, gas natural e minérios em
aguas profundas no espaco da Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP).

Acao-chave #3:

Reforcar a dimensao geoestratégica do mar

A dimensdo geoestratégica de Portugal, na charneira
entre a Europa e o Atlantico, confere-lhe o enorme po-
tencial competitivo de se constituir como uma das prin-
cipais plataformas logisticas a nivel europeu. Como tal,
a assuncao plena da nossa centralidade euro-atlantica
deve constituir uma prioridade ao longo da préxima dé-
cada. Neste ambito, é vital o papel do sistema portuario
e do sistema logistico nacional, incluindo as ligagdes aos
grandes centros industriais e de consumo. Os portos por-
tugueses sao, ja hoje, uma referéncia internacional nas
rotas e cadeias logisticas intercontinentais que cruzam
o territorio nacional. Ao longo dos préximo anos, sera im-
plementado um conjunto de medidas que proporcione um
novo patamar de competitividade aos nossos portos, pos-



sibilitando a repeticao do consideravel aumento do trafe-

go verificado na ultima década. Captar mercadorias que

hoje utilizam os portos de outros paises e diminuir os cus-
tos das nossas exportagdes devem ser metas a atingir.

0 sistema logistico nacional exige, também, novas medi-

das que reforcem a sua competitividade, designadamen-

te com vista ao aproveitamento das oportunidades resul-
tantes das alteragdes no Canal do Panama. Para o efeito,
€ necessario:

- melhorar a eficiéncia e a articulagcdo do sistema lo-
gistico, portuario e aeroportuario, procurando dimi-
nuir os custos de contexto;
constituir “corredores de mobilidade inteligente” na
ligacdo da fachada atlantica para a Europa;
estimular um modelo de concorréncia colaborativa
entre os portos e terminais nacionais;
definir um perfil estratégico de cada porto em fungao
da sua posicdo em relagdo as rotas maritimas, das
suas infraestruturas, das acessibilidades e da capaci-
dade logistica, bem como da previsao da procura po-
tencial a médio e longo prazo;
desenvolver a “Janela Unica Logistica”, baseada na
“Janela Unica Portuaria®, simplificando toda a cadeia
logistica;
integrar a rede portuguesa na rede transeuropeia de
transportes, com prioridade nas ligagdes ferrovia-
rias, transfronteiricas e entre os portos nacionais e
0S europeus;
aproveitar as potencialidades da localizacao estraté-
gica do terminal de GNL de Sines como porta de en-
trada europeia de gas natural.

Acao-chave #4:
Valorizar a orla costeira
0 aproveitamento do territdrio sofre uma ameaga estru-
tural decorrente do fendmeno das alteragdes climaticas,
cujos efeitos sdo especialmente visiveis na orla costeira.
Como tal, ha que mudar alguns padrdes de ocupagéo do
territario, diminuir a exposicao e a vulnerabilidade aos fe-
némenos meteorolégicos extremos e, em geral, aumen-
tar a resiliéncia as adversidades naturais e reforcar a
preparacao para lidar com um clima cada vez mais insta-
vel e imprevisivel.
Assim, apostar-se-a numa estratégia coerente e integra-
da de requalificagdo da orla costeira, que promova siner-
gias entre a “economia verde” (na terra) e a "economia
azul (no mar). Para o efeito é necessario:
explorar as interacdes terra-mar, visando transfor-
mar a orla costeira portuguesa numa regido maritima
de referéncia internacional, em termos de qualidade e
inovacao, em dominios em que Portugal possa alcan-
¢ar uma posicao de destaque;
efetuar a coordenacgdo entre os instrumentos de pla-
neamento e de ordenamento do territério nos espa-
¢os terrestre e maritimo, compatibilizando e dinami-
zando as multiplas atividades costeiras, de modo a
potenciar as respetivas cadeias de valor;
adotar medidas que contrariem a crescente erosdo
das areas vulneraveis da zona costeira, estudando
seriamente as suas causas e envolvendo no proces-
so de decisdo as populagbes, 0s governos regionais,
0S municipios costeiros, os centros de investigagao e
outras partes interessadas.

Acao-chave #5:

Dinamizar, em moldes sustentaveis, a pesca e a
aquacultura

As crescentes dificuldades de sustentabilidade que tém
caracterizado a evolugdo da pesca extrativa obrigam a
uma gestdo muito criteriosa dos recursos, na linha de
orientagao da recém-reformada Politica Comum de Pes-
cas. Pelo mesmo motivo, ha que intensificar a produgao
de pescado em aquacultura, que a nivel mundial ja re-
presenta 50% da oferta global para consumo humano,
mas que, em Portugal, continua praticamente estagnada
(com uma producao de apenas 9.000 toneladas, que re-
presentam pouco mais de 2% do consumo nacional).

A gestao sustentavel dos nossos recursos pesqueiros, o
apoio as comunidades piscatorias e a redugdo do défice

da balanga comercial do setor, que é negativa em cerca

de 210.000 toneladas de peixe e marisco e perto de 650

milhdes de euros de importagdes (devido, sobretudo, ao

tradicional consumo de bacalhau), devem constituir as
principais prioridades nacionais neste dominio. Para tal,
impde-se:

- utilizar eficazmente e potenciar os efeitos dos recur-
sos disponiveis pelo fundo europeu de pescas;
implementar planos de recuperacao de stocks e ou-
tras medidas de gestao de recursos, com a participa-
¢do do setor e da comunidade cientifica;
definir medidas de apoio a segmentos da frota que
enfrentam dificuldades especificas, por forma a ga-
rantir a sua viabilidade, assim como a industria con-
serveira e de outros produtos da fileira da pesca;
proporcionar condigdes para a melhoria da frota de
pesca costeira, em matéria de seguranca, condigoes
de trabalho e eficiéncia energética;
mobilizar a comunidade cientifica para o estudo e in-
vestigacdo dos recursos piscicolas, das técnicas de
aquacultura, dos biorecursos e de novos usos dos
produtos do mar, colocando o conhecimento e a ino-
vacdo ao servico da sustentabilidade da pesca, das
empresas e da competitividade do setor.

Dominio de acao:
Espacos rurais e florestas
Do ponto de vista econdmico, os setores agroalimentar e
agroflorestal, bem como o mundo rural no seu todo, tém uma
importancia vital para Portugal, sendo o segundo agregado
com mais peso nas exportagdes do pais e um dos que gera
maior valor acrescentado. Além disso, o complexo agrorural,
para além do seu papel na fixacdo das populagdes e do com-
bate a desertificagdo, tem um enorme impacto ambiental e
energético, no combate as alteragdes climéaticas e na preser-
vagdo da biodiversidade.
A recente reforma da Politica Agricola Comum (PAC), in-
cluindo apoios a agricultura, ao desenvolvimento rural e as
florestas, concede a Portugal, até 2020, um envelope finan-
ceiro de mais de 8 mil milhdes de euros, assentando num mo-
delo que nos ¢ favoravel, com uma forte componente am-
biental e diversos mecanismos de corregdo de injusticas
historicas. Este novo quadro deve ser plenamente aproveita-
do, utilizando a maior margem de manobra que agora é con-
cedida aos Estados-Membros. Justifica-se, por isso, que seja
concedida uma prioridade estratégica a este setor, assente
nas seguintes acdes-chave:
Acao-chave #1: Explorar o potencial econdmico da agricultura
Tendo como preocupacgdo subjacente a necessidade de uma
correta e eficaz aplicagdo dos recursos financeiros e do pa-
gamento atempado dos apoios aos destinatarios, devem ser
prossegwdos 0s seguintes objetivos estratégicos:
corrigir o défice da balanga agroalimentar, dinamizando a
producgao e alargando os mercados de exportacao;
garantir a competitividade do setor, designadamente
através da defesa das nossas principais produgdes nas
negociagtes com paises terceiros, no quadro da Unido
Europeia, e melhorando a eficiéncia dos diversos siste-
mas produtivos;
acompanhar o impacto decorrente do novo regime euro-
peu de quotas leiteiras, adotando medidas para a compe-
titividade e sustentabilidade deste setor;
prosseguir e acelerar o investimento publico estruturan-
te, nomeadamente em regadios, e apoiar o investimento
privado nesta area;
reforgar a organizacdo setorial e interprofissional e ga-
rantir um modelo justo de contratualizacéo entre a pro-
dugao, a industria e a distribuicao;
conceder particular atencdo a pequena agricultura e ao
rejuvenescimento do empresariado agricola.

Acao-chave #2:

Promover o desenvolvimento rural

Manter um mundo rural dindmico e uma adequada ocupa-
¢do humana do territdrio, garantindo igualdade de opor-
tunidades aos cidaddos das zonas rurais, deve constituir,
para além de uma prioridade politica, um imperativo de
justica, devendo ser prosseguidos os seguintes objetivos
estratégicos:
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preservar os sistemas agrarios extensivos, multifun-
cionais e biodiversos, protegendo as ragas autoctones
e as variedades locais, através de uma correta aplica-
¢do dos estimulos e incentivos previstos na PAC;
atrair e fixar populagdes, através de incentivos a di-
versificagdo da base econdmica das zonas rurais, do
estimulo a criacdo de mercados locais e da garantia
de servicos publicos minimos;

discriminar positivamente, no quadro dos apoios e
incentivos, as regides de montanha e outras regioes
desfavorecidas;

investir no reforgo de competéncias e na valorizacao
dos recursos humanos das zonas rurais.

Acgao-chave #3:
Fomentar uma gestao sustentavel das florestas
Portugal possui uma area florestal de mais de 3,3 mi-
Lhdes de hectares, uma das maiores da Europa, sendo que
a fileira florestal tem um enorme peso econémico e so-
cial, com um impacto extremamente positivo na balanga
comercial. A floresta portuguesa constitui, assim, um im-
portante ativo nacional, que exige uma adequada estraté-
gia que promova a sua preservagao e gestao sustentavel,
conciliando as valias econémica e social com a, porven-
tura mais importante, valia ambiental. Neste ambito, a
Agenda para a Década prosseguira os seguintes objetivos
estrateglcos
concretizar o cadastro florestal, com prioridade para
as Zonas de Intervencao Florestal, bem como pros-
seguir e acelerar o planeamento e ordenamento da
floresta nacional;
estimular a organizacgdo dos proprietarios florestais,
com vista a uma exploracéao florestal profissional e
sustentavel;
promover a certificacdo da gest&o florestal;
promover a protecao da floresta contra riscos bidti-
cos e abidticos, estabelecendo um guadro de respon-
sabilidade de longo termo na prevengao estrutural e
concretizando o Programa Nacional de Fitossanidade,
em especial nas principais fileiras silvoindustriais;
potenciar e valorizar a multifuncionalidade dos espa-
cos florestais, tanto para efeitos de lazer como em
termos produtivos (como a resina, frutos secos, mel,
cogumelos e outros).

Dominio de acao:

Atratividade do territério

Uma das vantagens competitivas do nosso pais € o seu enor-
me potencial turistico. Com a sua diversidade de paisagens,
0 seu patrimonio histérico e a sua riqueza cultural, Portu-
gal dispde de condicBes Unicas que devem ser plenamente
aproveitadas.

Ao longo dos ultimos anos, o setor do turismo tem vindo a
crescer sustentadamente, constituindo um forte motor da
economia portuguesa. Responsavel por 11% da riqueza e
10% do emprego, é também a nossa principal atividade ex-
portadora, representando mais de 5 mil milhes de euros Li-
quidos na balanga de bens e servigos. A continuagdo deste
processo de afirmagao do turismo passa por um conjunto im-
portante de agGes-chave:

Acado-chave #1:
Facilitar o exercicio da atividade turistica
O turismo é uma atividade econdmica eminentemente
privada, devendo o Estado, dentro da lei, facilitar o seu
exercicio. Durante os dez proximos anos, as autoridades
publicas devem comprometer-se a implementar um con-
junto de programas visando a simplificacdo e a diminui-
cao dos custos associados a economia formal, de forma
a dissuadir a passagem de agentes da economia formal
para a economia informal. Para o efeito, ha que:
langar um programa de simplificagdo e desburocrati-
zacao para o setor do turismo, prevendo, entre outros
aspetos, a criagdo de um balc&o Unico e a agilizagao
de procedimentos administrativos;
evoluir para um modelo de taxa Unica de licenciamen-
to, racionalizando a multiplicidade de taxas cobradas
por varias entidades, que resultam do processo de
licenciamento.



Acao-chave #2:
Aumentar a atratividade do destino turistico
“Portugal”
O Turismo de Portugal é hoje uma referéncia internacio-
nal no que respeita a promogao institucional do destino.
Mas atualmente a promocgao, mais do que alocar recur-
so0s publicos, passa pela dinamizagao de parcerias e de
redes de distribuicdo, comercializacdo e promogao. As-
sim sendo, importa:
- reforgar a cooperacdo com ainiciativa empresarial na
promocgao do destino turistico Portugal dinamizan-
do campanhas de promogao bem articuladas com a
oferta turistica;
maximizar os portais de promocao de Portugal como
canais de comercializacdo e intensificar a promocéao
de Portugal através dos canais retalhistas;
apostar na captacdo do turismo de negdcios e de
congressos;
promover as acessibilidades aéreas a Portugal, de
forma integrada e articulada com as autoridades ae-
roportudrias e com a oferta turistica, na linha do pro-
grama iniciative.pt, que teve um importante efeito
mobilizador de trafego para Portugal.

Acao-chave #3:
Aproveitar a capacidade turistica instalada
No setor do turismo, como noutros setores econdmicas,
Portugal dispde de recursos tanto fisicos como huma-
nos desaproveitados ou subaproveitados. Por exemplo, 0
Turismo de Portugal participou, através de financiamen-
to, em varios projetos de investimento no pais que estdo
hoje parados. Ha que tirar partido de tais recursos, requa-
lificando-os e ocupando-os nos periodos de menor movi-
mento. Para o efeito, importa:
langar prOJetos turisticos de requalificagcdo “chave
na mao", colocando-os no mercado em condicdes de
poderem ser operados por parceiros com capacidade
para criar valor e emprego;
qualificar os recursos humanos do turismo, tendo
em conta, nomeadamente, os problemas associados
a sazonalidade. Mais do que descontinuidade ou in-
termiténcia, a sazonalidade devera representar uma
oportunidade de requalificacdo, mediante um enten-
dimento entre o Estado e as empresas que permita
criar programas especificos de criagdo e manutencao
de mais emprego qualificado.

1.3 VALORIZAR O ESPACO LUSOFONO

Lingua comum de mais de 250 milhdes de pessoas, o Portu-
gués é, por direito proprio, uma das grandes linguas plurina-
cionais. Porisso, a lingua portuguesa é um dos grandes ativos
dos paises que a partilham, a comegar por Portugal e pelas
comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo.

Nao se trata somente de um fator de identidade, mas tam-
bém de uma mais-valia cultural, cientifica, politica e econé-
mica na cena internacional. Por isso, valorizar a lingua e as
relagbes com os paises de lingua oficial portuguesa nao é
somente uma incumbéncia constitucional, mas também um
investimento, tanto nas potencialidades da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) como para além dela.

1.3.1 UMA COMUNIDADE LINGUISTICA COMUM

Essas potencialidades continuam em grande parte por ex-
plorar em todos os dominios, incluindo no plano das relagdes
economicas. Urge um grande investimento politico na lingua
portuguesa, na CPLP e nas relagdes bilaterais com os Esta-
dos que a integram.

Portugal nao ¢ periférico no mundo. Fruto da nossa histdria e
da nossa cultura, temos todas as condicdes para ser um ator
global, com uma capacidade de afirmagado bem superior a
nossa dimensao geografica, demografica e economica. Des-
de logo gracas a lingua portuguesa, que ird certamente cres-
cer e afirmar-se na era da economia global e em especial na
economia digital.

A lingua portuguesa € o trago de unido dos afetos e dos lagos
culturais que nos unem, e deve também ser o principal ins-
trumento das politicas de cooperacao que transformem cada
vez mais a lusofonia num espaco de prosperidade partilha-
da, com beneficios concretos para todos os cidad&os - portu-

gueses, descendentes de portugueses e demais cidadaos da
CPLP - e as empresas.

1.3.2 DOMINIOS E ACOES-CHAVE

A valorizacgdo do espago lus6fono implica o desenho de me-
didas de politica que permitam atingir os seguintes objetivos:
a definicdo de uma estratégia para a valorizagao da lingua
portuguesa; a valorizacao da CPLP, reforgando o didlogo e a
cooperacao diplomatica e apostando no seu desenvolvimento
politico, econdmico, cientifico, cultural e social; e a valoriza-
¢ao do patrimonio cultural comum.

Dominio de acao: Lingua portuguesa

Portugal ndo é proprietario exclusivo da lingua portuguesa,
que é patrimonio plurinacional comum dos seus falantes.
Contudo, Portugal nao pode enjeitar as suas responsabilida-
des proprias, ndo somente na difusdo global da cultura por-
tuguesa, mas também no ensino e na valorizagao internacio-
nal da lingua.

Nos ultimos anos, tem vindo a aumentar o interesse pela lin-
gua portuguesa em paises onde, até ha pouco tempo, a sua
procura era insignificante. Tomemaos a China como exemplo:
em poucos anos, o numero de universidades com cursos de
Portugués passou de seis a 28.

Por esse motivo, a lingua portuguesa tem que ser alvo de
uma estratégia nacional que envolva todo o Governo, em es-
pecial as areas que tém relagdes com o exterior.

Para esse efeito, € importante:

Acao-chave #1:
Definir uma estratégia conjunta para valorizar a lin-
gua portuguesa
Uma estratégia conjunta permite consolidar a posigao da
lingua portuguesa no mundo e reforgar a sua utilizagao.
A relevancia da nossa lingua est4, alias, a ser potenciada
pelo seu uso na internet, abrindo novas perspetivas as in-
dustrias culturais e criativas e, de forma mais geral, ao
comércio eletrénico de muitos outros produtos. A valori-
zacao da nossa lingua deve ser feita em parceria com ou-
tros paises de lingua portuguesa e exige:
apostar na expansao do ensino do Portugués em pai-
ses terceiros;
potenciar a utilizacdo do Portugués como lingua ofi-
cial em organizacoes internacionais, em especial no
sistema da Organizagao das Nacdes Unidas;
implementar as agdes necessdrias a harmoniza-
cdo ortografica da lingua portuguesa e da termino-
logia técnica e cientifica, nos termos dos acordos
estabelecidos;
valorizar a lingua portuguesa ndo apenas no quadro
da CPLP mas também nos espagos ibero-americanos,
europeu e multilateral.

Dominio de acao:

Paises de lingua oficial portuguesa e CPLP

Pouco falta para se completarem duas décadas desde a cria-
cdo da CPLP. Viveram-se nestes vinte anos transformacdes
profundas, tanto em Portugal e nos restantes paises de lin-
gua oficial portuguesa como no resto do mundo. As circuns-
tancias atuais dos paises africanos da CPLP s&o, na sua maio-
ria, bastante melhores do que eram em meados dos anos 90,
nao somente em termos de paz e seguranga, mas também
em termos de desenvolvimento econdémico e social.

A CPLP esta longe de aproveitar todas as suas potencialida-
des. Importa dinamizar a sua agdo, com mais investimento e
iniciativa politica dos diferentes governos e com mais meios
financeiros e humanos.

Trata-se de um espaco comum que tem de ser benéfico para
todos os Estados-Membros e é nesse pressuposto fundamen-
tal que ele pode ser valorizado, assumindo-se como um es-
paco de desenvolvimento social e econdmico; de partilha de
conhecimento e de formagao do capital humano, com vista a
participagao plena na sociedade global do conhecimento; de
cooperacao institucional e econémica em setores decisivos
(com destaque para a saude publica, a educagao, a justica, o
turismo, a agricultura e o mar); de intercAmbio de pessoas,
de culturas e de experiéncias; e de partilha de cidadania.
Para atingir este objetivo, apresentam-se como principais
acdes-chave:

Acdo-chave #1:
Reconhecer a cidadania luséfona
Aprofundar a dimens&o de cooperacéo politica e social
passa, desde logo, por alargar o leque de direitos de cida-
dania, reciprocamente reconhecidos no espago da CPLP,
dando corpo cada vez mais expressivo a nogao de cidada-
nia da CPLP, a reconhecer através de um importante ins-
trumento juridico: a "Carta de Cidadao Luséfono”.
Os tratados de amizade e cooperacdo geral entre Por-
tugal e os outros paises da CPLP, nomeadamente o da
igualdade de direitos entre o Brasil e Portugal, cons-
tituem um exemplo do que pode ser negociado, agora
numa base transnacional. Do conjunto de direitos atribui-
veis, destacam-se os que incidem nas seguintes areas:
- liberdade de fixagdo de residéncia;

reconhecimento de qualificagdes académicas e

profissionais;

exercicio de direitos politicos;

portabilidade de direitos sociais.

Acao-chave #2:

Reforgar o didlogo e a cooperagao diplomatica no

ambito da CPLP

O reforco do didlogo e da cooperacdo diplomatica no am-

bito da CPLP deve visar em especial:

- a afirmacdo internacional da CPLP, nomeadamente

através de uma presenca mais coesa e visivel no sis-
tema das Nagdes Unidas;
a consolidagio e investimento no esforgo que tem
sido feito em matéria de cooperagdo técnico-militar,
através da realizacdo de exercicios militares conjun-
tos e combinados no quadro da CPLP, com a finalida-
de de permitir a interoperabilidade das Forgas Arma-
das e das Forgas de Segurancga dos Estados Membros
e o treino para o emprego das mesmas em operagdes
de paz, de ajuda humanitaria e de emergéncia, sob a
égide da Organizacao das Nagodes Unidas, no respeito
das legislagdes nacionais.

Acgao-chave #3:

Promover o desenvolvimento econémico e social

Estdo por explorar varias agdes que, conjuntamente, vi-

sam promover o desenvolvimento econdmico e social no

espaco da CPLP, bem como melhorar o desempenho das
instituigdes publicas, reduzindo custos de contexto. Des-
tacam-se entre elas:

- adotar uma abordagem ousada de entreajuda publi-
ca para a dinamizagao das economias e da seguranca
energética;
estabelecer uma plataforma vocacionada para as re-
lagBes econdmicas entre os membros da CPLP que
permita eliminar barreiras as transagdes comerciais
e ao investimento, criar regras juridicas comuns, o re-
conhecimento automatico de documentacéao publica,
promover mecanismos especificos de resolugao de li-
tigios e aumentar a seguranca juridica nas relagdes
econémicas;
delinear conjuntamente medidas de apoio institucio-
nal para as empresas de capitais mistos que preten-
dam expandir-se nos mercados regionais em que 0s
Estados Membros se encontram integrados;
promover um espago comum para o desenvolvimento
das tecnologias de informagdo e comunicagdo e sua
aplicacdo a modernizacdo das empresas e do Estado;
criar servigos publicos comuns, através de mecanis-
mos de interoperabilidade entre os servigos publicos
dos diferentes paises da CPLP, a semelhanca do que
acontece entre Cabo Verde e Portugal.

Acao-chave #4:
Intensificar a cooperacao cientifica e educativa
A criagdo de um espago comum para a educagao, pro-
ducgéo e divulgacgao cientifica constitui uma forte dimen-
sdo a aprofundar, na sequéncia de muitas iniciativas que
ao longo dos anos foram sendo tomadas pelas universi-
dades de diferentes paises da CPLP. Contribui para este
objetivo:
criar linhas e programas comuns, publicos e privados,
de investigacdo e desenvolvimento entre instituicdes



de ensino superior, centros de investigacao, incluindo
partilha de boas praticas em matéria de transferén-
cia de resultados para a sociedade;

desenvolver um espaco de cooperagdo multifacetado
da CPLP, no ambito da investigacao cientifica em tor-
no do mar, do comércio internacional, da valorizagdo
da orla costeira, da promogao da pesca e da explora-
¢do econdmica e ambientalmente sustentavel dos re-
cursos marinhos, eventualmente através da criagao
de um instituto proprio, especificamente para este
efeito;

instituir programas de intercdmbio no ensino basico e
secundario;

reforcar os programas de intercambio universitario,
instituindo um Erasmus para a CPLP dirigida a estu-
dantes e professores;

desenvolver um espago comum para o ensino a dis-
tancia assente no uso das TIC e no aproveitamento
das redes sociais, em colaboragdo com entidades pu-
blicas e do setor social.

Dominio de acao:

O patriménio que “fala portugués”

Numa concegdo ampla de identidade cultural comum, inclui-

-se também o patrimonio edificado e imaterial, um legado es-

palhado por locais geograficos tao diversos como por exem-

plo Marrocos, Timor, Brasil, Macau, passando pela Africa
subsaariana, India ou Malaca.

A margem da memoria colonial, esse patrimdnio pode ser

motivo de relages mais ricas e mais densas entre Portugal e

o0s paises onde ele se encontra, representando um capital im-

portante no tocante ao desenvolvimento do turismo. No caso

de Macau, por exemplo, é o legado do relacionamento histori-
co com Portugal que forma a base identitaria que de alguma
maneira distingue a regido das outras provincias chinesas.

Também em outras partes da Asia, como a India, a Indoné-

sia ou o Sri Lanka, encontra-se uma heranga comum que jus-

tifica uma interagdo muito mais significativa do que aquela
gue tem existido.

Acao-chave #1: Valorizar o patriménio lus6fono nas suas ver-

tentes turisticas e cultural

Valorizar o patrimonio lusdfono comum exige estabelecer e

apoiar formas de cooperagdo com 0s paises interessados,

procedendo a sua valorizacgao cultural e turistica do patrimé-
nio comum. Esta cooperacdo deve ter como objetivos:

- estabelecer acordos tendentes ao estudo, inventariacao,
classificagado e protecao do patrimaénio histdrico comum;
criar um acervo histérico digital comum (enciclopédia do
espaco luséfono);
criar uma rede museoldgica comum.

1.4 VALORIZAR A POSIGAO DE PORTUGAL NO
MUNDO

Pais europeu integrado na Unido Europeia mas virado ao
grande Atlantico, Portugal ndo pode deixar de valorizar poli-
tica, econdmica, cientifica e culturalmente a mais-valia des-
sa integracao institucional e posicdo geografica. A par da va-
lorizacdo da sua pertenca a UE, Portugal deve, no quadro da
globalizacdo, reinventar a sua vocagao atlantica e cosmopo-
lita e explorar os lagos que a histéria forjou para além do es-
paco lusofono.

Portugal possui também um recurso muito importante cujas
potencialidades estdo por valorizar. Os emigrantes portu-
gueses no mundo sdo 0s nossos melhores embaixadores e
podem ter um papel decisivo na projegdo do pais no exterior
através das suas redes profissionais, sociais, culturais, cien-
tificas e comerciais.

1.4.1 A MULTIPLA CENTRALIDADE DE PORTUGAL

Os efeitos da crise de 2008 perduram, tendo revelado as limi-
tagdes politicas e institucionais da Unido Europeia na defesa
da estabilidade financeira da Zona Euro e na capacidade de
voltar a criar condigdes de crescimento economico e de em-
prego. O enfraguecimento econdmico da Unido Europeia e a
incapacidade de uma resposta conjunta eficaz a crise esté a
ter um impacto negativo na credibilidade e na influéncia ex-
terna da UE. A Unido precisa de mais integragao, mas tam-
bém de mais coesao politica, econdémica e social para poder
reforcar o seu peso na cena internacional.

Por sua vez, tendo estado entre os paises mais duramente
atingidos pela crise, Portugal abdicou de uma posicao atuan-
te nas instituicdes europeias e fora delas.

0 primeiro desafio que se coloca a Portugal é o de retomar
um lugar ativo e reassumir responsabilidades na orientagao
das politicas europeias. Em particular, Portugal deve recon-
quistar a capacidade de intervencao politica na definicdo da
atuacao externa da UE, incluindo agdes no &mbito da politica
de seguranga e de negdcios estrangeiros, da politica comer-
cial, da politica de cooperacao e desenvolvimento e das rela-
¢Oes hilaterais da Uniao.

Como pais virado para o mundo, Portugal deve também apro-
veitar o seu poder de influéncia, a sua histoéria, a sua cultura,
a sua diaspora, os seus lagos afetivos e a sua propria posi-
cdo na UE para densificar a relagdo de proximidade com ou-
tros paises e espagos regionais, para viabilizar oportunida-
des de criagdo de rigueza, de atragdo de investimento e de
criagdo de emprego. Um pais virado para o mundo traduz-se
na disseminacgao, enquanto agente ativo, de diferentes polos
de influéncia, gerindo essa presencga de modo a torna-la uma
oportunidade e ndo apenas uma ameaca.

Em conjunto com os parceiros sociais, as empresas e outras
instituicdes, os agentes culturais, os cientistas, os portugue-
ses que vivem no estrangeiro e os falantes de portugués no
mundo tornam-se agentes importantes para que esta pro-
jecdo de Portugal se traduza na afirmacgéo do pais como um
bom lugar para investir, trabalhar, criar, investigar; no fundo,
um bom lugar para viver e ndo apenas para visitar.

Para que possa reforgar as suas relagdes com o mundo e
com a sua comunidade no exterior, Portugal precisa de man-
ter uma rede de infraestruturas aeroportuarias moderna,
competitiva e relevante. S assim podera tirar partido da sua
multicentralidade e da passagem a uma segunda fase da glo-
balizagdo, com a emergéncia de novos mercados e novos in-
vestidores internacionais, valorizando a posicdo na propria
UE.

1.4.2 DOMINIOS E ACOES-CHAVE

A multicentralidade de Portugal implica a necessidade de
operacionalizagao da relagdo do pais com a UE, o espago ibé-
rico e ibero-americano, a bacia do Atlantico e a comunidade
portuguesa emigrada, assegurando as ligagdes que a podem
potenciar. Para atingir esses objetivos, serd necessario atuar
nos seguintes dominios:

Dominio de acao:
Novo impulso na Uniao Europeia
A decisdo de adesdo a EU foi uma decisdo constituinte do
nosso destino como nacao europeia. Devemos, hoje, regres-
sar ao designio que inspirou essa opgdo fundamental: o0 sonho
de uma Europa entre iguais, capaz de construir uma sintese
virtuosa entre a liberdade, o crescimento econémico, a justi-
ca social e a preservagao do ambiente. Uma Europa de parce-
ria e solidariedade entre europeus e o resto do mundo.
Com o avango da integracdo europeia, quase todas as po-
liticas publicas passaram a ter uma determinante dimen-
sdo europeia. A UE e a nossa acdo na Unido tornaram-se um
elemento integrante de qualquer projeto de governo a nivel
nacional.
A UE sai debilitada da crise e o crescimento das forgas an-
tieuropeistas nas ultimas eleicGes europeias € mais um de-
safio para o projeto europeu. Foram estancados os riscos de
desagregacdo, mas a crise econémica ainda nao foi supera-
da, a austeridade falhou como resposta ao elevado endivida-
mento e a crise social acentuou-se gravemente, traduzida no
elevadissimo desemprego e no aumento da pobreza e das de-
sigualdades sociais. Acentuaram-se as assimetrias entre os
Estados-Membros da Unido, pondo em perigo a coesao poli-
tica e social.
Por isso, 0s principais objetivos da Unido Europeia devem ser:
- relangar a Unido como instrumento de democracia e
prosperidade partilhada na Europa, designadamente pela
promocao do crescimento econdémico e da criagdo de
emprego;
relangar a dindmica comunitaria de prossecucao do in-
teresse comum numa base de igualdade entre Estados
Membros;
restaurar a coesdo social e reganhar a confianga dos ci-
dadaos no modelo social europeu, voltando a colocar os
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direitos das pessoas no centro da construgao europeia;

reforgar a coesdo regional;

completar a arquitetura do euro, retomando a trajetoria

da moeda Unica como uma dimens&o do projeto de con-

vergéncia, desse modo contribuindo para resolver, de

modo sustentavel, os desequilibrios macroeconémicos e

orgamentais;

realizar os objetivos da “Europa 2020" em todos 0s seus

dominios;

reforgar o papel da UE no mundo e na governacgdo da

globalizacao.
Todas estas apostas sdo vitais para Portugal. Por isso, uma
vez que muitas das decisdes politicas passam hoje pela Unido
Europeia, é essencial dotar o pais de uma politica europeia
clara e, junto das instituicdes europeias e dos nossos par-
ceiros europeus, reforgar o papel de Portugal na definigdo e
condugdo dessas politicas e estabelecer as aliangas neces-
sarias para potenciar essa acao, tanto mais que a nossa si-
tuacao, geograficamente periférica, agravada pelo alarga-
mento a Leste, nos deixa mais vulnerdveis a uma atitude de
politica europeia passiva.
Para isso, € importante uma acao estratégica compreenden-
do as seguintes agdes-chave:

Acao-chave #1:
Defender uma
orcamental

No contexto da Unido Econdmica e Monetéria, os Esta-
dos Membros devem adaptar as suas politicas econdomi-
cas e orgcamentais ao regime monetario unico. No entan-
to, e sem pOr em causa as regras fundadoras da disciplina
orgamental da Unido, Portugal deve acompanhar aqueles
que defendem uma leitura inteligente e flexivel dessas
regras (incluindo o Tratado Orgamental), de modo a po-
tenciar a sua ldgica contra ciclica e a abrir espaco para o
investimento estratégico, designadamente o investimen-
to publico sustentavel e para o papel indispensavel deste
instrumento na modernizagao econdmica e na valoriza-
¢do dos recursos humanos.

A imperiosa necessidade de assegurar o regresso de di-
namicas de convergéncia ao espago comunitario obriga a
Unido Europeia a estar particularmente atenta a dois pro-
blemas: ao estrangulamento do investimento provocado
pelo peso excessivo da divida publica que afeta diversos
paises, entre os quais Portugal; ao risco de estagnagao
econdémica prolongada (deflagdo) que, atingindo a gene-
ralidade da Zona Euro e da Unido Europeia, podera agra-
var de forma dramatica as assimetrias e desigualdades
que se acentuaram nos Ultimos quatro anos.

Portugal deve participar ativamente em todas as inicia-
tivas europeias que de forma consistente e realista con-
tribuam para contrariar estes riscos, seja na procura de
solucdes europeias que conduzam a reducdo sustentada
do impacto do endividamento, seja na construcao de so-
lugbes que estimulem a procura e o investimento euro-
peu em paralelo a promogao da coesao interna da UE.

leitura inteligente da disciplina

Acao-chave #2:

Explorar as potencialidades dos fundos estruturais e
de investimento e dos programas comunitarios

Os fundos estruturais e a nova geragao de programas co-
munitarios, designadamente no dominio da investigagao
e da ciéncia, das infraestruturas e das PMEs constituem
a principal alavanca da UE em prol de politicas de inves-
timento, de industrializacdo, de competitividade e de coe-
sdo econdmica, social e territorial, que exigem objetivos
claros e acgdes determinadas a nivel nacional. Dados os
exigentes requisitos estd excluida toda a complacéncia
na sua preparagao politica, administrativa e logistica.
Esta ¢ uma frente que o Pais nao pode desperdicar.

Acgao-chave #3:

Garantir o apoio da Unido Europeia as reformas
estruturais

Portugal deve lutar igualmente por medidas que favo-
recam a coesao da Zona Euro, permitam corrigir os de-
sequilibrios existentes e compensem os efeitos assimé-
tricos do Euro, agravados pela crise e pelas politicas de
austeridade, nomeadamente através do cofinanciamen-
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to pela Unido das reformas estruturais necessarias para
aumentar a eficiéncia e a competitividade das economias
mais atingidas pela crise, como a portuguesa. O processo
de reestruturacao da economia portuguesa implica uma
redistribuigdo de recursos a favor da economia exporta-
dora. No contexto da UE e do Euro, é indispensavel que
esta transicdo seja acompanhada por uma capacidade de
financiamento publica e privada adequada, que permita
acrescentar capacidade produtiva a economia e evitar o
regresso a armadilha da recessao.

Acao-chave #4:

Garantir condi¢des equitativas no contexto da Uniao
Econdmica e Monetaria

A atual crise na Europa esta também fortemente ligada
as deficiéncias na construgdo da Unido Econdmica e Mo-
netéria (UEM). Portugal deve empenhar-se no desenvol-
vimento da UEM e da sua governagao. A aplicagdo plena
da Unido Bancaria, quer nas dimensdes ja acordadas (in-
cluindo o fundo de resolugdo bancéria e de garantia de
depdsitos), quer no seu aprofundamento, constitui um
elemento indispensavel para combater e inverter a frag-
mentacgao financeira da zona Euro e o risco de contami-
nacao nacional de futuras crises financeiras e bancérias.
As empresas e as familias no seio da UEM devem poder
financiar-se em condi¢des equitativas. A “concorréncia
fiscal desleal” entre Estados Membros deve ser eficaz-
mente combatida.

Acao-chave #5:

Reconquistar a confianca dos cidaddos no modelo
social europeu, aprofundando-o

A defesa e reforgo do modelo social europeu, incluindo a
luta contra o dumping social e por “minimos sociais" ao
nivel europeu, sublinhando o imperativo de justica social,
mas também a vantagem competitiva das sociedades
mais equitativas. Aprofundar a dimensao social da cida-
dania europeia. O objetivo de criagdo de um seguro de de-
semprego a escala da Unido deve ser inscrito na agenda
politica europeia.

Acao-chave #6:

Lutar por mais democracia na Uniao Europeia
Portugal ndo pode deixar de acompanhar e apoiar o com-
bate por mais democracia na Unio, incluindo uma maior
transparéncia e responsabilizagdo das suas instituicoes.
Pugnaremos por uma recentragem do papel da Comis-
sdo Europeia, que deve voltar a sua funcdo institucional
de promotora do interesse comum e, por essa via, cons-
tituir-se como um elemento de equilibrio relevante para
os Estados Membros de pequena e média dimens&o. Em
caso de revisdo dos Tratados, os representantes portu-
gueses na Convengdo devem reforgar a luta por um novo
impulso na UE.

Acao-chave #7:

Participar ativamente a nivel europeu na governa-
cao da globalizagao financeira e na promogao do
desenvolvimento

0 governo de Portugal deve empenhar-se na definicdo
dos mecanismos de implementacdo da taxa sobre tran-
sacdes financeiras e no combate a fraude e a evasao fis-
cal no espago europeu, designadamente com politicas
comuns para a eliminagdo de todos os paraisos fiscais.
Quanto as politicas e instrumentos referentes a constru-
cao das redes transeuropeias de energia e de transpor-
tes, ao comércio internacional e de investimento externo,
a ciéncia, investigacao e inovagao, a agricultura e pescas,
e a coesdo social, Portugal deve defender os seus inte-
resses numa otica de contribuicdo da UE para a promo-
cao do desenvolvimento.

Dominio de acao:

Espaco ibérico

Mercé da integracdo europeia, Portugal e Espanha sdo hoje pai-
ses vizinhos com muitos interesses comuns e com economias
cada vez mais integradas num mercado ibérico sem fronteiras.
A integragdo do espago econémico ibérico alterou as nogdes
tradicionais de interioridade e de periferia, visto que as regides

fronteiricas de ambos os paises ficam hoje mais préximas de
alguns dos centros mais dinamicos do outro lado da fronteira.
Contudo, se as politicas de integracgao ibérica tém avancado
em muitas areas (incluindo na criagdo de um mercado ibérico
de energia), ha muito por fazer noutras areas. No 4mbito do
desejado aprofundamento, sdo propostas duas agdes-chave:

Acao-chave #1:

Reforgar a integracao transfronteirica

E prioritario aprofundar e alargar a integracdo econémi-
ca, social, cientifica e cultural das regides fronteirigas,
incluindo especialmente o que diz respeito as redes fer-
roviaria e de transportes e outros equipamentos, nomea-
damente servicos publicos e servigos administrativos
(por exemplo: poder tratar de documentos em qualquer
dos servigos publicos transfronteirigos).

Acao-chave #2:

Dinamizar a cooperacao politica ibérica

Importa especialmente potenciar as cimeiras bilate-
rais e concertar estratégias, ndo apenas quanto ao es-
paco ibérico, mas também no ambito da UE e nos féruns
internacionais.

Dominio de acao:

Espaco ibero-americano

Institucionalizadas ha muito nas Cimeiras Ibero-America-
nas, as relacdes de Portugal e de Espanha com os paises la-
tino-americanos assumem cada vez maior importancia, em
virtude do dinamismo econdmico, cultural, cientifico e politi-
co de muitos desses paises, dos quais sobressai o Brasil, sem
esquecer a importancia da Argentina e os novos protagonis-
tas, tal como o Chile, Colémbia, México e Peru.

A politica comercial da UE em relagao a América Latina €, por
isso, de especial importancia para Portugal e para todos os
demais paises da regido, atribuindo ao espacgo ibero-america-
no uma elevada prioridade na nossa politica externa.

Neste contexto, sdo propostas duas agdes-chave:

Acao-chave #1:

Aprofundar as relagées bilaterais

Investir ativamente nas Cimeiras Ibero-Americanas e
nas relacdes bilaterais com os diversos paises.

Acao-chave #2:

Acompanhar a politica europeia em relagdo a Améri-
ca Latina

Apoiar a politica da Unido no campo da cooperagao politi-
ca e das relagdes economicas, com especial relevo para
a necessidade de relancamento das negociagdes comer-
ciais entre a UE e 0 Mercosul.

Dominio de acao:

Espaco do grande Atlantico

Geograficamente central na bacia do Atlantico, Portugal
tem no espago e no mercado atlanticos uma oportunidade
de crescimento econdmico e de reforgo do seu peso politico
na Unido Europeia. Por isso, a politica de comércio externo da
Unido deve ser uma das nossas prioridades.

As relagBes econdmicas transatlanticas entre a Europa e a
América do Norte constituem um espago econdmico inter-
nacional mais integrado e mais prdspero, acompanhado de
uma parceria politica igualmente profunda. A negociagao de
acordos de comércio e de investimento da UE com o Canada
(ja concluidas), com os Estados Unidos (em curso) e com o
México (em estudo) dardo um enorme impulso a esse espago
economico do Atlantico Norte. A integracdo econémica pros-
segue também em relacdo a América Central e a América do
Sul, apesar da morosidade das negociagées com o Mercosul.
No que diz respeito a Africa, existem também progressos
com os recentes acordos de parceria econdmica da UE com
0s paises da Africa Ocidental e da Africa Austral.

Mercé da sua situagdo geografica e das relagdes linguisticas
e politicas que mantém no Atlantico (OTAN, CPLP, relacdes
ibero-americanas), Portugal tem um interesse obvio em ex-
plorar as virtualidades da cooperacao politica e da incipiente
integracdo econdmica de toda a bacia do Atlantico, recorren-
do também ao contributo que as regides auténomas podem
dar nesse dominio. E o caso do relacionamento com os es-

tados federados norte-americanos ou provincias canadianas
com as quais existem lagos privilegiados decorrentes das mi-
gragdes. Para esse efeito, serd fundamental:

Acao-chave #1:

Participar na acao politica bilateral e na acao politica
da Unido Europeia no espaco do grande Atlantico
Intensificar os lagos bilaterais e apoiar a politica externa
da UE no sentido de aprofundamento da cooperacéo poli-
tica em toda a bacia do Atlantico, acrescendo a centrali-
dade da relagdo Bruxelas-Washington.

Acao-chave #2:

Acompanhar ativamente a politica de comércio exter-
no da Uniao Europeia

Portugal deve apoiar decididamente as negociagdes co-
merciais em curso tendentes a alargar e aprofundar a in-
tegracdo econdmica na bacia do Atlantico, em especial
com os Estados Unidos e com o Mercosul, e tomar as me-
didas necessarias para tirar partido dos acordos ja con-
cluidos (Canad4, Coldmbia e Peru, Africa Austral e Africa
Ocidental).

Dominio de acao:

Outras regioes

Sendo, antes de mais, europeu, luséfono, ibero-americano e
atlantico, Portugal tem interesses especificos e estratégicos
noutras geografias e deve tirar partido da vocacgao de ser um
pais aberto ao mundo, cultivando relagdes econdmicas, cul-
turais, cientificas e politicas com todas as regioes.

Portugal deve ter como trave mestra da sua politica exter-
na valores de pais democratico e cosmopolita, empenhado na
luta pela paz e pela seguranca coletiva, pelos direitos fun-
damentais e pelo desenvolvimento sustentével, de comba-
te as mudancas climaticas e ao terrorismo internacional. A
sua participagdo ativa no sistema das Nagoes Unidas é um
elemento essencial para a afirmacdo no mundo. E também
neste quadro que se deve entender as responsabilidades de
Portugal no quadro da OTAN e o papel das forgas armadas
portuguesas na construgao e preservacado da paz e na luta
contra as ameacas a paz e ao hem-estar comum.

Neste contexto, Portugal deve promover, na linha da prosse-
cucao e consolidacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, modelos de desenvolvimento sustentado, tanto em
termos ambientais como sociais, combatendo tendéncias de
competitividade global que se baseiem na erosao de direitos
sociais ou na sobre-exploragao de recursos.

Interessa a este nivel concretizar duas agdes-chave:

Acao-chave #1:

Desenvolver relagbes privilegiadas com outras
regioes

Definir e manter uma politica clara de estreitamento
de relagdes com o Norte de Africa, pela sua proximida-
de, com os paises do Médio Oriente e com a vasta regido
Asia-Pacifico, onde se concentra hoje grande parte do po-
tencial de crescimento econémico mundial.

Acao-chave #2:

Valorizar a participagao nas organizagoes internacio-
nais mais relevantes

Portugal tem de fazer ouvir uma voz equilibrada e credi-
vel nas organizagdes de governagdo mundial e regional
(desde as Nagdes Unidas & OMC, desde o Conselho da Eu-
ropa a OSCE), em prol da paz e da cooperagao internacio-
nal, da regulacdo da globalizagdo, da democracia e dos
direitos humanos.

Por outro lado, Portugal deve igualmente continuar a
participar, na medida das suas capacidades, nas agdes de
preservagdo da paz e de agdo humanitaria, no quadro da
UE, da OTAN e das Nacdes Unidas.

Dominio de acao:

Comunidades portuguesas

A comunidade portuguesa emigrada facilita o desenvolvi-
mento de novas oportunidades de negdcio para as empresas
portuguesas e de novas dinamicas de investimento produti-
vo. Para tal, é importante desenvolver experiéncias de tra-
balho colaborativo transnacionais e transferir competéncias



adquiridas, formais e informais.

Considera-se fundamental reconhecer e promover os direi-
tos dos emigrantes, ndo s6 em Portugal mas também nos
paises de destino, bem como valorizar a sua ligacao ao pais,
favorecendo o seu papel de promotores da imagem de Por-
tugal no mundo.

Para isso é necessario:

Acao-chave #1:

Valorizar a comunidade portuguesa no exterior

Portugal deve estreitar lagos com a comunidade emi-

grante nomeadamente através das seguintes agoes:
institucionalizar contactos e parcerias com os emi-
grantes e descendentes de emigrantes com fungdes
politicas representativas (por exemplo, deputados e
vereadores municipais) ou a exercerem fungoes rele-
vantes na atividade econdmica, cientifica, informati-
va, desportiva, cultural e artistica;
apoiar e valorizar as empresas de portugueses no es-
trangeiro, que sdo também empresas nacionais;
promover com os paises de destino projetos de mi-
gracdo circular, que permitam aos emigrantes alta-
mente qualificados desenvolver, em Portugal, proje-
tos inovadores e criativos no dominio da economia,
ciéncia ou cultura;
incentivar e apoiar o ensino do portugués, incluindo a
criacdo de escolas portuguesas onde tal se justifique,
tendo em conta que na comunidade portuguesa tem
vindo a aumentar a emigracao de familias com des-
cendentes em idade escolar.

Acao-chave #2:

Reforcar a relacao diplomatica e politica com os pai-

ses de destino

Uma politica de relagdes externas, com particular aten-

¢do aos paises de destino dos emigrantes, constitui uma

acao fundamental para um pais com uma significativa
comunidade emigrada. Esta acdo procura, entre outros
aspetos:

- modernizar a rede diplomatica e consular, recorren-
do a estruturas mais ligeiras mas de maior proximi-
dade (por exemplo, servigos maveis e/ou servigos em
linha), especialmente onde exista um nimero signifi-
cativo de emigrantes;
facilitar a participacdo eleitoral dos portugueses
no estrangeiro e valorizar os circulos eleitorais no
estrangeiro.

Acao-chave #3:

Definir uma estratégia de promoc&o e reconhecimen-

to dos direitos econédmicos, culturais, sociais e politi-

cos dos emigrantes

A inclusdo dos emigrantes nos paises onde residem de-

pende do reconhecimento de direitos e deveres nos pai-

ses de origem e de destino. Para tal, ha que atender as
seguintes acdes:

- divulgar, no estrangeiro, os direitos dos portugueses,
em areas como o reconhecimento das qualificacoes,
acesso a cuidados de saude, acesso a direitos labo-
rais, dupla tributacdo fiscal ou portabilidade dos di-
reitos a pensao;
em parceria com as Ordens e associagdes profissio-
nais, negociar com os paises de destino, especial-
mente no caso dos paises terceiros, a agilizagdo no
reconhecimento de qualificagdes académicas e com-
peténcias, no sentido de se promover a transferén-
cia do conhecimento, know-how e aprendizagens em
contexto de mobilidade transnacional;
criar um mecanismo de acompanhamento dos traje-
tos laborais dos emigrantes, que sirva para monitori-
zar as mobilidades de saida e as formas de integracao
profissional (diagnosticando possiveis casos de des-
perdicio de qualificacGes e de condigbes de trabalho
n&o dignas);
fomentar e apoiar o associativismo dos emigrantes e
descendentes de emigrantes, bem como as institui-
¢Oes de representacdo existentes;
atualizar e reforcar o papel da RTP Internacional na
informacao e no apoio as comunidades emigrantes.

Dominio de acao:

Ligacoes de Portugal com o mundo

Dada a sua localizagao, descontinuidade territorial e disper-
sdo da sua diaspora, Portugal esta dependente de uma efi-
caz rede de infraestruturas que possibilitem a sua ligacéo ao
exterior e potenciem as suas vantagens geograficas. Estas
infraestruturas de transporte, rodoviarias, ferroviarias, por-
tudrias e aeroportuarias, sdo essenciais ndo apenas para a
coesao territorial do pais e para um desenvolvimento susten-
tavel do territdrio, mas também para assumirmos uma posi-
¢ao de maior centralidade no comércio global.

Acao-chave #1:

Garantir uma rede de infraestruturas competitiva

Para garantir que Portugal seja relevante como "hub” aé-

reo e portuario, € importante:

-+ concluir e reforgar as ligacdes do porto de Sines ao
resto da Europa, de modo a tirar partido do alarga-
mento do canal do Panama, explorando o potencial
deste importante porto de aguas profundas e da sua
localizagdo estratégica na fachada atlantica do con-
tinente europeu e contribuindo para uma posicdo de
maior centralidade no comércio global;
implementar um modelo regulatdrio que permita o
desenvolvimento do setor aeroportuario e potencie o
crescimento de trafegos, como ferramenta essencial
na politica de desenvolvimento turistico do pais e de
outras relagdes com o exterior;
garantir a manutencao do “hub” principal da TAP em
Lisboa, das rotas estratégicas de ligagdo a Africa e a
América Latina e outras em sintonia com os interes-
ses geopoliticos e geoecondmicos portugueses e as
mobilidades transacionais.

22 PILAR: MODERNIZAR
A ATIVIDADE ECONOMICA
E O ESTADO

2.1 MODERNIZAR A ATIVIDADE ECONOMICA

Um dos principais desafios de Portugal para a proxima dé-
cada reside na modernizagdo das empresas e atividade eco-
ndmica em geral. Sem um robusto crescimento econémico,
melhoria da produtividade e aumento da competitividade ex-
terna, nenhum dos problemas nacionais — pobreza e baixos
salarios, desemprego, financiamento do Estado Social, dese-
quilibrio das finangas publicas, endividamento externo — pode
ser resolvido de forma sustentdvel. Por isso, a nossa princi-
pal aposta deve ser investir no desempenho da economia e
das empresas. E por af que passa a alternativa & estagnacio
e a austeridade orgamental permanente.

A medida que as empresas e os setores mais dindmicos de
uma economia concorrem proximo da fronteira tecnoldgica
e assentam o seu crescimento mais na inovagdo e menos na
imitagao, € maior a incerteza em torno dos projetos a desen-
volver, e maior o risco de insucesso. Por isso, quanto mais ra-
dical e inovador é o empreendedorismo privado, mais impor-
tante ¢ o papel do Estado na criagdo de mecanismos capazes
deincentivar a iniciativa, reduzir a incerteza e criar confianga
e estabilidade de expectativas junto de quem investe.
Apostar na melhoria da qualidade de vida, com os olhos pos-
tos no futuro e os pés assentes na capacidade de inovagao,
prestando atencdo ao impacto que novas tecnologias vao ter
em todo o ciclo de vida dos produtos e na prestacdo de ser-
vigos, sera, portanto, uma tripla aposta de sucesso para de-
senvolver uma economia competitiva e melhorar as condi-
coes de atratividade do nosso territdrio.

2.1.1 0S PROBLEMAS DA PRODUTIVIDADE, DA
COMPETITIVIDADE E DO INVESTIMENTO

A produtividade da economia nacional tem sido considera-
velmente inferior a média europeia. Sendo reconhecido e in-
contestado por todos os quadrantes politicos, o debate so-
bre as suas causas e solugdes esta longe de ser consensual.
Nos ultimos trés anos, o Governo centrou a sua estratégia
de competitividade na descida de salarios, ao mesmo tempo
que reduziu o investimento em areas determinantes para o
aumento de produtividade, como a formagao profissional, a
ciéncia e a inovacao.
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A produtividade nacional é baixa porque o nivel de qualifica-
cOes dos trabalhadores ainda ¢ inferior a dos parceiros euro-
peus !t e o nivel de capital por trabalhador é cerca de meta-
de da média europeia. Situacao que se agravou, desde 2010,
com a consideravel redugao do investimento em equipamen-
tos!? e em I&D*' nomeadamente face a 2005-2009, periodo
em que se assistiu a um processo relevante de modernizagao
do tecido econdmico.

Isto acontece apesar de Portugal ter infraestruturas publi-
cas modernas com elevado potencial de retorno para a ati-
vidade econdmica, tal como recentemente sublinhado no
relatério “Global Competitiveness Report 2013-2014" do Fo-
rum Econémico Mundial, de ter mantido ao longo das ultimas
duas décadas niveis de investimento publico equivalentes
aos dos outros paises europeus ** e de as novas geragoes es-
tarem hoje muito mais qualificadas, aproximando-se do nivel
das suas equivalentes europeias 5, consequéncia de um qua-
dro de politicas publicas para a educagao desenhado e imple-
mentado nas duas Ultimas décadas.

A auséncia recente de investimento modernizador mani-
festa-se também de forma particularmente preocupan-
te quando olhamos para a evolugdo do nivel de intensidade
tecnoldgica das exportagdes nacionais. Entre 2008 e 2013,
os produtos de alta intensidade tecnoldgica diminuiram de
10,4% para 6,8% do total das exportagdes nacionais enquan-
to os de nivel médio-alto se mantiveram constantes 8, con-
trariando toda a expectativa de modernizagao da atividade
economica que tinha ocorrido nos anos anteriores a crise.
Um dos efeitos imediatos — e potencialmente devastadores
para a competitividade externa — desta assimetria entre ca-
pital humano e capital fisico e tecnolégico traduz-se na in-
capacidade de a economia nacional integrar no mercado de
trabalho os seus recursos mais qualificados'”. No caso dos
mais jovens, isto é particularmente verdade na deterioragao
dos niveis de empregabilidade e no facto de a economia nao
responder de forma satisfatdria, ou seja, com contratos de
trabalho permanentes e salarios adequados ao seu potencial
produtivo. O resultado sdo niveis elevados de desemprego jo-
vem, emprego precario e com baixos niveis remuneratarios e
aumento da emigracao para paises com dindmicas de ativida-
de econdémica mais atrativas.

2.1.2 DOMINIOS E AQﬁES-CHAVE

Com os objetivos de promover a modernizagao do tecido eco-
nomico, melhorar a produtividade da economia e aumentar a
sua competitividade externa, a Agenda para a Década iden-
tifica cinco dominios de agdo, assim como um conjunto de
agOes-chave associadas, que deverao servir como referéncia
para a definigdo dos programas de politica publica a imple-
mentar em Portugal.

Dominio de acao:

Investimento

0 investimento € 0 motor da economia e o seu principal me-
canismo de modernizagdo. O aumento do investimento na
economia deverd ser estimulado através das seguintes
acdes-chave:

Acao-chave #1:
Promover o investimento em projetos inovadores
Durante os préximos dez anos, Portugal devera imple-
mentar um conjunto de projetos inovadores capazes de
atrair investimento privado, nacional e estrangeiro, e
complementados por adequado apoio publico. Esses pro-
jetos terdo de demonstrar o potencial de retorno para a
economia, nomeadamente através da criacao liquida de
emprego e do aumento da exposicao das PME a atividade
econémica, e também induzir novos produtos e servicos
de interesse para os mercados internacionais. Devera ser
igualmente valorizada a capacidade desses projetos para
reduzir a dependéncia da economia nacional relativamen-
te aos recursos energéticos e produtos de origem exter-
na. Os projetos deverdo, em particular, promover solu-
goes tecnoldgicas que contribuam para:

a valorizagdo e a exploragado dos recursos endégenos

do territdrio;

a sustentabilidade energética e ambiental dos trans-

portes publicos e privados;

a diminuicdo da dependéncia energética do exterior;



a melhoria da qualidade de vida das populagdes;

a seguranca das populagoes e do territorio;

a educagdo e a formacgdo de criangas, jovens e
adultos.

Acao-chave #2:
Adequar o quadro de apoios publicos a necessidade
de investimento produtivo e melhorar o acesso das
PME ao financiamento
Os problemas de muitas empresas nacionais, nomea-
damente as PME, assentam hoje na falta de investi-
mento e nas dificuldades de financiamento num siste-
ma bancario com aversdo ao risco, com repercussoes
negativas, por exemplo, no pré-financiamento e na
prospecao de mercados, assim como na capacidade de
investimento ou de lancamento de novos projetos. No
entanto, o investimento das empresas nao é todo igual
— 0s impactos na economia manifestam-se de forma
diferente no emprego, na produtividade, na compe-
titividade externa e na incorporagao nacional. Nesse
sentido, os programas de apoio a atividade econémica
devem valorizar positivamente as empresas que pro-
movam investimento com maior potencial moderniza-
dor, em particular as micro, pequenas e médias empre-
sas. Sera, pois, importante:

- estimular o investimento em bens de equipamen-
to em setores transacionaveis da economia ou em
despesas de I&D e inovagao, promovendo um tra-
tamento mais favoravel dos lucros reinvestidos;
aproveitar os fundos comunitarios e direciona-los
para o investimento produtivo, em particular nos
setores que melhor podem contribuir para reduzir
as importacdes e aumentar a incorporacdo nacio-
nal das exportacgdes;
incentivar o recurso a alternativas ao financiamen-
to por crédito bancario: i) pela utilizagdo de produ-
tos de divida, agrupados em fundos de divida; ii) pela
securitizagao pelos bancos de carteiras de créditos
de PME, junto do BCE, aumentando a sua capacida-
de de conceder crédito a este tipo de empresas; e iii)
pela recapitalizagdo das empresas, pelos seus so-
cios, acionistas ou por outros investidores;
recuperar a ‘Taxa Zero para a Inovagado' com o ob-
jetivo de reduzir os custos das PME inovadoras ou
empresas de jovens empreendedores que invistam
em I&D. Desta forma, empresas que cumprissem
determinados objetivos ficariam isentas de paga-
mento ou beneficiariam de redugdes no montante
de certas taxas ou emolumentos, devidos por atos
praticados por servigos da Administragcao Central
do Estado, direta e indireta;
estabelecer acordos de estabilidade fiscal com em-
presas de acordo com principios rigorosos de trans-
paréncia e seletividade quanto aos objetivos a atin-
gir, os quais podem incluir niveis de investimento,
de contratacdo de recursos humanos e/ou, no caso
do setor transacionavel, de incorporacao nacional,
ou outros ainda que demonstrem contribuir para o
designio da modernizacao da atividade econdmica.

Acao-chave #3:

Mobilizar poupancga privada para o investimento

A necessidade de aumentar o investimento e de refor-
car a capitalizagado das empresas pode ser apoiada pela
criacdo de um fundo para o investimento vocacionado
para a captacgao e rentabilizacdo da poupanca privada
mediante aplicagdes de financiamento de novos proje-
tos no sector transacionavel.

Dominio de acao:

Produtividade

Uma melhor produtividade da economia é central para
0 aumento da competitividade externa e sé serd atingi-
da como resultado da combinacao virtuosa entre traba-
lhadores mais qualificados, equipamentos e procedimen-
tos mais modernos e infraestruturas publicas eficientes
e abrangentes. A produtividade da economia portuguesa
podera ser melhorada e a sua competitividade externa au-
mentada através de:

Acao-chave #1:
Modernizar as infraestruturas, os equipamentos
e os procedimentos do ecossistema da atividade
econémica
Portugal é reconhecido por ter infraestruturas publicas
modernas e eficientes. No entanto, as politicas de aus-
teridade dos ultimos trés anos tém colocado em risco a
capacidade de manter e renovar essas infraestruturas
e de investir em novas infraestruturas fisicas e digitais.
Paralelamente, a modernizagdo dos equipamentos das
empresas é determinante para melhorar a sua produti-
vidade. O facto de estas, em particular as PME, estarem
fortemente descapitalizadas tem-lhes retirado capaci-
dade para investir na modernizagao dos seus equipamen-
tos e procedimentos. Nesse sentido, é importante:
promover a modernizagdo das infraestruturas pu-
blicas, em particular as infraestruturas portuarias e
logisticas;
definir programas de recapitalizagdo das PME, com
risco tripartido entre as empresas, a banca e o Es-
tado, com o objetivo de promover o investimento na
modernizagdo dos equipamentos e dos procedimen-
tos das empresas. Esses programas devem estar
orientados para estimular as empresas a investirem
em equipamentos capazes de aumentar o nivel de ca-
pital por trabalhador, estimulando ao mesmo tempo
a introducgédo de rotinas de investigacao, de desenvol-
vimento e de inovagao capazes de conduzir as empre-
sas para um processo continuado e sustentavel de
modernizacao;
promover a simplificacdo dos procedimentos admi-
nistrativos que tém a ver com as empresas e a vida
economica, organizando esses procedimentos em
fungao dos seus eventos de vida (como criar e encer-
rar um negocio).

Acao-chave #2:
Promover o emprego jovem qualificado e a requalifi-
cacao dos trabalhadores menos jovens
Ao longo da ultima década, o nivel de qualificagdes dos
portugueses mais jovens aproximou-se dos valores mé-
dios da Unido Europeia. No entanto, nos ultimos trés anos
o0 nivel de desemprego desse grupo da populagdo aumen-
tou consideravelmente, em consequéncia da politica de
austeridade que se abateu sobre Portugal a partir de
2011.
Ao mesmo tempo, o envelhecimento e a falta de qualifi-
cacdes dos ativos das empresas traduzem-se, por vezes,
numa reagdo menos entusiastica a utilizagdo de novos
métodos de producao e de trabalho e a adogao das novas
tecnologias.
Estas duas realidades conjugadas resultam numa menor
capacidade das empresas portuguesas em produzir valor
acrescentado, com evidentes repercussoes na competiti-
vidade. Por isso, sera importante nos préximos anos:
apoiar a contratacdo de jovens qualificados pelo teci-
do empresarial;
incentivar a requalificagdo dos gestores das empre-
sas e dos seus trabalhadores através da intensifica-
¢do e do apoio a programas de agdo-formacao e/ou
de formacdo continuada, em escola e nas proprias
empresas;
promover programas de reforma a tempo parcial, ar-
ticulados com programas de contratagdo de jovens
desempregados.

Acao-chave #3:

Reforgar as competéncias de gestao, técnicas e cien-
tificas do tecido empresarial

A falta de competéncias de gestdo, decorrente da ausén-
cia de formacdo continuada, repercute-se na auséncia de
estratégia, de capacidade de identificagdo de ameacas e
de definicao de objetivos estratégicos. A tal acresce uma
série de entraves que blogueiam o progresso empresa-
rial, tal como a tomada de mas decisdes de investimento,
a incapacidade de aproveitar sinergias e integrar novas
componentes (como as de natureza cultural) nos produ-
tos e nos servicos, a falta de vontade de inovar e a au-
séncia de rigor e transparéncia das contas, com conse-

quéncias no acesso ao crédito e na propria transagao das
empresas. Por ultimo, as competéncias técnicas e cien-
tificas incorporadas no tecido empresarial sao limitadas,
com implicagdes na baixa evolucdo tecnologica dos pro-
dutos, no reduzido investimento em I&D, no défice de
inovagdo, mesmo incremental, com o consequente valor
acrescentado nacional muito limitado. Para resolver es-
tes estrangulamentos sera fundamental:

- estimular a transferéncia de conhecimento cientifico e
a sua conversdo em valor econdmico para as empre-
sas, através de estimulos diversos a parcerias entre
os centros de conhecimento e as empresas potencial-
mente interessadas e do apoio, parcial e transitorio,
a contratagdo de doutorados, esperando o reconheci-
mento da utilidade e mais-valia daqueles, justificando
a sua passagem para o quadro das empresas no fim
do periodo do apoio.

Dominio de acao:

Competitividade, inovagao e empreendedorismo
A capacidade de regeneracao da economia nacional depende
fortemente do seu potencial de inovagado. Esse potencial de
inovagao so podera ser construido através de investimentos
significativos em projetos de elevado valor tecnoldgico, ca-
pazes ndo s6 de mobilizar os principais agentes da atividade
econdmica (tal como identificado anteriormente no ‘Dominio
de acdo: Investimento’), como também de posicionar as em-
presas nacionais como lideres mundiais nos setores emer-
gentes da economia. O empreendedorismo, por outro lado,
pode beneficiar desses projetos inovadores e induzir ainda
mais inovacao. O resultado ¢ um ciclo virtuoso de criagdo de
emprego e de valor inovador para a economia. Para atuar so-
bre o potencial de inovacdo e de empreendedorismo da eco-
nomia nacional, sdo necessarias as seguintes agdes-chave:

Acao-chave #1:
Reforcar a politica de clusters através de polos de
competitividade e inovacao
De forma a contribuir para o aumento da produtividade,
das exportagdes, da internacionalizagao e da criacao de
emprego qualificado, através da participagdo em redes
internacionais de conhecimento e de inovagao, da capta-
¢do de investimento e desenvolvimento de solugdes, sera
importante agregar as diferentes cadeias de valor num
instrumento que concretize uma estratégia de eficiéncia
coletiva, como sejam os Polos de Competitividade e Ino-
vacao (PCI).

0 aumento da capacidade de inovagao e a alteragao gra-

dual do perfil de especializacdo da economia portugue-

sa devem estar assentes em dindmicas de empreendedo-
rismo, de cooperacdo e de colaboracdo, nomeadamente
entre as empresas e as entidades do Sistema Cientifi-
co e Tecnolédgico Nacional (SCTN). Neste sentido, assu-
mem particular importancia as politicas que estimulem

a criacdo de clusters de competéncias, contribuindo para

a modernizagao da atividade industrial e para o aumento

da competitividade, assente na partilha colaborativa de

conhecimento e na inovagao aberta, na criagao de valor

a escala global e de emprego qualificado. Nesse sentido,

dever-se-a:

- reorientar a ambicao dos PCI para a alteragéo da es-
pecializacdo da estrutura produtiva nacional, promo-
vendo a subida na cadeia de valor das varias areas de
atividade que integram os Polos. O modelo de gover-
nacgdo (dentro dos polos e entre os polos e a admi-
nistragdo publica), o contexto de atuagdo e o modelo
de sustentabilidade financeira dos PCI deverdo estar
adequados a essa nova ambicao;
aumentar a eficiéncia coletiva dos PCI, promovendo

ainovacao colaborativa, a partilha de ativos e infraes-
truturas (técnicas e tecnolégicas), a organizagdo em
rede, a representatividade a nivel nacional e a parti-
cipacdo nas redes de inovacao e nas infraestruturas
tecnoldgicas internacionais;

promover a atracdo de talentos e de projetos inter-
nacionais que possam ser desenvolvidos em Portugal
(ou a partir de Portugal), através da oferta integrada,
por parte dos PCI, de incentivos, servigos, solucdes
e infraestruturas de apoio a esses projetos (em arti-



culacdo com as entidades publicas competentes e o
SCTN);

assumir como compromisso para o crescimento e
emprego o aumento de volume de negdcios e de ex-
portacdes, com um horizonte temporal de cinco anos,
através da definicdo (pelos PCI) de objetivos e me-
tas em termos de criagdo liquida de emprego. O al-
cance dessas metas e objetivos deve ser reconhecido
publicamente através do acesso privilegiado a instru-
mentos de financiamento e outros recursos que con-
tribuam para alavancar os resultados alcangados.

Acao-chave #2:

Estimular parcerias entre empresas e a producao do
conhecimento

A contribuicdo do conhecimento para o desenvolvimen-
to econdémico nao se mede exclusivamente pela inovacgao
radical reconhecida no registo de patentes, sendo muito
relevante, por exemplo, a contribuigio dos centros tecno-
légicos para a modernizacdo de setores de menor intensi-
dade tecnoldgica, como o téxtil e o calgado.

Assim, é importante generalizar e flexibilizar as parce-
rias para a inovacao através de plataformas de interme-
diagdo entre as necessidades das empresas e as compe-
téncias cientificas, assim como fomentar a partilha de
equipamentos e a promocao da mobilidade entre a aca-
demia e as empresas em projetos de interesse comum.

Acgdo-chave #3:

Incrementar o peso dos setores mais inovadores na
economia articulando com as iniciativas ‘Agenda Di-
gital para a Europa, ‘Unido da Inovacao’ e ‘Uma poli-
tica industrial integrada para a era da globalizagao’
A Comissdo Europeia langou em 2010 sete iniciativas
para fomentar o crescimento e o emprego. Entre elas in-
cluem-se a ‘Agenda Digital para a Europa’!é, a ‘Unido da
Inovacdo' ** e ‘Uma politica industrial integrada para a
era da globalizacdo’ ?°. Estas identificam um conjunto de
acoes que se espera poderem alterar significativamente
0 ecossistema da atividade econdmica na Europa. Nes-
se sentido, € importante que as empresas portuguesas
se posicionem na linha da frente, aproveitando da melhor
forma as oportunidades de um impulso modernizador a
escala europeia.

Acao-chave #4:

Reforgar a dinamica de criagdo de novas empresas
Nos ultimos anos, Portugal tem assistido a uma assinala-
vel dinamica de criacao de start-ups inovadoras. Durante
0s proximos dez anos, é importante sustentar esta dina-
mica, estimulando a criacdo de redes e de espacos co-
muns de trabalho, onde a cooperacdo e a partilha de re-
cursos e equipamentos seja capaz de induzir sinergias e
alavancar a iniciativa de cada um com melhores resulta-
dos para todos.

Ao mesmo tempo, o trabalho em rede e de proximidade
ajudara a promover escala e visibilidade, contribuindo
para a internacionalizagao das start-ups, para a capaci-
dade de atrair capital de risco internacional e para tornar
Portugal um pais atrativo para o investimento em novas
ideias e negdcios, explorando o conceito de zonas francas
de inovagao.

Para promover o empreendedorismo de base tecnoldgica
é importante criar redes de identificagao de projetos ino-
vadores de elevado potencial empresarial desenvolvidos
nas instituicoes de ensino superior, de doutorandos com
perfil empreendedor, e promover novos mecanismos de
financiamento como sejam, por exemplo, as bolsas de ig-
nicdo para investigadores e o capital de risco para prova
de conceito.

Dominio de a¢ao: Internacionalizacao

0 mundo vive sob a égide de uma vaga de liberalizagao das
trocas comerciais internacionais e do investimento estran-
geiro desde a criagdo, em 1947, do Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio. Com a entrada na entdo Comunidade Econémi-
ca Europeia, em 1986, Portugal passou a compartilhar desse
movimento de liberalizagdo das relagdes econdmicas inter-
nacionais. A propria Unido Europeia tem uma agenda de libe-

ralizacdo do comércio e do investimento estrangeiro, multi-
lateral e bilateral, tendo concluido ou estando a negociar um
grande nimero de acordos comerciais com outros paises, o
mais relevante dos quais com os Estados Unidos da Améri-
ca que criara a maior zona de comércio livre do mundo. A in-
ternacionalizacdo da economia nacional constitui, portanto,
uma necessidade mas também uma oportunidade, e devera
ser continuada através de:

Acao-chave #1:
Atrair investimento e recursos do exterior e abrir no-
vos canais de exportagao
A abertura econdmica representa um conjunto de opor-
tunidades para a economia nacional, nomeadamente na
atragao de investimento e recursos do exterior e na aber-
tura de novos canais de exportacdo. Para tal, é neces-
sario desenvolver uma estratégia e visao integradas que
relnam a agao transversal do Governo, o esforgo conjun-
to dos parceiros sociais e a concertagdo com operadores
de telecomunicagdes, logisticos, industria de IT e consul-
toria de processos de negdcio, o que pode ser estimulado
através de:

- reconfiguracao da rede exterior da AICEP para atuar
mais proativamente nos grandes polos mundiais de
decisao;
construgao de pacotes atraentes para investidores
estrangeiros, facilmente acessiveis num portal pen-
sado ‘de fora para dentro’;
organizagdo de périplos regulares para as empre-
sas internacionais conhecerem Portugal explorando
0 peso que a qualidade de vida e a seguranca tém nos
decisores, e promogao junto dos ecossistemas inter-
nacionais de capital de risco, como polo de atragcao de
jovens empreendedores estrangeiros;
aceleragdo das exportagdes e da criagdo de empre-
go através da utilizacao de tecnologias de comércio
eletrénico e capacidades logisticas e de pagamento
internacionais.

Acao-chave #2:

Participar ativamente nas negociagdes dos acordos
comerciais entre a UE e o espaco extracomunitario
Portugal tem de se antecipar e participar ativamente nas
negociagdes dos acordos comerciais entre a UE e outros
paises ou regides, em particular o novo acordo transa-
tlantico, tentando influencia-las a seu favor, valorizando
as oportunidades que eles abrem e minorando os impac-
tos negativos.

Dominio de acao:

Responsabilidade social das empresas

Numa economia social de mercado as empresas e 0s seus
gestores ndo tém somente obrigagdes e responsabilidades
perante os seus acionistas e investidores. Ndo basta o bom
desempenho econdmico, é necessaria também uma legitima-
cdo social. Por isso, as empresas devem ter também obriga-
cOes e responsabilidades perante os seus trabalhadores, os
utentes e consumidores, e a comunidade local ou nacional
em que se inserem. A responsabilidade social das empresas
portuguesas podera ser melhorada através de:

Acao-chave #1:

Negociar um pacto de responsabilidade empresa-

rial com trabalhadores, utentes, consumidores e a

comunidade

No ambito da concertagao social, é possivel e desejavel

desenhar e negociar um pacto de responsabilidade em-

presarial, sem prejuizo de algumas medidas que o con-

cretizem poderem ser consagradas por via legislativa e

beneficiarem de incentivos a sua implementag&o. Para o

efeito, é necessario:

- generalizar boas préaticas nas relagdes com os uten-
tes e consumidores, através da adogao de cddigos de
conduta e da nomeacao de provedores dos consumi-
dores/utentes, independentes e com poderes para
analisar as queixas e fazer recomendagdes as empre-
sas em causa;
fomentar préaticas de responsabilidade social empre-
sarial, através de uma relacdo de maior proximidade
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entre as empresas e a comunidade em que operam,
sendo justificavel que aquelas dediquem uma parte
dos seus resultados a fins sociais, educativos, cultu-
rais, de protecao ambiental ou patrimonial, a promo-
cdo e a implementacdo de boas ideias que ajudem a
resolver problemas sociais (0 combate a pobreza, a
inclusdo digital, a integragdo de comunidades, 0 apoio
aos mais idosos, a qualificacdo dos que perderam
essa oportunidade).

2.2 MODERNIZAR O ESTADO

O Estado ndo serve somente para assegurar a defesa, as re-
lagBes externas, a ordem publica, a justica, o direito de pro-
priedade e a liberdade dos contratos, como pretendem os
defensores de um Estado minimo. Mesmo numa democra-
cia liberal, cabe ao Estado um papel promotor do desen-
volvimento, do investimento e da inovagdo, e compete-lhe
proteger os direitos e liberdades fundamentais, defender o
interesse publico face a interesses individuais ou corporati-
v0s, garantir os direitos sociais e regular a economia, enfim,
assegurar as bases de uma sociedade mais livre, mais desen-
volvida e mais justa. A grande crise financeira de 2008 veio,
alias, mostrar as desvantagens da auséncia de meios de in-
tervencdo e de regulagao econdmica do Estado.

Assim, a uma constante tentativa de privatizagdo do Estado
e alienagao das suas funcdes, deve responder-se com a sua
modernizacgao e simplificagdo, centrando-o nas areas de va-
lor acrescentado para cidadaos e empresas. Ao Estado com-
pete ndo so6 assegurar fornecimento de bens ou a prestagao
de servigos publicos, mas também salvaguardar o interesse
publico em sectores estratégicos da economia, o que, além
do mais, facilita a eficacia da sua fungdo como regulador.
Contudo, para que possa cumprir as suas fungdes de forma
sustentada e sem pdr em causa o equilibrio financeiro, o Es-
tado, tal como as empresas, tem que ser inovador para poder
fazer mais e melhor sem desperdicio de recursos.

2.2.1 0 DESAFIO DA INOVAQ[\O NO SETOR
PUBLICO

O Estado sofre hoje uma enorme pressao sobre a forma
como desempenha as suas fungdes, pressao essa que ten-
dera a agravar-se na proxima década, em conseguéncia de
varios fatores externos e internos, alguns dos quais com im-
pacto na despesa publica.

Entre estes, temos: o0 envelhecimento da populacado e o seu
impacto nas despesas sociais; a procura crescente de quali-
ficagdes; a necessidade de investir na ciéncia para garantir
uma economia competitiva; o agravamento das desigualda-
des, em particular na distribuicdo do rendimento; as cres-
centes expetativas dos cidaddos relativamente a qualidade
dos servigos publicos; a necessidade de favorecer a compe-
titividade, evitando a complexidade crescente da regulacdo e
a morosidade judicial; o desejo de mais participacao e a exi-
géncia dos cidaddos para uma maior transparéncia no exer-
cicio de fungdes publicas; os conflitos em espagos estratégi-
cos relevantes; a competicdo internacional e a importancia
de projetar o pais no mundo; e a sofisticagao da criminalidade
e outras ameacas globais a seguranca das pessoas.

Por sua vez, a necessidade de prestagio de contas e o con-
trolo mais apertado da despesa publica tornaram a gestdo
publica muito complexa. Os poucos estimulos positivos exis-
tentes, relativos a prestacao de um bom servigo publico pe-
los trabalhadores, desapareceram, estdo suspensos ou de-
gradaram-se. E por isso essencial definir uma politica para o
emprego publico que passe pelas qualificagdes, pela mobili-
dade interna, por incentivos, contratacdes e remuneragoes.
Fatores externos e internos convergem assim no sentido de
obrigar o Estado a um esforgo permanente e mais exigente
para modernizar as suas organizacdes, melhorar e simplifi-
car a legislagao, inovar na forma de prestagdo dos seus ser-
vigos, qualificar mais e melhor os seus funcionarios, tornar
previsiveis e mais rigorosas as suas respostas e racionalizar
a sua atividade sem deixar os cidaddos desprotegidos.
Contudo convém nao esquecer que Portugal dispde atual-
mente de servigos publicos modernos, eficientes e eficazes
em diferentes dominios da sua atuacdo - ao nivel central, re-
gional e local - sendo a respetiva estabilidade organica um
valor saudavel nas organizagdes. Relembre-se ainda que,
desde 2005, tem sido feito um grande esforgo de reestru-



turacdo para racionalizar e simplificar a Administragao Pu-
blica, esforgo esse que ndo pode ser ignorado e desprezado.
Tgualmente deve recordar-se que, em matéria de incorpora-
cao de novas tecnologias na Administragdo Publica, Portugal
continua a ocupar o primeiro lugar na avaliagdo da Comissao
Europeia para diversos indicadores *. Ainda que exista um lon-
go trabalho a realizar na utilizagdo dos servigos eletrénicos
por mais cidadaos, Portugal tem sido frequentemente premia-
do por iniciativas de inovagao administrativa, por vezes radi-
cais, como a “Empresa na hora", a “Rede comum de conheci-
mento”, a “Informacao Empresaria Simplificada”, o programa
“Simplex” ou o “Licenciamento Zero” Neste sentido, deve
apostar-se na modernizagao continua dos servigos sob pena
de 0s mesmo se tornarem obsoletos.
Para dar resposta a estes desafios ¢ indispensavel uma agao
publica mais aberta a novas parcerias com a sociedade, de
modo a otimizar recursos, experimentar e inovar mais depres-
sa, diminuindo o risco da inovagao.
Em suma, para um pais mais desenvolvido, mais coeso, mais
justo, mais livre, mais fidvel e confidvel, e para uma cidadania
mais forte, a modernizagao do Estado deve ter como grandes
objetivos:

um Estado inovador, eficiente e sustentdvel;

um Estado mais transparente, proximo, seguro e solidario;

e um Estado virado para o mundo.

2.2.2 DOMINIOS E AGﬁES-CHAVE

A modernizacéo do Estado implica, por um lado, prosseguir
objetivos transversais que tocam todas as politicas publicas,
como a inovacgdo, a simplificagdo, a melhoria da legislagdo e a
eficacia e eficiéncia da gestao e, por outro lado, objetivos cri-
ticos setoriais com impactos relevantes em toda a sociedade
€ na economia, como a modernizacgao da justica e da seguran-
¢a, que constituem condigdes de confianga no que respeita ao
funcionamento das instituicoes e a garantia de liberdade dos
cidadaos.

Os presentes dominios de ac&o para a modernizagao do Estado
articulam-se, naturalmente, com as reformas a introduzir no
processo orgamental e na gestao financeira publica.

Dominio de ac¢ao:

Inovacao e simplificacao

O Estado nao pode atualmente limitar-se por cumprir rigorosa-
mente as suas velhas rotinas. Tem de repensar continuamen-
te os seus procedimentos, torna-los mais simples, diferenciar
e personalizar as suas respostas em fungdo das necessida-
des dos cidadaos, olhar para os resultados, preocupar-se com
a prestacao de servigos de qualidade, em suma, incorporar a
inovagao no seu ADN.

O potencial de aplicacdo de um leque variado de tecnologias
ja existentes e emergentes € enorme. Além de estimular no-
vas dindmicas na economia, esse potencial podera também
abrir novos caminhos para a modernizagao do funcionamento
do Estado e para as suas politicas em setores como a saude,
a educacgdo, a seguranga, a justica e a cooperacao internacio-
nal, permitindo-lhe fazer mais e melhor com menos recursos.
Nos proximos anos, tecnologias associadas aos modelos de
analise de dados, as tecnologias para a mobilidade sustenta-
vel ou para a qualidade de vida assistida, a conectividade ge-
neralizada das coisas e os desenvolvimentos rapidos no cam-
po dos materiais, da miniaturizagdo de periféricos e do poder
computacional, moldardo cada vez mais o desenvolvimento da
sociedade, da forma de acolher a participacao individual e as
proprias dindmicas coletivas.

E fulcral que uma Agenda modernizadora para a Década nao
ignore e contorne estes paradigmas e os possa cada vez mais
acolher, por um lado, pelo entendimento claro da sua impor-
tancia no desenvolvimento social e econdémico da préxima dé-
cada, e por outro, pela compreensao do seu papel instrumen-
tal de transformacao e melhoria do funcionamento do prdprio
Estado e da eficacia e eficiéncia dos seus servigos.
Interiorizar a inovacao no setor publico depende, assim, de al-
gumas acgdes-chave a desenvolver continuadamente na proxi-
ma década, tais como:

Acao-chave #1:

Criar um ecossistema para a inovagdo no setor
publico

A inovacdo permite encontrar novos formatos para a

prestacdo de servicos publicos, em termos mais eficazes

e eficientes e a experimentagao ajuda a diminuir o risco

inerente a processos de mudanca. Devemos trabalhar

para que, ao longo da proxima década, se desenvolva um

ecossistema de inovagao permanente no setor publico, o

gue exige meios e incentivos e depende de agdes como as

seguintes:

- desenvolver novos servigos a partir de modelos de
cocriagdo (cidaddos, comunidades, sociedade civil,
universidades, administragdes publica), mediante a
organizagdo de laboratdrios para experimentacao;
instituir o direito ao desafio, de modo a permitir as en-
tidades publicas experimentar solugdes para resolver
problemas, devendo os resultados ser avaliados an-
tes de a experiéncia ser alargada a outras entidades;
prever um sistema de angel funds, para suportar
a inovacdo no setor publico, no quadro dos fundos
comunitarios;
instituir um sistema de prémios para trabalhado-
res ou grupos de trabalhadores que contribuam para
a inovacdo na administragdo publica, para a redu-
¢do da despesa ou que tenham tido um desempenho
que prestigie notoriamente o exercicio de fungdes
publicas;
promover mecanismos menos onerosos, mais ageis,
flexiveis e transparentes de contratacdo publica,
que permitam identificar solugdes para dar respos-
ta aos problemas e necessidades dos organismos pu-
blicos, estimulando em simultaneo a inovagao nas
empresas;
estimular a inovagao e o empreendedorismo na socie-
dade, através da disponibilizagado generalizada de da-
dos publicos de interesse geral - por parte da Admi-
nistracdo Publica central, regional e local, bem como
do codigo do software desenvolvido pela Administra-
cao, abrindo oportunidades e estimulando o desenvol-
vimento de novas solugdes e servicos pelos cidaddos
e pelas empresas;
estabelecer um conjunto de indicadores para a inova-
¢do no setor publico.

Acao-chave #2:

Simplificar os procedimentos administrativos e inte-

grar servigos publicos

A inovacdo deve servir para simplificar procedimentos

e reorganizar os servicos de forma mais integrada, de

modo a reduzir custos para os cidaddos e para as em-

presas e aumentar a eficiéncia da Administracao Publica.

Esta acao exige, nomeadamente:

- retomar o programa Simplex para a Administragao
Publica central e local, com medidas conjuntas de
simplificagdo administrativa para os diferentes niveis
de administracao, envolvendo as entidades publicas
participantes, as associagdes de municipios e de fre-
guesias e os utentes dos servigos publicos;
tornar efetivo o principio de ndo pedir ao cidadao do-
cumentos ou informagdes que j& estejam do lado do
Estado, reduzindo interacdes administrativas onde
estas ndo sado necessarias;
redirecionar os servigos para uma estratégia de dis-
ponibilizacdo em dispositivos mdveis (tablets, tele-
mdveis inteligentes)e melhorar o acesso aos servigos
publicos disponibilizados através da Internet, facili-
tando a sua utilizacao através do recurso a motores
de pesquisa;
disponibilizar os servigos de modo personalizado e
por evento de vida, integrando diferentes niveis da
administracao publica, bem como do setor privado;
organizar servigos publicos comuns a outros pai-
ses com 0s quais Portugal mantém lagos economi-
cos ou de outra natureza, privilegiados e frequentes
(Espanha e outros Estados Membros da Unido Euro-
peia, paises luséfonos), designadamente em matéria
de registos, educagao, seguranca social e saude, con-
certando principios e regras de uso transfronteirigos;
avaliar sistematicamente a percecdo dos cidadaos
sobre a qualidade dos principais servigos publicos e
incorporar as reclamacdes dos utentes no sistema de
melhoria da qualidade.

Dominio de acao:

Legislacao e regulagao

Um Estado eficiente regula o mercado para suprir as fa-
Llhas de mercado e para fazer valer outros interesses e bens
publicos, como os servigos de interesse economico geral,
o ordenamento territorial, o ambiente ou a estabilidade
financeira.

As teorias neoliberais de regulagdo suave e de regulacao
baseada no risco revelaram-se devastadoras, em especial
no sistema financeiro, tendo severas responsabilidades na
grande crise financeira de 2008, com as graves consequén-
cias econémicas e sociais que se lhe seguiram. Por isso,
importa assegurar que os progressos feitos na regulagdo
econdmica, desde o inicio da crise, ndo sejam abandonados
guando esta for ultrapassada.

Contudo, uma regulagao eficaz ndo € o mesmo que muita
regulagdo. Portugal padece, desde ha muito, de uma ten-
déncia para a inflagao legislativa e regulatdria. Muitas mu-
dangas legislativas surgem de forma precipitada pela con-
juntura e sem a devida ponderacéo e debate publico.

E necessério, pois, que a regulacdo seja simples, estavel e
adequada aos objetivos e que a sua aplicagdo seja previsi-
vel. E fundamental que seja avaliada sistematicamente nos
seus impactos e nos seus resultados.

Urge retomar, entre outras, as boas praticas ja experimen-
tadas pelo Programa Simplegis, consolidar outras entre-
tanto introduzidas e replicar experiéncias alheias bem su-
cedidas, designadamente as da Unido Europeia e de alguns
dos seus Estados-Membros.

Neste campo, as agdes prioritarias sdo as seguintes:

Acao-chave #1:

Racionalizar e tornar mais transparente e previsivel

o processo legislativo

Simplificar a regulagao e racionalizar a produgao legis-

lativa passa, em especial, por:

+  recuperar as iniciativas do programa Simplegis em
matéria de contengao legislativa e atraso zero na
transposicao legislativa, reduzindo o numero de di-
plomas aprovados em cada ano;
elaborar e publicar estudos de impacto para os di-
plomas de maior importancia e promover a consulta
publica dos anteprojetos;
disponibilizar aos cidaddos informagao sobre as leis
publicadas, em linguagem clara, em portugués e in-
glés, e acessivel a todos os cidadaos, em sitios cen-
tralizados de acesso gratuito;
fixar o objetivo de definir dois momentos do ano para
a entrada em vigor de novos diplomas, essencial-
mente os que afetem a organizacao das empresas;
impedir e reduzir excesso de regulamentagao admi-
nistrativa produzido por servigos ou entidades publi-
cas que criem encargos desproporcionados, desig-
nadamente provenientes de reguladores;
evitar que a legislagdo comunitaria estabeleca no-
v0s encargos regulatdrios e novas exigéncias bu-
rocraticas prejudiciais as agendas de simplificagado
nacionais.

Acado-chave #2:
Garantir a aplicacdo da lei e reduzir o stock
legislativo
Muitas vezes a agao politica conforma-se com a publi-
cacdo da lei sem cuidar da sua aplicagao e da verifica-
¢ao e avaliacdo dos resultados propostos, o que resulta
na acumulacdo de leis ineficazes e de reformas legisla-
tivas sem revisdo nem avaliacdo rigorosa dos diplomas
que as antecederam. Para o evitar, é importante:

- criar sistematicamente guias de orientagdo para a
aplicagao das leis, de modo a que ela seja normali-
zada e ndo dependente de interpretacdes variadas e
distintas por parte dos vérios servigos administrati-
vos competentes;
acompanhar o ciclo de vida de novos diplomas le-
gislativos estruturantes ou de reconhecido impacto
até a avaliacdo dos seus resultados e proceder a sua
eventual correcéao;
estabelecer clausulas obrigatdrias de revisao de di-
plomas e do stock legislativo.



Dominio de acao:

Eficacia e eficiéncia na gestao

Modificar a gestdo de recursos humanos da administracdo
publica, assegurando o seu estimulo e a sua renovacao, a sua
formacao sistematica e sistematizada, numa época em que a
lei, os métodos e as tecnologias variam de forma muito ace-
lerada, é uma condigdo determinante da modernizagdo do
Estado.

Por sua vez, a gestao publica deve ser simplificada, com base
em principios de prossecucao de objetivos, avaliagdo de re-
sultados, autonomia, flexibilidade e responsabilizagdo, em
execugdo das politicas publicas estabelecidas pelos drgdos
politicamente competentes e no respeito pelos pressupostos
orcamentais fixados.

0 processo orcamental constitui um instrumento essencial
na definigdo e execugao da acao politica, através do qual se
definem os recursos financeiros disponiveis e a sua afetacao
a execugdo das politicas publicas. Efetivamente, a prosse-
cugao das prioridades politicas ndo dispensa a observancia
dos equilibrios orcamentais adequados, sob pena de, a pra-
zo, aquelas prioridades poderem ter de ser abandonadas.
Tgualmente, a gestdo financeira publica, subordinada e su-
portando aquele processo, constitui um vetor central de toda
a gestdo publica. Aproveitando o trabalho ja realizado, deve
proceder-se a avaliacdo dos mecanismos existentes nestes
dominios e ao seu aperfeicoamento.

E também fundamental a modernizacdo de gestdo na Admi-
nistracdo Publica, fornecendo informagao necesséria a sua
gestdo intertemporal. Um sistema contabilistico comum ¢é
uma condicdo indispensavel para este efeito. Igual atencao
deve ser dada a gestdo do patrimonio publico e a contrata-
¢do publica.

Maior eficiéncia e eficacia da gestdo publica dependem de
maior colaboracdo entre departamentos setoriais territoriais
de administragao, favorecendo uma légica de rede e de parti-
lha em desfavor de uma légica setorial.

Para esse efeito constituem acdes prioritarias:

Acao-chave #1:
Qualificar os recursos humanos e valorizar o exerci-
cio de fungées publicas
Uma administragao publica moderna ndo pode viver ape-
nas da contratagdo externa para as fungdes fundamen-
tais, entre as quais estdo o0s seus sistema de informacao,
nem assegura-las pelo recrutamento ad hoc de técnicos
gue mudam com os governos. Tem de dispor de profissio-
nais qualificados e experientes, capazes de compreender
o0 sistema na sua totalidade.
Neste contexto, € importante:
- estabilizar e tornar previsivel a gestao dos recursos
humanos;
implementar quadros horizontais, a exemplo do que
acontece nas instituigcdes europeias, que garantam a
mobilidade entre ministérios;
eliminar os obstéculos juridicos a evolugao dos traba-
lhadores nas suas carreiras e a atribuigao de prémios
de desempenho, mantendo somente as condicionan-
tes que resultam das capacidades orgamentais dos
Servigos;
criar um programa nacional de recrutamento e for-
magao de jovens quadros de elevado potencial para
o reforgo de fungdes estratégicas de inovagao, de-
senvolvimento e avaliagdo de politicas publicas, bem
como de suporte técnico especializado;
relancar a formacgao sistematizada de trabalhado-
res em fungdes publicas e reavaliar os seus suportes
institucionais;
estabelecer regimes de horarios visando dar mais au-
tonomia aos trabalhadores, com apelo ao teletraba-
lho, quando o tipo de fungdes o permita e encontrando
melhores solugdes para as situacoes de parentalida-
de, com base no desenvolvimento das componentes
tecnoldgicas de suporte.

Acao-chave #2:

Simplificar e qualificar a gestao publica

Uma gestao publica eficiente pressupde bons mecanis-
mos de selecdo de dirigentes, o seu envolvimento nas
acdes de modernizacdo e simplificagcdo, assim como a

participagdo dos cidaddos sempre que seja possivel. Para

concretizar esta agao, € importante:

- elaborar um programa Simplex para a gestao publica,
com a participacao de dirigentes, assegurando maior
autonomia, no quadro juridico e orgamental fixado, e
mais responsabilizagao;
criar mecanismos de participagdo de cidadaos e das
comunidades na gestdo de servigos, em particu-
lar na Administracéo prestadora de servigos de tipo
desconcentrado.

Acao-chave #3:

Avaliar e modernizar o processo orcamental e a ges-

tao financeira publica

Apesar do caminho ja percorrido, € fundamental moder-

nizar o processo orgamental e a gestao financeira publi-

ca, ainda muito marcados pela anualidade, procedimen-
talizacdo da gestao, pouca transparéncia, preocupacao
excessiva pelo detalhe, rigidez e falta de consolidagao

de informacao. Assim, para a concretizacao desta acdo é

indispensavel:

- consagrar um cenario orgamental realmente pluria-
nual para cada legislatura, conciliando prioridades
politicas e econdmicas e os recursos financeiros pre-
vistos com a flexibilidade necessaria ao enquadra-
mento de situagdes imprevistas;
assegurar que o referido cenario orcamental inclua
todas as entidades do setor publico, o que, sem ex-
cluir a autonomia das administragdes regional, lo-
cal ou da segurancga social, supde uma coordenagao
ex-ante e também plurianual dos respetivos planos
orgamentais;
evoluir para um paradigma de maior latitude e liber-
dade de agdo do gestor publico na gestdo dos seus
recursos, responsabilizando-o pelo cumprimento de
metas e objetivos definidos;
criar verdadeiros mecanismos de contabilidade anali-
tica, simplificando as classificagdes orcamentais;
rever em profundidade os mecanismos da gestdo fi-
nanceira publica, designadamente das classifica-
cdes orgamentais, dos sistemas de contabilidade, da
tesouraria e dos mecanismos institucionais de su-
porte, visando a concretizagdo dos principios acima
referidos;
simplificar a lei do orgamento, limitando o seu con-
teudo estritamente as questdes orgcamentais, deixan-
do de incorporar outro tipo de alteragdes legislativas.

Acao-chave #4:

Modernizar a contratacao publica

A contratacdo publica € um dos instrumentos de mer-

cado essenciais para alcangar a retoma do crescimento

economico, a utilizagao eficiente dos fundos publicos e o

envolvimento do tecido empresarial portugués, em espe-

cial das pequenas e médias empresas. Assim, aproveitan-
do a transposigdo das novas diretivas europeias, é impor-
tante desenvolver as seguintes agoes:

- implementar a contratagdo publica eletronica em
todas as fases de qualquer procedimento, eliminan-
do os custos excessivos que o0 atual sistema importa
para 0s servigos publicos e para as empresas que uti-
lizam as plataformas de compras publicas;
criar e fortalecer procedimentos que incentivem a
inovagdo e o critério da proposta economicamente
mais vantajosa, tais como a Parceria de Inovagdoe o
Dialogo Concorrencial;
criar e fortalecer procedimentos que incentivem a
compra plurianual, devidamente planeada, focando
a preocupagdo na compra mais vantajosa e ndo em
questdes formais;
alargar o perimetro de compras centralizadas, in-
cluindo as empresas publicas que ndo produzem bens
e servicos mercantis em regime de concorréncia, in-
cidindo ndo apenas sobre as compras transversais,
mas também, quando se justifique, sobre compras
especificas das entidades publicas;
aumentar a eficiéncia dos processos aquisitivos, re-
duzindo os respetivos prazos, simplificando a trami-
tacdo e incluindo compromissos de reducao de pra-
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zos médios de pagamento, pagando a tempo e horas
e desonerando as empresas de custos repercutidos
sobre o Estado;

disponibilizar informacdo em linguagem clara para
ajudar as empresas a compreender o0s requisitos que
devem observar em matéria de contratacao publica.

Acao-chave #5:

Facilitar a administragdao em rede e a partilha de

recursos

Para favorecer a eficiéncia e eficacia dos servigos publi-

cos das administrages central, regional e local é indis-

pensavel que as entidades publicas cooperem mais entre
si, numa logica de rede, partilhando meios e conhecimen-
to. Para facilitar essa cooperacgao € importante:

- desenvolver as experiéncias de servigos partilhados,
alargando-as a novos dominios (assuntos juridicos,
comunicacdo, gestao de contratos e aquisicdes, ma-
nutencéo e gestéo de instalagtes e de edificios publi-
coS) e mais setores de atividade;
reavaliar a governanca e o modelo de funcionamento
das organizagdes publicas existentes, visando a sua
alteracdo a médio prazo, em articulagdo com a refor-
ma do processo orgamental e dos sistemas de gestao
financeira, privilegiando o reforgo das funcées de pla-
neamento, de gestdo financeira e controlo orgamen-
tal, de coordenacao e avaliagcdo de politicas publicas,
de inspegao, bem como o funcionamento horizontal e
em rede;
fomentar o uso cada vez mais alargado de interfaces
de programacao de aplicagoes (API) e Webservices,
com base em normas abertas e principios de uso obri-
gatorio de interoperabilidade;
focar os sistemas de informacao em dados e informa-
cdo e menos em documentos, permitindo a utilizagao
de forma simples e com valor acrescentado de dados
abertos;
prosseguir a estratégia de racionalizacdo das poli-
ticas e investimentos em tecnologias de informa-
cdo e comunicagdo, especialmente em matéria de
infraestruturas, comunicacgoes, interoperabilidade,
autenticacdo e assinatura eletronicas associadas a
mobilidade;
dinamizar modelos e metodologias de apoio a colabo-
racdo entre os varios niveis territoriais da administra-
cdo, no respeito das respetivas autonomias, através
da desmaterializacdo de servigos, reengenharia dos
seus sistemas de informacdo e criagao de portais co-
muns e integrados de servigos, com motores de bus-
ca efetivos e personalizaveis.

Dominio de acao:

Autonomias regionais

As autonomias regionais dos Agores e da Madeira sdo um va-
lioso ativo para o nosso pais que urge aproveitar, rentabili-
zar e potenciar. Constituem nao s6 a melhor forma de repre-
sentacdo e de organizacgao institucional dos interesses dos
cidadaos dos Agores e da Madeira, como também a forma
mais eficiente e eficaz de realizacdo dos objetivos e interes-
ses nacionais. E por isso importante contribuir para o suces-
so dessas formas de organizagao que tém vindo a ser recon-
firmadas no plano constitucional desde 1976 e que tém sido
fundamentais para os progressos dessas regides e para a
coesdo nacional.

Acao-chave #1:
Aprofundar e respeitar as autonomias regionais
Hoje, como na Assembleia Constituinte, o PS honra o seu
patrimaénio autonomista e considera ser tempo de langar
um segundo movimento de descentralizagdo de compe-
téncias e de meios para que, alicercadas nos seus funda-
mentos eminentemente regionais, as regioes auténomas
possam cumprir melhor os seus objetivos eminentemen-
te nacionais. Para esse efeito € importante:

- aplicar os valores da previsibilidade, da seguranca e
da estabilidade no relacionamento financeiro entre as
regides autonomas e a Republica, segundo critérios
de autorresponsabilizagdo e de garantia de cumpri-
mento dos objetivos estratégicos nacionais;
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instituir a Cimeira das Autonomias, a qual, com a pre-
senca do Primeiro-Ministro e dos Presidentes do Go-
vernos Regionais, constitua um mecanismo institu-
cional de articulagao e integragao politicas;

modular as politicas nacionais com incidéncia nas re-
gides auténomas, tendo em conta as especificidades
regionais e as competéncias dos seus 6rgaos de go-
verno proprio.

Acao-chave #2:

Convocar as autonomias para objetivos nacionais

O contributo que as autonomias regionais podem dar ao

pais ultrapassa o ambito estrito das politicas regionais

dirigidas ao respetivo territério. Através dos érgaos de

governo proprio, as autonomias regionais podem também

dar um contributo importante para a concretizacado de

potltlcas nacionais. Para tal é importante:
reforgar o contributo das regides auténomas no am-
bito das instituigcdes da Unido Europeia, no quadro
dos Tratados e da Constituicdo da Republica;
valorizar a participacdo das regides auténomas no
relacionamento nacional com entidades externas,
designadamente com regides, estados federados ou
provincias, em especial nos casos em que existam li-
gacgdes histodricas e afetivas decorrentes de fenome-
nos migratdrios (como ¢ o caso de certos estados
federados norte-americanos, brasileiros ou venezue-
lanos, provincias sul-africanas e canadianas, ou re-
gides europeias);
aumentar a participagao das regides auténomas nas
novas fronteiras de desenvolvimento, como é o caso
da valorizagdo do mar, desde 0 desenho das politicas
a distribuicao dos seus beneficios;
contratualizar com as regides autonomas a operacio-
nalizagdo de algumas fungdes do Estado.

Dominio de acao:

Descentralizagao e proximidade

A descentralizacdo deve ser a pedra angular da reforma do
Estado. Um Estado mais préximo é um Estado que olha a des-
centralizagdo como uma oportunidade de valorizar os seus
recursos de forma mais eficaz e eficiente. E um Estado que
combate o esvaziamento sistematico de prestacdo de servi-
cos publicos em territdrios de baixa densidade, facilitando o
acess0 a esses servigos por parte das comunidades locais e
pessoas com mobilidade reduzida, e aumentando a capacida-
de dessas areas reterem e atrairem populagao. E um Esta-
do onde os diferentes niveis de administragao colaboram en-
tre si com vista a prestacdo de servigos mais eficazes, mais
eficientes e mais convenientes, sejam eles da competéncia
da Administracao Publica central, regional ou local, evitando
uma otica puramente setorial ou de divisdo de competéncias.
A valorizacdo do poder local para este efeito é da maior im-
portancia, ja que estes estdo em posicao de conhecer de um
modo profundo as assimetrias e necessidades sociais, bem
como as necessidades publicas locais.

As agdes prioritarias para garantir uma Administracéo Publi-
ca de proximidade s3o:

Acao-chave #1:
Avancar na descentralizacao
A existéncia de diversos niveis e subniveis de governagio
demonstra uma complexa divisdo administrativa do ter-
ritdrio, em que muitas vezes se denota a falta de atores
a determinada escala territorial e outras vezes se verifi-
ca a sua sobreposicao, retratando uma maquina adminis-
trativa pesada e improdutiva, com prejuizos para os cida-
daos e a sociedade em geral. E importante simplificar e
otimizar esta organizacao.
A reforma da administragdo regional, no Continente,
deve partir do que j4 existe, ou seja, das Comissdes de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR). Para
iSS0 € preciso:
avancar com a desgovernamentalizacdo e legitima-
¢do democratica pelos autarcas da regido das CCDR;
fortalecer a integragao territorial das politicas publi-
cas ao nivel de cada uma das cinco regides do Conti-
nente (NUTS II), integrando alguns dos atuais servi-
¢os regionais desconcentrados.

Acao-chave #2:
Consolidar as autarquias locais
O processo de descentralizacdo territorial passa pelas au-
tarquias locais. A recente fusdo/agregagao de freguesias
foi uma oportunidade perdida de uma reforma consensual
que reforgasse as competéncias, os meios e a dimensao
das freguesias, que deveria ter resultado de um impulso
participativo das proprias autarquias. Esta fora de causa
questionar o principio da racionalizagdo do mapa das fre-
gue5|as mas importa corrigir os erros cometidos:
solicitar aos 6rgdos dos municipios e das freguesias a
avaliacdo objetiva dos resultados da fusdo/agregacgao
para, em fungao dessa analise, corrigir os casos que
se revelem ter sido mal decididos;
modernizar o sistema de governo dos municipios, va-
lorizando a cdmara municipal como um 6érgdo exe-
cutivo agil e eficaz de concretizagdo de politicas su-
fragadas em processos eleitorais e a assembleia
municipal como 6rgao de fiscalizac&o politica;
utilizar as Comunidades Intermunicipais (CIM)
para o desenvolvimento de servigos partilhados (por
exemplo, nas areas do ensino, da salde, da protegado
social, do emprego e formacao profissional), nomea-
damente entre municipios com menos populacao;
dotar as autarquias de competéncias de articulacao
em rede das entidades que atuam no terceiro setor,
no ambito do apoio, coesdo e inclusao sociais, saude,
educacao, cultura, emprego, de modo a que os diver-
sos atores partilhem recursos e sigam estratégias
alinhadas e complementares;
preparar uma nova Lei Quadro que permita desenvol-
ver o principio constitucional de autonomia local, que
seja um instrumento da descentralizacao do Estado e
que promova a proximidade e a eficiéncia dos servigos
prestados pelas autarquias locais.

Acao-chave #3:
Garantir servigos publicos de proximidade
O uso inteligente de novas tecnologias de informacgao e
comunicacgao, associado a melhoria de outros meios de
comunicacao, permite atualmente combinar objetivos de
eficacia e eficiéncia, que passam pela indispensavel ra-
cionalizacdo da rede de servigos publicos, com garantia
de proximidade e igualdade aos utentes que deles ne-
cessitam. Podemos ter em simultaneo um tratamento
dos processos mais centralizado e um atendimento mais
descentralizado. Sdo varias as medidas para concretizar
este objetivo estratégico:
alargar, em colaboragdo com 0s municipios e com as
freguesias, e reunindo servigos da administragao cen-
tral e local, a rede de Lojas do Cidadado, em diferentes
formatos, que reunam mais racionalidade com igual
ou maior proximidade, aproveitando sempre que pos-
sivel 0s equipamentos ja instalados;
fomentar o acesso assistido a e-servigos (por exem-
plo, na saude ou nos contactos com familiares
emigrados).

Dominio de acao:

Transparéncia e participacao

E indesmentivel que a desconfianga dos cidadaos na politica
e nos politicos se tem agravado. Por isso, é necessario res-
tabelecer esse elo de confianga através de uma governacao
credivel, com uma perspetiva de longo prazo e capaz de cor-
responder as aspiragdes dos cidadaos.

A qualidade das politicas publicas ndo dispensa, todavia, a
adogao de politicas dirigidas para o reforco da qualidade da
democracia, nomeadamente através do incremento da trans-
paréncia e da participacdo politicas, que ajudem a acelerar
esse processo. Assim, € fundamental aproximar os cidadaos
das instituicdes democraticas, tanto através da revisdo das
leis eleitorais como da promogdo de mecanismos de partici-
pacao na decisdo publica e na sua avaliacao.

Apesar de discutida ha anos e de o texto constitucional abrir
caminho a varias solucdes de reforco da qualidade do siste-
ma eleitoral, ndo foi ainda possivel concluir de forma satis-
fatéria uma reforma cuja oportunidade se tem vindo a tornar
cada vez mais consensual.

Além disso, uma leitura republicana do exercicio dos man-

datos e do servico publico sera mais bem servida se assen-
tar em mecanismos juridicos que assegurem a prevaléncia
do interesse publico nas decisdes do poder politico. Na esfe-
ra publica, a transparéncia dos procedimentos € uma condi-
¢do instrumental de afirmacgao desta vinculagdo republica-
na a causa publica, inerente aos valores e aos principios da
democracia. Esse € um caminho importante para garantir a
confianca dos cidaddos em relagdo as opgdes dos decisores,
tanto no dominio propriamente politico como, em geral, no
dominio administrativo.

E certo que muito foi feito nesta matéria e que a evolugéo
da nossa democracia sempre assentou também no aperfei-
goamento do quadro legal relativo aos titulares de cargos
publicos, nomeadamente em matéria de incompatibilidades,
garantias de imparcialidade administrativa, declaragdes de
patriménio e rendimentos, declaragdes de interesses, adogao
de cadigos de conduta, sistemas de alerta e de combate a
corrupgao. Contudo, os desafios de uma gest&o publica cada
vez mais complexa, 0 aumento do grau de exigéncia dos cida-
daos em relacdo aos seus representantes e o aparecimento
de meios mais eficazes para alcancgar este objetivo, aconse-
lham a proceder a reavaliagdo e melhoria regular do aparelho
legislativo existente, com vista a corregdo das deficiéncias e
lacunas detetadas, evitando solucGes demagdgicas que pro-
curem aprovacdo popular, e que penalizem sem justificagao
quem exerca fungoes publicas ou politicas.

Para estes efeitos, € importante:

Acao-chave #1:

Qualificar os processos eleitorais

Qualificar a democracia passa por valorizar os mecanis-

mos de participacao proprios de uma democracia repre-

sentativa. Para esse efeito, € importante reforcar a qua-

lidade do momento fundador de qualquer democracia - 0

exercicio do direito de voto -, através de:

+ revisdo do sistema eleitoral para a Assembleia da
Republica com o objetivo de melhorar a representa-
tividade e a aproximagao dos eleitos em relagao aos
eleitores, sem prejuizo da garantia de condicoes de
governabilidade, de proporcionalidade e de pluralis-
mo da representacao parlamentar e de todo o territd-
rio do Pals, e ainformacao e prestacao de contas pelo
exercicio dos mandatos, mediante a criagao de circu-
los uninominais de candidatura;
alargamento das possibilidades de voto antecipado a
quem esteja deslocado ou ausente do pais nas datas
dos atos eleitorais.

Acao-chave #2:

Dotar de coeréncia o ‘Estatuto dos Titulares de Car-

gos Politicos e Publicos’

Esta agdo exige, entre outros aspetos consolidar e racio-

nalizar legislacao dispersa com o objetivo de:

- melhorar o regime das declaragoes de rendimentos e
de patrimonio por parte dos titulares de cargos politi-
cos e altos cargos publicos, e o seu controlo;
aperfeicoar o regime de incompatibilidades entre a
esfera publica e a particular, entre os cargos eletivos
e outros de natureza administrativa;
dotar de coeréncia o regime dos impedimentos no
exercicio de fungdes, nomeadamente através da limi-
tacao de aceitacao de cargos nao eletivos incompati-
veis, por todo o periodo correspondente a legislatura
para que se foi eleito.

Acao-chave #3:

Regulamentar a atividade de lobbying

Enquadrar no plano legislativo a atividade de lobbying
permitird clarificar um quadro de atividades de repre-
sentacg3o licita de interesse difusos (ambientais, cultu-
rais, econdémicos, e outros) e privados junto dos deciso-
res, protegendo quer a prossecucao do interesse publico,
quer a intervengdo dos interessados nos processos de
decisao.

Para o efeito importa ter em conta o quadro normativo vi-
gente na UE e em varios Estados Membros, definir as con-
dicbes de acesso a atividade, bem como a transparéncia
da propriedade das empresas dos agentes que a desenvol-
vem, e prevenir a ocorréncia de conflitos de interesses.



Acao-chave #4:

Reforcar os mecanismos de participacao dos cida-

daos nos processos de decisao

A participacao dos interessados consubstancia simulta-

neamente uma forma de reforcar o seu envolvimento na

decisdo e de melhorar a informacgé&o ao dispor dos deciso-
res politicos. Nesse sentido, importa:

- garantir uma comunicagao mais eficaz entre as enti-
dades publicas e a sociedade civil, privilegiando o uso
de linguagem clara e acessivel, nomeadamente nos
processos de consulta publica, nos processos regu-
lamentares e legislativo e de participagdo dos inte-
ressados, com recurso a ferramentas de participacao
online assentes em redes sociais;
ensaiar formas de participacdo dos utentes dos ser-
vigos publicos no desenho de novas formas para sua
organizagao através de mecanismos de cocriagao.

Dominio de acao:

Confianca na justica

Um Estado moderno e eficiente deve procurar gue a justica
garanta a paz social, a estabilidade e a confianca, asseguran-
do gue ndo é um entrave ao desenvolvimento e se encontra
ao servigo dos cidaddos e das empresas.

Portugal deve ter a ambigao de colocar o seu servigo publico
de justica entre as melhores referéncias mundiais na criacao
de um sistema de vanguarda na realizagao da justica e na
prevencao e resolucdo de conflitos.

Para isso tem de resolver varias deficiéncias atualmente
apontadas pela sociedade e pelos agentes econdmicos ao
servigo publico de justica e inverter a percecdo negativa que
existe sobre todo o sistema. S3o recorrentes as queixas re-
lativas a sua lentiddo, a prestagao de um nivel de servigo de
qualidade inferior ao de outros servigos publicos e a obscuri-
dade e dificuldade de compreensao dos procedimentos e das
decisdes dos tribunais. Por exemplo, é relevante ter em con-
ta que a duracdo média dos processos civeis em primeira ins-
tancia continua a ser superior a média da OCDE, correspon-
dendo, em média, a 425 dias, ao passo que a média dos paises
da OCDE é de 238 dias %2

0 abandono das agendas modernizadoras pelo Governo, pre-
ferindo as abordagens tradicionais baseadas em revisdes
pontuais ou parcelares de cddigos, a permanente cedéncia a
interesses corporativos e a incapacidade para planear e pro-
gramar a aplicacao das alteracoes legislativas com compe-
téncia e rigor agravaram a percecao negativa sobre o siste-
ma de justica.

Importa reverter esta percegao negativa sobre a qualidade,
transparéncia e capacidade do servigo publico de justiga, no-
meadamente através da redugdo dos prazos médios de deci-
sd0 nos tribunais, da pendéncia processual e da melhoria do
nivel de servigo prestado aos cidadaos e empresas.
Revela-se, por isso, fundamental desenvolver as agdes-cha-
ve que configurem uma agenda modernizadora e progressis-
ta para a proxima década, para que a justigca seja um servigo
publico em que os cidaddos e as empresas possam confiar.

Acao-chave #1:

Modernizar a gestao do sistema judicial

0 servigo publico de justiga tem um claro défice de ges-

tdo, a qual se encontra repartida por varias entidades pu-

blicas que exercem as suas competéncias de forma pou-
co coordenada e pouco orientada para os utentes. Além
disso, os tribunais registam uma incapacidade crénica
para resolver mais processos do que os que entram, ape-
sar de nas ultimas décadas a procura ndo ter aumentado

e 0s recursos humanos terem sido claramente reforga-

dos 2324, 0 aumento de meios ndo tem, assim, resolvido o

problema da morosidade da justica.

E, portanto, nesta vertente que é preciso insistir, através

de varias medidas, que passam por:

- desenvolver novos instrumentos de gestao e métodos
de cooperagdo e exercicio coordenado de competén-
cias gque envolvam todas as entidades com respon-
sabilidades na gestdo de recursos humanos, infraes-
truturas, meios tecnoldgicos e aspetos logisticos dos
tribunais, bem como na realizagdo da justica;
organizar formagdo para a gestdo, especificamente
para presidentes de tribunais, magistrados coorde-

nadores e administradores, bem como para funcio-
narios judiciais com competéncias de coordenacao de
SErvigos;

disponibilizar novas ferramentas informaticas para a
gestao e monitorizagdo da carga processual e do de-
sempenho de fungdes nos tribunais;

definir um compromisso quantificado de metas e ob-
jetivos de desempenho claros e avalidveis;

adotar um sistema de estimulos positivos em tribu-
nais que recuperem pendéncias, para niveis previa-
mente fixados, designadamente para melhoria das
condicoes de trabalho ou para execucao de projetos
propostos pelos proprios agentes da justica.

Acao-chave #2:
Melhorar a informacgao prestada aos cidadaos sobre
o funcionamento da justica
E importante aumentar a transparéncia do funcionamen-
to da justica, para que todos possam compreender me-
lhor e avaliar os seus procedimentos e decisdes. Uma
parte da percecgdo negativa dos cidaddos tem como ori-
gem esse desconhecimento.
Para esse efeito, torna-se necessario desenvolver agoes
como as seguintes:
- indicar ao utente a duragdo média do tipo de processo
em causa no tribunal onde o processo corre;
facilitar ao utente o acompanhamento do estado do
Seu processo;
utilizar linguagem clara em atos processuais funda-
mentais, como nas citagoes e notificacdes;
organizar um servigo de atendimento para os tribu-
nais, acessivel em diferentes canais.

Acao-chave #3:
Organizar um Simplex para o sistema judicial
As pessoas e empresas tém o direito de ter decisdes mais
rapidas e, por isso, € preciso apostar num Simplex para o
sistema judicial capaz de quebrar rotinas e praticas que
atrasam os processos, aplicando principios de simplifica-
¢do, desformalizagdo e desburocratizagdo semelhantes
aos que, juntamente com o uso de meios tecnoldgicos,
permitiram modernizar radicalmente os registos e o no-
tariado. Para o efeito, é necessario:

- promover a reengenharia dos procedimentos nos
tribunais, privilegiando a simplicidade e a oralida-
de, com registo integral de imagem e voz, elimi-
nando tramites, intervengdes e passos burocraticos
desnecessarios;
promover o recurso a novas tecnologias em todos os
setores da justica, evitando a multiplicacdo de plata-
formas informaticas e desenvolvendo as potenciali-
dades para reduzir a burocracia judicial;
avaliar a possibilidade de uma inovagao radical da
cultura processual civil com um regime de processo
civil piloto reduzido a normas basicas e que permita
uma gestdo dinamica do processo pelo juiz.

Acao-chave #4:
Reforgcar a confianga na justica, melhorando a pre-
vencao, o acesso e a igualdade de tratamento
Por um lado, € necessario ir a raiz dos problemas e pre-
venir a ocorréncia de litigios. Por outro lado, € preciso as-
segurar que a justica trata casos iguais de forma igual. E,
finalmente, é indispensavel contrariar a percegao de que
os tribunais nao respondem as pessoas que tém menos
recursos, incluindo através de meios alternativos para a
resolucdo de litigios. Para isso sdo necessarias medidas
como:
criagdo de um programa de justiga preventiva que
passe por identificar e atuar sobre os principais pon-
tos de tensao social causadores de litigios como por
exemplo questdes relacionadas com o sobreendivida-
mento, relagdes de vizinhanga, relagdes familiares e
herangas;
renovagao da aposta nos meios de resolugao alter-
nativa de litigios, que passa por atribuir novas com-
peténcias e desenvolver territorialmente as redes de
julgados de paz, centros de arbitragem e mediacao,
atribuindo-lhes novas competéncias para resolver
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casos da vida das pessoas onde se registam litigios
como por exemplo em conflitos relacionados com
responsabilidades parentais;

adogdo de formas inovadoras que, em vez do do sim-
ples encerramento de servicos como 0s que ocorre-
ram recentemente, permitam, em cooperacdo com
as autarquias, reforgar o exercicio da justiga proximo
das populagdes, sem prejudicar o esforgo de raciona-
lizagdo do sistema judicial mas que va além;

aposta numa formacdo moderna dos agentes judi-
ciais como medida central para a eficiéncia e a quali-
dade da justica, designadamente em aspetos focados
na gestdo e métodos e resolucao agil de litigios;
monitorizagdo sistematica dos riscos de prescrigdes
de processos, atuando preventivamente de modo a
evita-las;

avaliagao sistematica da percecgéo e da confianca no
servigo publico de justica, através da realizagdo pe-
riodica de inquéritos de satisfagdo junto dos utentes.

Dominio de acao:

Seguranca, liberdade e direitos fundamentais

A seguranga de um pais e dos seus cidadaos € umaimportante
dimensédo de liberdade e protecao dos direitos fundamentais.
Nos ultimos dez anos, Portugal conheceu importantes refor-
mas dos seus sistemas de seguranca: a defesa nacional, a
seguranca publica, a protecao civil e a seguranca humana.
Numa area t&o critica para o desempenho das fungdes ba-
sicas de soberania e integracao civica, as politicas publicas
devem ser tanto quanto possivel fundamentadas, continuas
e consensuais. Nao faz sentido sujeitar instituices tdo ma-
triciais como as forgcas armadas e as forgas de seguranca a
processos permanentes de mudanca e reorientagao.

As forgas armadas constituem pilares do Estado pois pres-
tam servigos absolutamente essenciais aos cidaddos e a
democracia. Protegem o pais e o territorio contra riscos e
ameacas externas, garantindo a prossecugao dos seus inte-
resses estratégicos; servem os objetivos da politica exter-
na, contribuindo ativamente para a defesa dos bens comuns
e a construcdo da paz, no quadro das organizacdes interna-
cionais de que somos parte, com natural destaque para as
Nagdes Unidas, a Unido Europeia e a OTAN; praticam a coo-
peracdo com os paises de lingua portuguesa, assim fortale-
cendo esse recurso vital do pais que € a sua ligagao a lusofo-
nia; apoiam as instituigcdes nacionais de seguranga publica e
de protecao civil na resposta a situagdes de emergéncia e pe-
rigo para a seguranga de pessoas e bens, cuja dimensao obri-
gue a intervengdes de grande escala; promovem a seguranca
humana, fornecendo servigos essenciais para o salvamento
de pessoas e para a prestacao de cuidados nas regioes mais
periféricas ou em circunstancias mais extremas.

A seguranca interna constitui, por sua vez, outra area essen-
cial para as politicas publicas que partem do principio demo-
cratico fundamental de que liberdade e seguranca consti-
tuem dimensoes da dignidade humana e da cidadania.

Neste campo, a luta contra a criminalidade revela-se uma
area especialmente importante, devendo ser criadas condi-
cdes que evitem um sentimento de impunidade e que ofere-
cam eficacia a investigacao, acusagao e julgamento dos cri-
mes, tendo a reinsergao social como objetivo.

Também aqui as melhores politicas sdo as que apostam
numa légica de continuidade estrutural e consenso alarga-
do, com maior ambigdo nos objetivos e melhor rentabiliza-
¢do dos meios.

Em ambos os casos pede-se agdo politica que seja clara e
parcimoniosa nas prioridades, para que as mesmas sejam
cumpridas, no quadro dos recursos materiais e orcamentais
que temos ao nosso alcance, e possamos tirar todo o partido
da exceléncia dos nossos recursos humanos.

Para esse efeito, sdo criticas as seguintes linhas de acao:

Acao-chave #1:
Prosseguir o esforco de racionalizagao e moderniza-
¢ao das Forgas Armadas
E fundamental prosseguir com a modernizagdo e valori-
zagao das Forgas Armadas, nomeadamente nas seguin-
tes vertentes:
racionalizacdo e modernizacdo da estrutura supe-
rior da defesa e das forgas armadas, reforcando o
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papel do Ministro da Defesa e do Chefe do Estado-
-Maior General das Forcas Armadas, a concentra-
cao e partilha de servicos e a cultura de comando
conjunto;

estabelecer prioridades claras na dotagdo em equi-
pamento e infraestruturas, tirando todo o partido
das possibilidades de cooperacéao e partilha no ambi-
to da Unido Europeia e concentrando o investimento
nos meios estritamente indispensaveis as missoes
atribuidas as forcas armadas;

conduzir o processo de modernizacao de estruturas
e de racionalizagao de efetivos, de modo a desenvol-
ver a capacidade operacional nas areas que mais in-
teressam ao pais, em termos de seguranga humana,
missOes de paz e seguranca cooperativa, e coopera-
cado internacional;

reduzir custos em despesas onde a atuagdo nao seja
prioritaria, concentrando a acdo das forgas armadas
em dominios de evidente valor acrescentado para o
pais, como por exemplo nas areas relacionadas com
a defesa e exploracao de recursos da zona econémi-
ca exclusiva e da plataforma continental, e ainda na
satisfagdo de compromissos e missdes internacio-
nais que se considerem proporcionais e compativeis.

Acao-chave #2:

Melhorar a coordenacao das forgas de seguranca

Qualquer que seja o padrdo internacional a que nos re-

firamos, Portugal tem excelentes forcas e servigos

de seguranca, apresenta dos melhores indicadores do

mundo em matéria de criminalidade contra pessoas e

bens e dispde de um enorme recurso, que é a participa-

¢do voluntaria de milhares de cidad&dos na protegao civil.

A melhoria da coordenacgéo das forcas e servigos de se-

guranga tem de assentar, em primeira linha, numa maior

articulacao e coordenacdo da agdo de diversos ministé-
rios, ndo obstante a execucdo das politicas seja concre-
tizada de forma segmentada em cada um deles.

Em matéria de politica de seguranga, é fundamental:

- reforgar a coordenagao funcional das forgas de se-
guranca, através do usos de plataformas e sistemas
de comunicacdo, e a coordenacgao organica, ponde-
rando eventuais alteracdes institucionais que me-
lhorem a eficacia e a eficiéncia e reduzam redundan-
cias e sobreposicado de funcdes;
melhorar a coordenacao entre as policias, os bom-
beiros, mas também as autoridades locais e re-
gionais, as empresas, designadamente do setor
agroflorestal, e o conjunto das populagdes, para ga-
rantir a eficacia e eficiéncia do sistema nacional de
protecao;
experimentar e desenvolver plataformas que permi-
tam inovar a forma como essa coordenagao ¢ reali-
zada através do recurso as tecnologias de informa-
¢ao e comunicagao;
reforgar a articulacdo entre as forcas e servigos de
seguranga e o sistema prisional;
incrementar a cooperagdo na vertente formacgao
como pratica e metodologia para a criacdo de siner-
gias e lagos que promovam e sedimentem a criacédo
redes profissionais e afinidades institucionais.

Acao-chave #3:
Reforcar as politicas de prevencgao e a seguranca na
proximidade
0 reforgo das politicas de prevencgédo, através de varias
praticas e metodologias e atuando de forma concertada
e devidamente monitorizada, continua a ser uma acao
estratégica fundamental para melhorar os indices de
seguranca, devendo contar com uma participagdo cres-
cente das autarquias locais.
Para esse efeito é fundamental:
articulagao entre os programas especificos em ma-
téria de prevencao da criminalidade existente nas
forgas e servigos de seguranca, de modo a potencia-
-los ao nivel das boas praticas e da otimizagdo dos
recursos;
incrementar o policiamento de proximidade, numa
perspetiva de policiamento orientado pelas informa-

cOes, mas sem gue este seja sindnimo de territoria-

lizagdo, considerados os custos e demais encargos

de tal opgdo, dado que a mesma ndo traz real va-
lor acrescentado no que respeita a seguranca dos
cidadaos;

monitorizar de forma permanente, através do Gabi-

nete Coordenador de Seguranga, as tendéncias da

criminalidade e a sua incidéncia territorial, de modo

a permitir sinalizar os pontos mais criticos e assim

possibilitar uma atuacao dirigida, oportuna e eficaz;

construir gradualmente um novo sistema de coo-
peracdo entre o Estado e as autarquias, e entre os
servigos publicos e o voluntariado social, no que diz
respeito ao conjunto do sistema de protegdo civil

e, em particular, no que toca as respostas rapidas

e préximas, em caso de ameaca ou desastre natu-

ral, usando tecnologia para articulagao de toda rede

envolvida;

desenvolver politicas de prevencgao especificas para

determinadas areas, tais como:

- violéncia doméstica, de que as mulheres sdo par-
ticularmente vitimas, mas também os idosos;

- terrorismo, agindo localmente e cooperando in-
ternacionalmente na identificagdo e abordagem
precoce das novas ameagas que impendem hoje
sobre a seguranca publica, a vida coletiva e os
proprios fundamentos da ordem democratica;

- tréfico de seres humanos;

- cibercriminalidade, desenvolvendo uma politica
de ciberseguranga transversal e agdes de sensi-
bilizagdo / formacao;

- inseguranca nas escolas, potenciando e alargan-
do o programa Escola Segura, essencialmente
assente na policia de proximidade e na sensibili-
zacao das comunidades educativas, alargando-o
a outros publicos;

- incéndios florestais, responsaveis pela delapida-
cdo de recursos naturais imprescindiveis ao de-
senvolvimento do pais;

- sinistralidade rodoviaria, fazendo convergir os
esforgcos de melhoramento das vias e sinaliza-
¢do, da educagao civica e de sancionamento efi-
caz das infragdes.

Acado-chave #4:

Melhorar a luta contra o crime, a investigacdo e o

seu julgamento

A luta contra o crime, garantia da liberdade dos cida-

daos, exige uma investigagdo, acusagdo e julgamento

eficazes das condutas criminais, sendo necessaria uma
constante atencao a esse aspetos.

Assim, sdo necessarias medidas como as seguintes:

-+ investir na formacéao especializada no campo crimi-
nal, para melhorar a investigagdo e julgamento da
corrupcao e da criminalidade econdmica e financei-
ra complexa, nomeadamente em relagao a condutas
lesivas dos interesses financeiros do Estado e dos
contribuintes;
aplicar, de modo mais alargado e mais adequado, a
pequena e média criminalidade - relacionadas com
o sentimento de inseguranca dos cidadaos - formas
processuais mais expeditas, nomeadamente em ma-
téria de investigacdo, e medidas e penas alternati-
vas a prisao;
concentrar recursos libertos de dreas onde ndo exis-
tem conflitos ou onde a atividades dos atores judi-
ciais ndo tem valor acrescentado significativo na
realizacao efetiva da acdo penal, recompondo e re-
qualificando profundamente a investigagao e a acu-
sagado criminal;
reforcar o papel do Conselho Coordenador dos Or-
gaos de Policia Criminal (CCOPC) em matéria de de-
finicdo de grandes linhas da politica criminal;
elaborar, em coordenacdo com os Conselhos Supe-
riores das Magistraturas e com o CCOPC, uma nova
lei de prioridades de politica criminal que tenha em
conta as prioridades no combate ao crime grave e
organizado constantes do ciclo politico da UE.
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3.1 INVESTIR NA CULTURA

A cultura é a marca mais visivel da identidade de uma nacéo
e da sua capacidade de interagir em plano de igualdade com
0s demais paises num mundo global. A cultura portuguesa
¢ hoje, no plano internacional, pela sua riqueza patrimonial
e pelo dinamismo da sua criagdo contemporanea, uma das
marcas mais reconhecidas e mais prestigiantes do pais.

A cultura é também uma condicdo da democracia, porque s
cidadaos informados e cultos podem assumir uma participa-
¢do civica critica e exigente numa sociedade assente em va-
lores de progresso e de justica.

A cultura constitui, por outro lado, um pilar essencial do de-
senvolvimento social e econémico num contexto internacio-
nal em que a informacao e o conhecimento, a aprendizagem
e a qualificagdo, a criatividade e a inovagdo surgem cada vez
mais como fatores-chave da competitividade.

E por isso importante afirmar as responsabilidades proprias
e inalienaveis do Estado na garantia do direito constitucio-
nal dos cidaddos a criagdo e fruicdo da cultura, asseguran-
do o papel insubstituivel das artes e humanidades no siste-
ma educativo, garantindo a preservagdo do nosso patrimaénio
edificado e intangivel e estimulando uma oferta cultural in-
tensa, diversificada, inovadora e acessivel a todos.

3.1.1 TRES NiVEIS DE INTERVENCAO

O setor publico da cultura sofreu nos ultimos trés anos os
efeitos combinados de uma tutela politicamente irrelevante,
esvaziada de competéncias e incapaz de assegurar quer uma
politica interna coerente, quer uma articulagdo interdepar-
tamental eficaz com as restantes areas da governacao; de
uma suborgamentacao dramaética, que o fez recuar em ter-
mos percentuais um quarto de século e o impediu de assegu-
rar minimamente as suas responsabilidades para com os ci-
dadaos e honrar os seus compromissos para com o0s agentes
culturais; de uma desestruturagdo dos seus organismos por
uma politica precipitada de fusdes institucionais e de redu-
¢ao cega de quadros, que o esvaziou de capacidade de diag-
nostico e de intervengao; bem como de uma auséncia gene-
ralizada de estratégia a médio e longo prazo, substituida por
medidas avulsas, descoordenadas e inconsequentes.

Esta situagao, associada — como seria de esperar num qua-
dro de crise econémica — ao decréscimo dos financiamentos
de carater mecenético e a forte reducéo da procura de bens
e servigos culturais por parte das entidades publicas e pri-
vadas e dos cidadaos, é tanto mais grave quanto se traduz
no desperdicio do enorme potencial criativo de um setor que
conta hoje, em todas as suas areas, com uma massa criti-
ca de recursos humanos qualificados e com uma visibilida-
de e um reconhecimento internacionais sem precedentes na
nossa histéria. E preciso colocar esse potencial ao servigo do
desenvolvimento socioecondmico e da consolidagdo da vida
democriética.

3.1.2 DOMINIOS E AQﬁES-CHAVE

Para a prossecucdo destes objetivos, o Estado deve identifi-
car o que lhe cabe assegurar por si préprio, no plano dos or-
ganismos de intervencao cultural direta e de tutela, o que
pode fazer melhor em termos de parcerias de geometria va-
riavel com as autarquias e com os produtores privados, e o
que deve deixar a iniciativa privada, assumindo neste ultimo
caso um papel de regulacao e de estimulo.

Importa assim fortalecer o setor publico de intervencgao cul-
tural, quer no seu ambito setorial proprio, quer definindo es-
tratégias culturais articuladas que sejam transversais aos
varios setores da administragado publica. Importa também
conceber, neste dominio, novos modelos de parceria entre a
administragao central e as autarquias, bem como entre os
organismos publicos e os criadores e produtores culturais
privados. E é necessario promover novos enqguadramentos
politicos, juridicos e fiscais que estimulem a iniciativa cultu-
ral da sociedade civil, dinamizem o setor das industrias cul-
turais e da economia criativa e facilitem a participacado das
empresas e dos cidadaos na sustentacéo da vida cultural.
Uma estratégia global para a cultura deve assentar primor-
dialmente nos dominios da democratizagao, da criacao e di-
vulgagdo e da valorizagao econémica.

Dominio de acdo: Democratizacao da cultura



0O direito a fruigdo e criagdo da cultura, consagrado no arti-
go 78.2 da Constituicdo, exige uma politica cultural que assu-
ma como um dos seus designios primordiais a salvaguarda do
acesso de todos os cidadaos a educacdo cultural e artistica,
bem como uma oferta cultural rica, diversificada e descen-
tralizada, tanto no plano da preservagao do patrimonio como
no da criagdo contemporanea. Para tal, é necessario definir
estratégias intersetoriais, flexibilizar os processos de traba-
Lho dos organismos da cultura, desconcentrar e descentrali-
zar os processos de decisdo e orientar as politicas culturais
por um principio geral de servigo publico democratico aos ci-
dadaos. Estes objetivos serdo prosseguidos através das se-
guintes acbes-chave:

Acao-chave #1:

Educar para uma cultura mais participada

0 palis que queremos, ao longo da proxima década, é um

pafs globalmente mais culto e com uma cultura mais par-

ticipada e inclusiva. Para o efeito, importa:

- reforcar os conteudos de artes e humanidades no sis-
tema educativo, a todos os niveis, como condigdo do
fomento da inovacédo, da criatividade e da capacidade
critica;
estimular a produgdo de conteldos audiovisuais que
promovam o conhecimento e o gosto pela cultura, de-
signadamente no ambito do servigo publico de radio e
televisao;
incentivar uma politica de conservagao e restauro
que permita o acesso alargado dos cidadaos a fruicao
do nosso patrimonio cultural;
dinamizar os servigos educativos dos organismos
culturais publicos, desenvolvendo estratégias de me-
diagdo que encorajem o acesso e a participagao dos
cidaddos, tanto pela ligagdo a escola, como numa
perspetiva de educacéao ao longo da vida;
estimular polos de produgéo local e redes de itineran-
cia que contribuam para a descentralizacdo da oferta
cultural.

Acao-chave #2:

Imprimir um caracter transversal a politica cultural

e desenvolver o trabalho em rede entre a administra-

¢ao central e local

A politica cultural ndo pode ser circunscrita a tutela di-

reta da cultura. Exige um esforgo comum de varios mi-

nistérios e uma articulacdo entre diferentes niveis de

administragao e respetivas instituigdes. Para o efeito, é

indispensavel:

- estimular a interagdo entre departamentos de dife-
rentes ministérios (e em especial entre a educacio
e a cultura), com vista a rentabilizar infraestruturas,
equipamentos, recursos humanos e orgamentais, in-
centivando a parceria, a circulagao, a cocriagdo, a co-
producao e o trabalho em rede;
identificar, valorizar e articular as componentes cul-
turais no contexto das varias politicas setoriais das
politicas publicas (emprego, formagéo profissional,
desenvolvimento regional, reabilitagdo urbana, turis-
mo e outras);
estabelecer novos modelos de parceria entre o Es-
tado e as entidades locais e regionais, tanto publicas
como privadas, para o reforgo das redes de coprodu-
¢do e de itinerancia artistica.

Dominio de agao:

Criacao e divulgacao

Nao hé cultura sem criadores culturais, pelo que uma politi-
ca cultural democratica tem de assentar no respeito pelos
autores e artistas, na salvaguarda da sua autonomia criativa
e na valorizagdo da sua fungdo social. A natureza propria do
trabalho na cultura exige, além disso, que 0s organismos vo-
cacionados para a intervengao neste dominio disponham de
organicas, processos de trabalho e modelos de gestao que
respeitem a sua especificidade e assegurem a sua eficacia.
A intervencdo do Estado neste dominio deve assentar, em si-
multaneo, na preservacao do patrimdnio decorrente da cria-
¢do passada e no estimulo a criagdo contemporanea gerado-
ra de novo patrimdnio. Por sua vez, a afirmagdo de um perfil
cultural portugués, simultaneamente identitario e cosmo-

polita, sé se pode fazer pela aposta numa estratégia de in-
ternacionalizacdo que confira visibilidade a cultura nacional
e a integre como parceira de pleno direito numa rede global
de criacdo artistica e de circulagdo de criadores, intérpretes,
correntes e projetos. Neste dominio, é essencial:

Acao-chave #1:

Valorizar e dignificar autores e artistas

Para valorizar os autores e os artistas, imp&e-se:

- consolidar o setor publico de producéo artistica, do-
tando-o de modelos de gestao adequados a sua espe-
cificidade e operacionalidade;

definir novos modelos de parceria com os criadores
e produtores culturais privados, assentes nos princi-
pios da transparéncia de procedimentos, da contra-
tualizagao de programas, metas e objetivos, e da ava-
liagao dos resultados;

dotar as instituigdes publicas culturais de meios e
programas de apoio e acolhimento a inovacao, experi-
mentacao e difusdo da criacdo contemporanea;
defender a propriedade intelectual e o direito de au-
tor como garantias da sustentabilidade da criagdo
artistica;

criar o Estatuto do Artista Intermitente, consagran-
do solugdes especificas nos planos da legislacéo la-
boral, da Seguranca Social e da fiscalidade.

Acao-chave #2:

Divulgar os nossos criadores em Portugal e no

estrangeiro

Com o objetivo de divulgar os nossos criadores, nédo

apenas em Portugal mas também no estrangeiro, é

fundamental:

- estimular e otimizar a utilizagdo dos fundos comu-
nitarios destinados a internacionalizagdo cultural e
artistica, nos planos da coproducdo, da circulacdo e
da traducdo, em particular os do Programa Europa
Criativa;
fazer da diplomacia cultural uma missdo fundamen-
tal da politica externa portuguesa, capacitando as
representagdes diplomaticas portuguesas para este
objetivo;
atrair para Portugal acontecimentos culturais de
projecao internacional e consolidar os que ja existem;
criar e ampliar programas de participacdo e reciproci-
dade dos criadores portugueses em redes internacio-
nais de intercambio e permuta;
fomentar a participacdo de instituigdes portuguesas
em infraestruturas culturais internacionais, atrair
para Portugal infraestruturas internacionais e refor-
car e desenvolver infraestruturas culturais nacionais
de qualidade reconhecida internacionalmente;
afirmar os canais internacionais de radio e televisao
da RTP como instrumentos do servico publico difusao
e divulgacao dos criadores e da cultura portuguesa.

Dominio de acao:

Valorizacao econémica

A cultura representa hoje, em Portugal e no resto da Europa,
uma percentagem muito significativa do PIB e da geragao de
emprego, tanto no seu espago proprio como, indiretamente,
pelo seu forte impacto na rede de producéo e circulagao de
bens e servicos em que estéd inserida. Importa, assim, valo-
rizar a dimensao econdmica da cultura, quer por si mesma,
quer pela sua capacidade de gerar criatividade, inovagao e,
por isso também, competitividade acrescida dos demais se-
tores economicos. Para ser eficaz, esta valorizagdo deve sa-
ber articular a viahilizagdo indispensavel da experimentacéo
estética com o estimulo a uma producéo direcionada para al-
vos de consumo mais alargados, visto que é a primeira que
alimenta o imperativo de originalidade e de diferenga compe-
titiva da segunda.

Acao-chave #1:

Reforcgar a ligagao entre a atividade cultural e a ativi-
dade econémica

A economia do futuro sera, cada vez mais, uma mistura
de inovacao e de diferenciacdo. E este modelo de econo-
mia criativa e de criacdo que devemos construir progres-
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sivamente ao longo da proxima década. Para realizar este

objetivo, é importante:

- explorar a vertente econémica da cultura, tirando
partido do grande dinamismo e potencial do setor cul-
tural e criativo;
integrar o setor cultural e criativo na estratégia de in-
ternacionalizagdo da nossa economia;
aproveitar os beneficios da inovagdo digital e esti-
mular 0 mercado de producéo de contetdos, de for-
ma orientada para o desenvolvimento das industrias
criativas;
rever a Lei do Mecenato, criando estimulos mais efi-
cazes para o investimento das empresas e dos cida-
daos individuais em projetos criativos e patrimoniais.

Acao-chave #2:

Estimular a criagao de empregos culturais

O trabalho artistico e a produgéo cultural serdo sempre

o resultado de mentes criativas. A originalidade ndo pode

ser automatizada, nem a criatividade gerada em cadeia.

Assim, sé teremos uma economia diferenciada, cultu-

ralmente dinamica e assente em industrias criativas se

dispusermos de uma populacgéo ativa inovadora e a ocu-
parmos e motivarmos para o desempenho de tarefas in-
telectualmente estimulantes. Para o efeito, ha que:

- estimular a criacdo de mecanismos e lugares de co-
trabalho entre cultura, ciéncia e atividade econo-
mica, favorecendo a investigagdo, a inovacdo e a
descoberta;
favorecer o empreendedorismo nas areas da produ-
cao e da prestacao de servigos de dmbito artistico
e cultural, criando mecanismos desburocratizados
para o efeito e promovendo a criagdo de empregos
culturais, nomeadamente no setor privado e no ter-
ceiro setor (associagdes, cooperativas e fundagoes).

3.2 INVESTIR NA CIENCIA

Investir na ciéncia é investir no futuro do pais. A estratégia
de investimento na ciéncia tem, por isso, de unir todas as for-
cas politicas e todas as forgas sociais em torno de objetivos
comuns. Ciéncia é conhecimento, organizado e verificado,
aberto a critica e ao progresso, com responsabilidade pelos
seus métodos e resultados. E também cultura, e da cultura
recebe o impulso que a faz abrir-se a descoberta e as mudan-
cas de perspetiva de que se alimenta a inovagao.

Ciéncia é economia — como podem as empresas competir
com sucesso se nao dispuserem de quadros qualificados e
relagdes sistematicas com universidades e politécnicos, se
ndo se renovarem e anteciparem o futuro, se ndo coopera-
rem internacionalmente em inovacéao e investigacdo?
Ciéncia éintegracdo e justica social. As ciéncias sdo hoje uma
fonte de métodos e técnicas capazes de ajudar a integracéo
dos mais vulnerdveis e dos que tém necessidades especiais.
Ciéncia é também consciéncia do risco e de prevengao de ris-
cos, desde a saude as catastrofes naturais, aos desastres
ambientais ou aos acidentes industriais.

Ciéncia é apostar nas pessoas, na sua formagéo exigente e
motivada, na educagdo e na cultura cientifica e tecnoldgica
para todos.

3.2.1 0 RECENTE PROGRESSO DA CIENCIAE A
NECESSIDADE DE O SUSTENTAR

Ao longo dos ultimos 25 anos, assistimos a uma transforma-
cao assinalavel na quantidade e qualidade de conhecimento
cientifico produzido e difundido em Portugal.

No final dos anos 80, a atividade cientifica estava ainda re-
servada a um pegueno nimero de investigadores e, na maio-
ria das disciplinas cientificas, a sua projecdo internacional
era limitada pela baixa produtividade e reduzida densidade
de conhecimento.

A definicao de uma visao de longo prazo para a ciéncia veio
alterar profundamente esse panorama. Foi implementada
através de um conjunto coerente de politicas publicas que in-
cluiram um programa alargado de formacgéao avangada de re-
cursos humanos, um sistema de financiamento de unidades
de investigacao, a associacdo de Portugal aos mais avancga-
dos centros de conhecimento do mundo e o investimento em
infraestruturas de difusdo do conhecimento cientifico junto
da comunidade, em particular dos mais jovens.
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G.

Desde 2000 até hoje houve duas vezes mais doutoramentos
atribuidos em Portugal do que ao longo das ultimas trés dé-
cadas do século XX, e atualmente formam-se mais de 1.500
novos doutorados por ano em Portugal, metade deles mu-
lheres %. No entanto, quando comparado com a Zona Euro,
Portugal apresenta ainda um défice no total de pessoas a
trabalhar em atividades de investigagdo e desenvolvimen-
to %, assim como de recursos humanos em ciéncia e tecno-
logia o que antecipa a necessidade ndo sé de garantir poli-
ticas ativas de formacdo avancada de recursos humanos,
como de assegurar que esses recursos altamente qualifi-
cados integram o mercado de trabalho nos setores de ati-
vidade que melhor podem valorizar as suas competéncias,
das universidades aos laboratdrios, da administracao publi-
ca as empresas, potenciando ainda a criagio de novos pro-
jetos empresariais.

No que respeita a producgao cientifica e ao impacto na co-
munidade internacional, 0 novo panorama é igualmente re-
velador. Desde 2000, Portugal mais que triplicou o niumero
anual de publicacgdes cientificas?” e, em algumas areas, como
as ciéncias do espaco, a fisica, a imunologia, a engenharia e
as ciéncias agrarias, o impacto é superior a média da Zona
Euro®. No entanto, e apesar desse crescimento, a produtivi-
dade por investigador ainda é inferior a da generalidade dos
paises europeus, a que se junta um sistema cientifico ainda
consideravelmente segmentado e um processo de acumula-
¢ao de investimento em conhecimento ainda muito reduzido
face a paises lideres.

0 reforco da autonomia das instituicoes cientificas e de en-
sino superior e a exposigdo dos investigadores portugueses a
mais e melhores centros de conhecimento mundiais, comple-
mentados por politicas publicas de financiamento da ativida-
de cientifica, permitiram sustentar mecanismos de transfe-
réncia de conhecimento entre geracgdes de cientistas e entre
estes e a sociedade nas suas diferentes dimensdes: a forma-
cdo cientifica e humanista das populagoes, a valorizagao eco-
nomica do conhecimento e o apoio mais informado e qualifi-
cado as decisdes da esfera publica.

Esta rota de consolidacdo foi abruptamente interrompida
em 2011. Rompeu-se 0 amplo compromisso social e politi-
co com a ciéncia, tendo-se usado sistematicamente o argu-
mento da ‘exceléncia’. Recentemente, a reducdo do nivel de
investimento em I&D e a falta de transparéncia no proces-
so de avaliacdo das unidades financiadas pela Fundacgao para
a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) foram questionadas pela co-
munidade cientifica, juntamente com a diminuicdo do apoio
ao emprego cientifico e a formagdo avangada de recursos
humanos.

Os resultados dessas politicas mostram uma opgao mal in-
formada, ignorando que é pela competicao e pela expectati-
va de progresso que se atingem melhores resultados. Nao ha
nenhum ecossistema de atividade cientifica que seja ao mes-
mo tempo sustentavel e que assente num grupo restrito e
exclusivo de cientistas. Esta ¢, alids, uma ideia perigosamen-
te proxima de tudo aquilo que impediu que Portugal assumis-
se o desafio da ciéncia mais cedo.

0 patriménio de conhecimento cientifico que se adquiriu ao
longo das ultimas décadas é um dos maiores ativos de que
a sociedade portuguesa dispde para responder aos desafios
sociais, econémicos e ambientais da proxima década. Deve,
por isso, ser preservado e reforgado.

3.2.2 DOMINIOS E AQ()ES-CHAVE

Com os objetivos de recuperar a centralidade do sistema
cientifico e tecnoldgico no processo de modernizagio so-
cial e economica de Portugal, voltar a chamar os seus ato-
res para o debate em torno das politicas publicas de ciéncia
e melhorar as expectativas de emprego cientifico, a Agenda
para a Década identifica cinco dominios de agao, assim como
um conjunto de agdes-chave associadas.

Dominio de acao:

Potencial humano

Reforgar a qualificagdo avangada do potencial humano sig-
nifica aumentar o potencial de modernizacdo da sociedade
e da economia. Passa por valorizar o mérito e a competén-
cia cientifica e tecnoldgica através de programas que refor-
cem a formacgédo avangada de recursos humanos, aumentem
a expectativa de empregabilidade de jovens mestres e dou-

torados em todos os setores de atividade e atraiam recursos
humanos qualificados para Portugal. Implica langar um pro-
grama, centrado nas pessoas, nas instituicdes académicas e
cientificas, nas empresas e nas redes - nacionais e interna-
cionais - de conhecimento e de tecnologia, 0 que devera ser
garantido através das seguintes agdes-chave:

Acao-chave #1:
Recuperar a intensidade da formacao avancada e a
integragcao de investigadores em universidades e
laboratdrios
O nimero de bolsas de doutoramento e pds-doutoramen-
to a atribuir em concursos publicos e de contratos de in-
vestigacdo com universidades e laboratdrios ndo pode
continuar a diminuir como tem acontecido nos dois Ulti-
mos anos, nem as bolsas de formagdo avangada podem
ser um mecanismo de precarizagdo da atividade de inves-
tigacdo. Para garantir que tal acontece, é necessario:

- recuperar o nivel de intensidade dos programas de
atribuicdo de bolsas de doutoramento e pds-douto-
ramento por parte da Fundagdo para a Ciéncia e a
Tecnologia;
alargar a outros organismos publicos a possibilida-
de de atribuicdo de bolsas de formacao avangada, de
acordo com a sua natureza e em areas concordantes
com 0s seus temas de agao;
promover um programa estavel de contratagdo de
doutorados por universidades e laboratérios que ga-
ranta um objetivo anual de novas contratagdes du-
rante os proximos dez anos, contribuindo dessa
forma para aumentar as expectativas de empregabi-
lidade dos atuais e futuros doutorados.

Acao-chave #2:

Estimular a contratagdo de jovens doutorados por
empresas e instituicoes de investigacao

A empregabilidade de doutorados no setor privado, de-
signadamente no setor produtivo e em instituicdes de in-
vestigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, tem de ser
estimulada através de programas com apoios publicos,
robustos e com densidade, para a contratacao de recur-
sos humanos qualificados, contribuindo assim para pre-
venir e combater a atual e insustentavel emigragéo for-
cada dos jovens mais qualificados e, a0 mesmo tempo,
acelerar a transferéncia de conhecimento entre os ato-
res econdmicos e as instituigdes de investigacao e desen-
volvimento, melhorar a produtividade das nossas empre-
sas e aumentar a sua competitividade.

Acao-chave #3:

Integrar jovens doutorados na administragao publica
e no sector empresarial do Estado

A administracdo publica, central e regionalmente, e 0 se-
tor empresarial do Estado deverdo ter a capacidade de
integrar nos seus quadros recursos humanos mais qua-
lificados, em particular jovens doutorados que possam
contribuir com métodos e processos inovadores que ga-
rantam uma maior eficacia do Estado e dos servigos pu-
blicos na sua relagdo com os cidaddos e as empresas e
uma maior independéncia do Estado face a utilizacdo e
contratacgao de recursos externos.

A insercdo de jovens doutorados no sistema de salde, e
nos hospitais em particular, juntamente com a promogéao
de redes de fornecedores de empresas de base tecnologi-
ca, sao hoje determinantes para estimular a sustentabili-
dade do sistema face aos novos desafios e oportunidades
da medicina e da especializac&o das técnicas de diagnos-
tico, terapia e tratamento.

Dominio de acao: Instituicoes

As instituicdes do sistema cientifico e tecnolégico nacional
sdo as incubadoras das ideias e projetos que qualificam a ati-
vidade cientifica nacional nas suas diferentes dimensges. O
seu regular funcionamento, num quadro de maior autonomia
e diversidade, é uma garantia de melhores resultados e mais
prestigio. Durante a préxima década sera necessario capaci-
tar as instituicGes nacionais com os instrumentos necessa-
rios a sua modernizacdo, o que devera ser feito através das
seguintes agdes-chave:

Acao-chave #1:

Promover o refor¢co da autonomia, diversificacao e

modernizacéo das instituicoes cientificas

Durante os proximos anos sera importante reforgar a

autonomia das instituicdes de investigacao, valorizando

a sua diversidade. Em particular, dever-se-a:

- promover a sua abertura a sociedade e a cultura, a
sua responsabilidade face as exigéncias da econo-
mia e da sociedade, assumindo-as como parceiros
exigentes das politicas publicas;
estimular um maior reconhecimento internacional,
desenvolvendo novas e modernas competéncias no
ensino e na investigacao;
fomentar a diversidade institucional, valorizando o
papel auténomo das unidades de investigacéo e es-
timulando a criacdo de unidades de tecnologia apli-
cada em colaboragdo com o setor produtivo.

Acao-chave # 2:

Reativar a investigacao de interesse publico e refor-
car a relevancia de centros tecnoldgicos, publicos e
privados

Portugal precisa de valorizar os seus recursos natu-
rais enddgenos, as areas emergentes do conhecimento
e preparar-se melhor para responder aos impactos ne-
gativos das alteragdes climaticas e das catastrofes na-
turais. Explorar o presente e preparar o futuro requer
uma concertagao entre os diferentes agentes cientifi-
cos, economicos, sociais e politicos. Requer requalificar
equipamentos e capacitar consdércios de interesse pu-
blico com recursos humanos qualificados.

Requer valorizar e estimular o desenvolvimento de
centros tecnoldgicos, publicos e privados, em estrei-
ta colaboragdo com atividades e setores industriais
emergentes, potenciando a atragdo de recursos huma-
nos qualificados e de atividades de maior valor acres-
centado numa gama diversificada de temas. Iden-
tificar e promover programas mobilizadores face a
grandes desafios, da exploragao do espago aos novos
desafios da mobilidade urbana, da produgao industrial
ao sistema de saude, mobilizando os atores de forma
inclusiva e de modo a promover a criagado de valor so-
cial e econémico.

A cooperacgao nacional e internacional nas areas da ino-
vagao e da investigacdo é um elemento de afirmacao de
qualquer sociedade moderna e tem de ser reforgada em
Portugal. A experiéncia acumulada por Portugal na par-
ticipagdo em grandes instituigbes internacionais e em
parcerias estratégicas em ciéncia e tecnologia mostram
a necessidade de reforgar o posicionamento de Portu-
gal no mundo com base em parcerias para o futuro que
valorizem as nossas instituicdes e empresas através de
atividades de investigacdo e de formacao avancada em
torno dos temas de futuro.

Dominio de acao:

Financiamento e avaliacao

Grande parte da atividade cientifica em Portugal, e em
todo 0 mundo, é garantida através de financiamento publi-
co competitivo. Um sistema de financiamento robusto de-
pende em larga medida da credibilidade dos mecanismos de
avaliacao, algo que se deteriorou ao longo dos ultimos trés
anos. Para recuperar a credibilidade e eficacia dos sistemas
publicos de avaliagdo e financiamento do sistema cientifico
e tecnoldgico, é necessario envolver a comunidade cientifi-
ca e as suas instituicdes nesta discussao, desenvolvendo as
seguintes agdes-chave:

Acao-chave #1:
Promover um sistema de avaliagao que sirva o de-
senvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais
E importante restaurar a confianga da comunidade
cientifica nos processos de avaliagdo, aumentando a
transparéncia de critérios, explicitando objetivos dos
exercicios de avaliagdo, respondendo as necessidades
de ciéncia de qualidade em todas as areas do saber e
promovendo o desenvolvimento regional assente em sa-
ber e inovacdo. Para tal, é necessario:

voltar a envolver os agentes da comunidade cienti-



fica na definicdo dos programas de financiamento e
avaliacgdo do sistema;

reconhecer as especificidades das diferentes areas
cientificas e atribuir-lhes matrizes préprias de ava-
liagao, valorizando o impacto na comunidade e nas
diferentes vertentes de valorizacgdo social e econo-
mica do conhecimento, designadamente em termos
de modernizagao da atividade econdmica e da for-
magcao cientifica e humanista da populacao.

Acao-chave #2:

Garantir a estabilidade e previsibilidade dos meca-

nismos de financiamento

A atividade cientifica requer planeamento e compromis-

sos a médio e longo prazo, pelo que os mecanismos de

financiamento ndo podem estar, na sua generalidade,
subjugados aos ciclos anuais da politica orgamental do

Estado. Alids, garantir a estabilidade e a previsibilida-

de desses mecanismos é também garantir uma maior

eficdcia na utilizacdo dos recursos financeiros, algo de-
sejavel no processo de consolidagao orgcamental. Nesse
sentido, sera importante:

- assegurar que o financiamento publico a atividade
cientifica, em particular aquele que se dirige a pro-
jetos de investigagao, a formacdo avancada e ao em-
prego cientifico, seja definido em programas-quadro
plurianuais;
garantir que a publicagdo dos regulamentos dos di-
ferentes concursos ¢ feita com a devida e necessa-
ria antecedéncia e inclui uma calendarizacgao clara
de todos os passos, desde a submissao das candida-
turas a atribuicdo do financiamento;
promover uma maior eficacia no processo de mo-
nitorizagdo e reporte das atividades financiadas,
através da implementacdo de rotinas simplificadas
entre a administragao, as instituicdes e os investi-
gadores, assim como a simplificagdo administrati-
va em todos os processos de avaliagdo da atividade
cientifica.

Acao-chave #3:

Reforcar o financiamento competitivo a projetos e

ideias de investigacao e desenvolvimento

0 nivel de despesa publica em investigacao e desenvol-

vimento esta ainda longe da generalidade dos paises eu-

ropeus. E por isso fundamental reforgar o financiamen-
to competitivo a projetos e ideias de I&D, diversificando

a tipologia de projetos na sua dimensdo e objeto. Em

particular, dever-se-a:

- reforcar o financiamento de projetos, em todas as
areas cientificas, que sejam desenvolvidos em insti-
tuicdes de investigagdo e desenvolvimento;
fomentar o financiamento a projetos de maior du-
racdo e com o envolvimento de mais parceiros, defi-
nindo areas tematicas que melhor podem contribuir
para um novo modelo de desenvolvimento econdmi-
co e social;
atribuir financiamento competitivo a ideias de maior
valor acrescentado desenvolvidas por pequenas e
médias empresas e apoiar a atividade de investiga-
¢ao e desenvolvimento empresarial em cooperacao
com as universidades e os laboratdrios;
apoiar a angariagao de financiamentos competitivos
internacionais, criando modelos de cofinanciamen-
to e de prémios de sucesso, estimulando ao mesmo
tempo a criacdo de propostas competitivas com fun-
dos e apoio técnico.

Dominio de acao:

Valorizacao do conhecimento

A realizacdo da ciéncia sd se torna completa através da sua
apropriacdo pelas instituicdes, pelas organizagdes e pelas
pessoas. O conhecimento cientifico e tecnolégico deve e
pode ser valorizado em dominios diferentes, da economia
a educacao cientifica e humanista das populagoes, sem es-
quecer o0 apoio na tomada de decisdes publicas. E para isso
fundamental mobilizar a comunidade cientifica, nas suas
diferentes especializagdes, para o centro das politicas pu-
blicas, nomeadamente através das acdes-chave:

Acao-chave #1:

Acelerar a transferéncia de conhecimento entre os

setores cientifico e produtivo

0 desinvestimento publico em ciéncia dos ultimos anos é

uma ameaca que paira sobre a capacidade de se produ-

zir mais e melhor conhecimento e mais e melhor econo-
mia. Nas economias modernas, o setor empresarial pri-
vado responde sempre a um maior investimento publico
com mais investimento, originando uma dinamica virtuo-
sa entre Estado e empresas, entre politica e economia.

E portanto importante que durante a préxima década se

acelere a transferéncia de conhecimento entre sectores

econdmicos e agentes cientificos e tecnoldgicos. A valo-
rizagdo economica do conhecimento pode ser estimulada
através de:

- valorizag3do, do ponto de vista fiscal, das despesas
das empresas em emprego cientifico e em ativida-
des de investigagao e desenvolvimento, estimulando
a contratacao de recursos humanos qualificados e o
aumento da componente privada no total da despesa
em I&D;
incentivo ao desenvolvimento de uma rede de fundos
de inovagdo com capacidade para promover novos
projetos com impacto no emprego e desenvolvimento
economico, valorizando a capacidade cientifica e tec-
noldgica nacional no mundo;
estimulo a novos projetos empresariais de base cien-
tifica e tecnoldgica e a sua sustentabilidade, com
base no apoio a acesso a mercados globais e a sua
integragdo em cadeias industriais de maior valor
acrescentado;
incentivo a profissionalizagdo de agentes de transfe-
réncia de tecnologia e difusdo do conhecimento.

Acao-chave #2:

Estimular a cooperacao entre o sistema cientifico e
tecnoldgico e a administragdo publica

0 sucesso da modernizagéo da administragao publica de-
pende também da sua capacidade de inovar e introduzir
novas rotinas e procedimentos capazes de aumentar a
eficacia e acrescentar valor aos servigos prestados aos
cidadaos e as empresas. A criagdo de programas de co-
laboracdo entre instituicdes de investigagdo e a admi-
nistragdo publica poderdo contribuir decisivamente para
esse designio.

Acao-chave #3:

Reforcar a promocao da cultura cientifica nos jovens
e nas suas familias

Uma sociedade mais informada e qualificada é necessa-
riamente mais capaz de superar os desafios individuais e
coletivos. Para isso, é importante continuar a apostar na
promocao da cultura cientifica e tecnoldgica para todos,
na escola e na sociedade, sustentada na mobilizacao sis-
temaética dos centros de ciéncia e de tecnologia para pro-
jetos de trabalho com a populacéo.

Dominio de acao:

Ciéncia portuguesa no mundo

A difusao internacional do conhecimento cientifico e do ca-
pital tecnolégico produzido em Portugal é fundamental para
a sua valorizacdo. Durante a proxima década, serd importan-
te alavancar os objetivos de desenvolvimento nacional atra-
vés da cooperacao internacional, reforgando a capacidade de
atrair recursos humanos qualificados e captar o interesse in-
ternacional sobre a ciéncia em Portugal, o que devera ser fei-
to através das seguintes agdes-chave:

Acao-chave #1:

Promover a participagao ativa de Portugal nas orga-
nizagGes cientificas e tecnoldgicas europeias

0 financiamento competitivo europeu a investigagao, de-
senvolvimento e inovacdo é cada vez mais um elemento
importante para as instituigdes cientificas e tecnoldgicas
e as empresas portuguesas sustentarem a sua atividade
e valorizarem a capacidade instalada junto dos seus pa-
res internacionais. Ao promover a participagdo ativa de
Portugal nas principais organizagdes europeias de cién-
cia e tecnologia, nas suas liderancas e na definicdo dos
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seus programas, estaremos a contribuir mais eficazmen-
te para os designios da Unido Europeia, ao mesmo tempo
que promovemos objetivos nacionais de desenvolvimento.

Acao-chave #2:

Continuar a estimular a cooperagao internacional
com centros cientificos mundiais e com instituicées
de paises a que nos liga uma histéria comum
Portugal, os seus cientistas, instituicoes cientificas e
tecnoldgicas e empresas tém vindo a contribuir cada vez
mais para o esforgo internacional de produzir e valorizar
conhecimento cientifico, da Agéncia Espacial Europeia ao
CERN, ou da investigacdo em cancro ao estudo dos fe-
némenos sociais. A cooperacao internacional de Portu-
gal com as universidades e os centros de conhecimento
mais avangados do mundo deve continuar a ser estimu-
lada com o objetivo de garantir que o pais participara ati-
vamente nas respostas aos grandes desafios atuais e
futuros do conhecimento. Dessa forma, garante-se igual-
mente uma maior capacidade do sistema nacional em
poder aplicar o conhecimento adquirido e acumulado na
resposta aos desafios sociais e econdmicos nacionais.

Ao mesmo tempo, deverd ser estimulada a cooperagao
com instituicdes de paises a que nos liga uma historia co-
mum - as didsporas -, ou uma vontade nova de construir
em conjunto respostas a desafios cientificos e tecnold-
gicos. Em particular, devem ser estabelecidas parcerias
entre consorcios de instituigbes portuguesas e as suas
congéneres nos paises de lingua oficial portuguesa, pers-
petivando a valorizagdo do conhecimento cientifico e da
tecnologia nacionais.

Acgao-chave #3:

Apostar na diplomacia cientifica e na relagao com as
diasporas cientificas

A diplomacia cientifica e a relacdo com as didsporas cien-
tificas no mundo é um fator cada vez mais importante
para o reforgo do papel de Portugal no mundo e para afir-
mar a prioridade decisiva na expansdo da lingua portu-
guesa como meio de cultura e de ciéncia. E é, também,
uma oportunidade para, capitalizando o prestigio interna-
cional de cientistas e universidades portuguesas, comu-
nicar os objetivos de desenvolvimento nacional e captar o
interesse internacional para os desafios da modernizacao
economica e social que se ambiciona para Portugal.
Neste contexto, & necessario capacitar a nossa rede con-
sular no mundo para o dialogo sistematico com as dids-
poras cientificas e as redes de conhecimento que emer-
gem, sobretudo junto das instituigdes cientificas e grupos
empresariais lideres a nivel mundial.

42 PILAR: REFORCAR A COESAO
SOCIAL

4.1 REFORCGAR A SOLIDARIEDADE SOCIAL
Reforgar a coesdo social pressupde combater a pobreza,
procurando reduzi-la ou mesmo erradica-la, diminuir as de-
sigualdades e garantir a todos os direitos sociais.

A globalizacdo financeira e econémica ndo cessa de acen-
tuar a desigualdade na distribuigdo de riqueza e rendimentos
tanto ao nivel internacional como nacional, tendéncia que se
agravou com a crise de 2008 e a falta de politicas compensa-
doras adequadas. Também por isso, Portugal é hoje um pais
bastante mais desigual do que antes, onde hd mais pessoas
pobres e ha pobres ainda mais pobres.

A génese de tal agravamento esta no pensamento neoliberal
vigente, segundo o qual as desigualdades econdmicas e so-
ciais, por mais profundas que sejam, sao o resultado inevita-
vel de diferencgas de capacidades e de oportunidades.

A luta da social-democracia pelo Estado Social e pela justi-
ca social foi sempre feita em nome da luta por mais igual-
dade, essencial para reforgar a coesao social. Além de um
problema politico e moral, a desigualdade excessiva é tam-
bém um problema econdmico, na medida em que afasta
segmentos significativos da populacdo da participacdo na
economia e no mercado. A desigualdade excessiva é corro-
siva para a justiga e para a coesdo social. Se for duradoura
e nao for combatida eficazmente gera sentimentos de frus-



tracdo e de deslegitimacgao social das instituicdes politicas
e do Estado.

Para combater as desigualdades nao basta assegurar a im-
prescindivel igualdade de direitos e deveres perante a lei.
Importa também assegurar a igualdade de oportunidades
para todos, garantir condigdes de vida minimamente con-
dignas, erradicar a pobreza, adotar politicas de “agao po-
sitiva” em relacdo as pessoas em condicdes mais dificeis
(designadamente pessoas com deficiéncia e minorias tra-
dicionalmente discriminadas), remunerar as pessoas pela
competéncia e pelo mérito, facilitar a mobilidade social as-
cendente e adotar uma combinacgdo de politicas publicas
com efeitos efetivamente redistributivos.

E precisamente em periodos de crise que as politicas so-
ciais sd0 mais necessarias, por constituirem um estabiliza-
dor automatico que assegura um minimo de coesdo social
indispensavel ao funcionamento da nossa sociedade. A si-
tuacdo de emergéncia social em que Portugal se encontra
exige uma nova visao do pais e um novo contrato social que
reconstrua a confianga entre os portugueses e o Estado.

4.1.1 A CRISE E O CONTEXTO DE RETROCESSO
SOCIAL

0 balango de trés anos de politicas de empobrecimento é
hoje claro: i) a inversao do ciclo de reducdo das desigual-
dades e da pobreza que Portugal vinha trilhando nos anos
anteriores; i) o aumento da exclusao social e do risco de
pobreza, principalmente nas criangas e nos jovens; iii) o
agravamento das desigualdades sociais. Ao mesmo tem-
po, verificou-se um recuo generalizado das politicas sociais,
bem expresso na redugdo do nimero de beneficiarios do
Rendimento Social de Insercgao, precisamente num periodo
em que a medida seria mais urgente.

Os retrocessos a gue 0 pais assiste nos Gltimos anos tém a
sua expressdo mais visivel e alarmante no aumento da po-
breza e das desigualdades sociais. Em 2012, 24,8% das pes-
s0as vivia com um rendimento inferior a 468 euros, rendi-
mento que em 2009 era considerado o limiar de pobreza em
Portugal ?°. Entre 2009 e 2012, mais de 700.000 pessoas
passaram a viver abaixo deste limiar, alcancando os 2,5 mi-
lhdes de mulheres, homens e criangas. Também nas desi-
gualdades se aprofundam as assimetrias que durante anos
vinham sendo reduzidas de forma consistente e sustentada.
Em 2012, os rendimentos dos 20% mais ricos passaram a
ser 6 vezes superiores aos dos 20% mais pobres (era 5,8 em
2011), enquanto os 10% que mais ganham tém rendimen-
tos 10,7 vezes mais altos que 0s 10% com rendimento mais
baixo (era 9,2 em 2009) %,

A incidéncia da pobreza nas criangas e nos jovens passou
de 22,4% em 2009 para 24,4% em 2012, ou seja, mais de
460.000 criancas e jovens encontram-se em risco de po-
breza. Assim, revela-se urgente atuar neste dominio ten-
do em vista reduzir a dimens&o deste problema. O combate
a pobreza e a precariedade social constitui um objetivo de
justica social, assim como um instrumento para a redugdo
sustentada das desigualdades no médio e no longo prazo,
através do reforco das condigdes para uma efetiva igualda-
de de oportunidades.

Verificou-se um recuo generalizado das politicas sociais,
com um agravamento nas condigdes de acesso as presta-
¢Oes sociais nao contributivas, tendo sido dificultado, des-
te modo, 0 acesso aguelas que sdo as principais prestagées
sociais de combate a pobreza. Esta realidade esta bem ex-
pressa na reducdo dos beneficiarios do Rendimento Social
de Insercdo para menos 115.000 (cerca de 35%), precisa-
mente num periodo em que a medida mais seria necessaria.
Quanto a protegdo aos mais novos, mais de 23.000 criancas
e jovens perderam o abono de familia, enquanto no apoio
aos idosos mais pobres, deixou de ser atribuido Comple-
mento Solidario para Idosos a mais de 62.500 beneficiarios
(menos 26,5%) .

0 prolongado periodo de crise que Portugal vive desde a
grande recessao produziu resultados especialmente nega-
tivos no equilibrio dos sistemas sociais. No caso da seguran-
ca social esse efeito foi de dupla natureza: uma continuada
degradacdo das receitas contributivas e um acréscimo das
despesas associadas ao crescimento do desemprego, mes-
mo num quadro em que se degradaram, por lei, as condigdes
de protegdo social no desemprego.

4.1.2 DOMINIOS E AQﬁES-CHAVE

Para o reforgo da coesao saocial e para a criagdo de um siste-
ma de protecdo social justo, estavel, sustentavel e solidario,
é fundamental prosseguir os seguintes objetivos: garantir a
sustentabilidade da Segurancga Social, combater a pobreza
e as desigualdades, promover a justica fiscal e modernizar
a acao social.

Dominio de agdo: Sistema de Segurancga Social

0 efeito da destruicdo de emprego, do lado das contribuicdes
e das prestagdes sociais, do lado da despesa, designadamen-
te com o subsidio de desemprego, produziu um impacto fi-
nanceiro negativo de significativa dimensao na sustentabili-
dade do sistema de seguranca social. Considerando apenas o
efeito emprego, ou seja, sem ter em conta a quebra de sala-
rios resultante da crise, poderemos avaliar em mais de 8.000
milhdes de euros o impacto nas contas da Segurancga Social
entre 2009 e 2013.

Esta descapitalizacdo degradou conjunturalmente a situa-
cao financeira do sistema, pese embora, depois das reformas
realizadas na década passada, o sistema de seguranca so-
cial publico apresentasse um cenério de evolugdo que era, no
contexto da Unido Europeia, dos mais sustentéveis no longo
prazo. Tal facto foi reconhecido de forma alargada, quer no
plano nacional como internacional.

Revela-se, pois, essencial a reposigao gradual das condigdes
econémicas e financeiras que garantam a continuidade dos
sistemas sociais e a previsibilidade na formacdo dos rendi-
mentos. No dominio da sustentabilidade do sistema de Segu-
ranga Social, sera fundamental:

Acao-chave #1:

Repor progressivamente as condicoes de equilibrio
dos sistemas de protegao social

A reposicao progressiva das condigdes de equilibrio dos
sistemas de protegao social assume o objetivo de confe-
rir estabilidade nas prestagdes sociais ja atribuidas, par-
ticularmente nas pensoes de velhice e invalidez, ao mes-
mo tempo que se garante a sustentabilidade do sistema.
O contrato celebrado entre as pessoas e a seguranca so-
cial ndo pode ser desvalorizado de forma sistematica. Ao
mesmo tempo, o Fundo de Estabilizacdo de Seguranca
Social deve subordinar a sua politica de aplicagdes a cri-
térios de prudéncia e rigor.

Este reequilibrio tem de estar fortemente associado a
uma verdadeira mudanga nas politicas de emprego, ja
que a crise econdmica fez aumentar de forma significati-
va o numero de pessoas em idade ativa que estao fora do
mercado de trabalho. Sao perto de dois milhdes de pes-
soas gque, em idade ativa, se encontram fora do mercado
de trabalho, em particular os desempregados e os ina-
tivos “desencorajados”. A recuperagdo de uma crescen-
te parcela deste potencial de emprego, ndo sé reduz o
impacto de curto e médio prazo da evolugdo migratdria,
como constitui um elemento essencial da recuperacéo
dos equilibrios da seguranca social.

Outro elemento essencial na recuperagdo do equilibrio
dos sistemas consiste na recuperacao e aperfeicoamen-
to de instrumentos de luta contra a fraude e a evasao
contributiva e prestacional.

Acao-chave #2:

Promover a convergéncia dos sistemas de protecao
As alteragbes casuisticas adotadas pelo Governo nas re-
gras de acesso a reforma introduziram novos fatores de
desigualdade entre os trabalhadores do Estado e do setor
privado, pelo que é fundamental assegurar uma efetiva
igualdade entre todos os portugueses no acesso aos seus
direitos sociais no acesso a protegao social.

A convergéncia efetiva dos sistemas de protegéo social,
nomeadamente das pensdes, serd assegurada através da
definicao de regras Unicas de formacao de direitos, a apli-
car para o futuro.

Acao-chave #3:

Simplificar e tornar mais transparente o sistema de
prestacoes sociais

A eficacia do sistema de protecdo social exige um esforgo
de simplificacdo do sistema de seguranca social. Os por-
tugueses necessitam de um acréscimo de previsibilidade

acerca do valor futuro dos seus direitos e isso implica a
simplificagdo do sistema e das suas prestagdes e o au-
mento da transparéncia e do acesso a informagao sobre
os direitos.

Dominio de acao:

Pobreza e desigualdades

0 combate a pobreza e a exclusdo social impde-se como um
designio nacional ndo somente por razdes de equidade mas
também por razdes de eficiéncia e de coesao social.

A pobreza ndo é um problema individual, mas antes uma vio-
lagdo dos direitos de cidadania, que coloca em causa a nossa
vivéncia democratica, constituindo um verdadeiro obstaculo
ao desenvolvimento econdmico. A pobreza, e em particular a
pobreza extrema, € um fator de ameaca a dignidade humana
e de fragilizagdo da coesédo social.

Este combate néo pode ser adequadamente travado por po-
liticas casuisticas ou assistencialistas e ndo pode ser tare-
fa apenas de um setor do governo, mas uma responsabilida-
de partilhada por varios. Além de ser necessario assegurar a
complementaridade efetiva das diferentes politicas sociais,
¢ preciso ser mais abrangente: os impactos sobre a pobreza
devem ser um elemento de avaliacdo das diferentes politi-
cas publicas.

No combate a pobreza, as politicas sociais ndo devem ser ex-
clusivamente um processo de transferéncia de recursos fi-
nanceiros para as familias mais carenciadas. E necessério
que elas constituam efetivamente uma alavanca no proces-
so de insergdo social das familias e dos individuos mais po-
bres da sociedade. O impacto conseguido pelas inovadoras
politicas sociais deve ser uma referéncia nas metodologias
seguidas, assim como uma arma contra a desvalorizagdo e o
ataque as prestacdes dirigidas aos mais pobres.

S&o agdes-chave no dominio das politicas de combate a po-
breza e a exclusao social:

Acdo-chave #1:

Repor o Complemento Solidario para Idosos como
elemento central de redugao da pobreza entre idosos
No ambito do combate a pobreza, e em particular no que
diz respeito a pobreza dos idosos, a prestacao social mais
eficaz é, sem duvida, o Complemento Solidario para Ido-
sos (CSI). Esta prestacao, atribuida mediante uma rigo-
rosa condigao de recursos, destina-se a quem mais preci-
sa, traduzindo uma opgao de rigor, e também de verdade,
em contraponto com a falacia do aumento das pensdes
minimas, como se 0s pensionistas de pensdes minimas
fossem os mais pobres dos idosos.

Os progressos feitos nesta area sofreram um retrocesso
com as medidas impostas pelo Governo, nomeadamen-
te através da reducao do valor de referéncia do CSI, em
113 euros anuais, ou da exclusdo da prestacdo dos ido-
sos efetivamente mais pobres. Em simultaneo, atualizou
apenas uma parte das pensdes minimas, corresponden-
tes as carreiras contributivas mais curtas (menos de 15
anos).

Cumpre-se, assim, repor o valor de referéncia do CSI
para o0s niveis anteriores ao corte introduzido pelo Gover-
no e promover 0 acesso a esta prestacao de forma ativae
politicamente empenhada.

Acao-chave #2:

Centrar o combate a pobreza nas criangas e nos
jovens

Nao é possivel combater a pobreza infantil com medidas
avulsas, em dissonancia entre si e com uma incidéncia de
curto prazo, como tem sucedido nos Ultimos trés anos.
Integrar estratégias locais com os pilares fundamen-
tais de uma estratégia nacional, focalizada nas presta-
¢Oes sociais de combate a pobreza, deve ser a tonica para
reverter os valores inaceitaveis que a pobreza infantil
atingiu.

A reducdo da pobreza monetaria em familias com filhos
a cargo deve ser um objetivo determinante na atribuigao
das prestagdes de cidadania ou de solidariedade. Contu-
do, para interromper o ciclo de pobreza nao basta reduzir
a pobreza monetaria, ¢ também preciso criar as condi-
¢Oes para que as criangas e 0s jovens tenham igualdade
de oportunidades, para que tenham acesso a um ensino



de qualidade, bem como a cuidados de satde adequados.

Assim, as politicas a desenvolver devem conjugar:

- politicas de transferéncia de recursos para as fami-
lias com criancas e jovens em situacao de pobreza.
Este objetivo pode ser atingido através do reforgo das
politicas ja existentes, designadamente prestacoes
sociais, por exemplo mediante uma reponderacao do
peso atribuido as criangas e aos jovens;

a consideracdo de determinadas caracteristicas dos
agregados familiares, mantendo como critério funda-
mental o rendimento (ou seja, aplicando a condicdo
de recursos). Devem ser tidas em conta caracteristi-
cas particulares e extraordinarias que traduzam for-
tes niveis de precariedade social, como por exemplo,
a privagdo material no acesso a bens e servigos basi-
cos, o facto de serem familias excluidas da atividade
produtiva ou altamente endividadas;

0s recursos disponiveis devem ser focalizados, atra-
vés de medidas direcionadas as familias sujeitas a
maiores riscos ou com condicdes menos favoraveis
para interromper os ciclos de pobreza em que se en-
contram, nomeadamente as familias monoparentais
ou as familias numerosas;

uma abordagem integradora no combate a pobreza,
articulando diversas medidas setoriais que se de-
vem complementar entre si, potenciando sinergias e
apostando em medidas de proximidade, focalizadas
nas criancas e jovens e nas suas familias. Devem ser
criadas medidas setoriais complementares as pres-
tagBes de combate a pobreza do lado do sistema edu-
cativo e do sistema de salde que acrescentem valor
as medidas ja existentes (alimentagdo escolar, ma-
nuais escolares, “cheque dentista”);

uma abordagem centrada no territdrio, privilegiando
0s mais marcados por situagdes criticas de pobreza
infantil, designadamente através de medidas de in-
tervencao familiar, assente em respostas de proximi-
dade que potenciem as sinergias e o dinamismo das
estruturas locais.

Acgao-chave #3:

Integrar o combate as desigualdades

A luta contra as desigualdades é um problema complexo
e, por isso, a sua resolucdo depende de uma governagao
integrada, sendo especialmente relevantes as seguintes
areas: a educacao; o apoio social, a politica fiscal. E tam-
bém fundamental desenvolver uma agdo conjunta com a
UE que combata mecanismos de evasdo que minam poli-
ticas de coesao social, como o imposto sobre transacdes
financeiras, decidido por um conjunto de Estados-mem-
bros da UE e atuar com vigor a nivel da UE no combate
contra os paraisos fiscais e contra o dumping fiscal na
Unido.

Dominio de acao:

Justiga fiscal

0 sentimento de injustica na reparticdo do esforco fiscal, a
falta de transparéncia nos critérios e finalidades dos impos-
tos e 0 sentimento de asfixia resultante do nivel atingido pela
carga fiscal nos Ultimos anos constituem graves fatores de
desconfianga dos cidadaos face ao sistema fiscal. A exaus-
tao tributaria, associada ao sentimento de injustica, parali-
sa a sociedade e degrada a consciéncia da funcao do imposto
numa economia social de mercado.

A tributacgdo deve ser um instrumento solidario e redistribu-
tivo, que garanta a sustentabilidade do Estado Social sem su-
focar a economia, permitindo o desenvolvimento da socieda-
de, a criacdo de riqueza e a execugdo de politicas publicas
modernizadoras. Neste sentido, a agenda fiscal para a proxi-
ma década contempla as seguintes agdes-chave:

Acao-chave #1:

Definir um quadro de estabilidade e transparéncia
fiscal

As linhas gerais de evolugéo do sistema fiscal para a pro-
xima década devem ser objeto de uma discussao aberta
e participada, designadamente com os parceiros sociais,
com vista a garantir a previsibilidade fiscal, a transparén-
cia e a equidade na reparticdo dos sacrificios, bem como

a salvaguarda dos direitos dos contribuintes. Esta discus-
sdo deve incluir os governos das regides auténomas no
respeito pelas suas competéncias constitucionais e esta-
tutarias e da Lei das Finangas Regionais. O quadro de es-
tabilidade e de transparéncia fiscal deve:
fixar a evolugdo do peso relativo da tributagao do tra-
balho, do capital, do consumo e do patrimonio;
estabelecer os critérios gerais de adequacao do siste-
ma fiscal a evolucdo do ciclo econdmico;
definir objetivos, sujeitos a ajustamento ao ciclo eco-
némico, de evolugdo das taxas dos principais impos-
tos, da carga fiscal e das projegdes de evolugdo da
receita;
promover a cidadania fiscal, 0 acompanhamento in-
dependente dos critérios de atribuigdo de beneficios
fiscais, bem como a eficacia e transparéncia da justi-
ca fiscal, no respeito pelos direitos dos contribuintes.

Acao-chave #2:
Estabelecer uma tributagao pessoal mais equitativa
A evolucao do IRS deve ser programada até 2020, sal-
vaguardando a progressividade do imposto Unico sobre
o rendimento pessoal, a equidade na tributagio dos ren-
dimentos do trabalho, de capitais e prediais, bem como
a prossecucdo de determinados objetivos estratégicos,
como a qualificacdo das pessoas, a reabilitagdo urbana
ou a sustentabilidade ambiental. O alargamento da base
tributaria, o combate sistemaético a fraude e a supressao
de desigualdades sao elementos indispensaveis ao refor-
go da justica fiscal. Para tal, ha que:

eliminar a sobretaxa e outros elementos de regressi-

vidade do imposto;

evitar a sobrecarga fiscal dos rendimentos do traba-

lho, quando comparada com a tributagdo de outras

fontes de rendimento;

tratar de forma igualitaria as varias formas de orga-

nizacdo familiar;

valorizar, em termos fiscais, o0 aumento das qualifica-

cdes e a formagao ao longo da vida;

incentivar os investimentos em eficiéncia energética

e na reabilitagdo urbana.

Dominio de acao:

Acao Social

Para reforcar a coesdo social € essencial desenvolver a rede
de servigos publicos de protecao social, dirigindo-se em es-
pecial aqueles que mais precisam - as criangas, como instru-
mento de redugdo das desigualdades, e os idosos, como ins-
trumento de dignidade e solidariedade -, segundo uma ldgica
de proximidade.

A cooperacgao entre o Estado e as Instituicdes Particula-
res de Solidariedade Social (IPSS) tem sido fundamental na
prossecucdo da agdo social ao longo das ultimas décadas.
A continuidade no apoio e na valorizagao das instituigdes do
terceiro setor é essencial no quadro de uma estratégia nacio-
nal de reducdo da pobreza e combate as desigualdades que
complemente uma politica de rendimentos com uma politica
de emprego e de servicos.

Essa cooperagdo entre o Estado e as IPSS deve ser reforca-
da no desenvolvimento da rede de apoio social, contribuindo
para uma cobertura territorial equitativa e para a manuten-
cdo e conservacao da rede instalada, que garanta a sustenta-
bilidade econdmica e financeira das instituigdes. Esse reforgo
deve ser complementar e nao substitutivo.

As medidas previstas no ambito da agdo social ndo substi-
tuem as medidas de combate a pobreza e a exclusdo nem as
medidas de protecao social. O sucesso de Agenda para a Dé-
cada neste dominio depende também da capacidade de en-
volver a sociedade civil na promocdo do bem-estar social e
correcdo das assimetrias sociais, através da mobilizagao de
grupos formais ou informais, do estimulo ao voluntariado ju-
nior e sénior e do apoio aos projetos de inovagao social.
Destacam-se as seguintes agdes-chave:

Acao-chave #1:

Uniformizar as comparticipacées das familias, asse-
gurando o cumprimento do principio da diferenciagao
positiva

Complementar as politicas de transferéncia de recursos

PAS

através da atribuicdo de prestagdes de minimos sociais
(como o Rendimento Social de Insercdo ou o Comple-
mento Solidario para Idosos), ou de subsidios de carater
eventual, com a comparticipagao financeira aos "novos"
utentes, para frequéncia das respostas sociais, sendo
esta atribuida em funcao dos recursos do agregado fami-
liar e cumprindo o principio da diferenciacao positiva.

Acao-chave #2:

Promover a qualidade dos equipamentos e das res-
postas sociais

A qualidade dos servicos e dos equipamentos sociais
deve ser melhorada através de programas de apoio a re-
conversdo, requalificacdo e conservacao da rede de equi-
pamentos sociais, bem como de medidas especificas de
formacao e qualificagdo dos recursos humanos, de modo
a promover a prestacao de servigos com mais qualida-
de e a disponibilizar instrumentos para uma gestao cada
vez mais eficiente das instituigdes, utilizando para o efei-
to fundos comunitarios.

Acgao-chave #3:

Otimizar e desenvolver a rede de equipamentos, par-
ticularmente em grandes centros urbanos

Apesar do reforgo da rede de equipamentos sociais nos
Ultimos anos, nomeadamente o aumento da cobertura
conseguido com o programa PARES, ainda é necessario
aumentar o acesso a alguns servigos e equipamentos, em
particular nos centros urbanos, onde as caréncias perma-
necem significativas. Este reforco deve dirigir-se particu-
larmente as creches e a rede de cuidados continuados.

Acao-chave #4:

Aumentar a articulagao entre o Estado central, as au-
tarquias e as instituicoes do terceiro setor

0 esforgo de melhorar a governacao do conjunto das res-
postas sociais deve envolver mecanismos de descentra-
lizagdo, mas também de melhoria dos instrumentos de
controlo. Para tal, é critico envolver as autarquias e as
regides no desenvolvimento das respostas sociais.

4.2 REFORCAR O SERVICO NACIONAL DE
SAUDE

0 Servigo Nacional de Satde (SNS) é uma das maiores con-
quistas do Estado Social. Gerou ganhos em saude que nos co-
locaram ao nivel do resto da Europa, aumentou a qualidade
de vida dos portugueses e abateu muitas das desigualdades
gue nos marcaram.

35 anos ap6s a sua criagdo, apesar do formidavel sucesso
e amplo consenso que regista, o SNS enfrenta desafios di-
ficeis: uma esperanca de vida aos 65 anos com qualidade in-
ferior & da maioria dos paises europeus, aumento do peso de
doengas cronicas que impdem prevengao secundaria dispen-
diosa e prolongado custo terapéutico e dificuldades crescen-
tes no seu financiamento. A sua sustentabilidade financeira
comecgou a ser posta em causa ainda antes da crise, devido
ao envelhecimento da populacéo, a crescente complexida-
de tecnoldgica dos cuidados e as perdas de eficiéncia do seu
funcionamento.

4.2.1 A SALVAGUARDA DO SNS COMO _
INSTRUMENTO FUNDAMENTAL NA COESAO

Ao longo dos ultimos trés anos, os meios publicos foram re-
duzidos, cidaddos e familias sdo chamados a contribuir em
percentagem anormalmente elevada e a falta de clarifica-
cao nas relagdes publico-privado mantém ou agrava as ine-
ficiéncias do setor publico, alimentando um mercado privado
florescente. O Governo conseguiu levar o SNS a gastar me-
nos, mas nem sempre a gastar melhor, tendo-lhe faltado vi-
sdo estratégica e capacidade para executar as reformas que
se impoem. A salvaguarda do SNS, ndo apenas no que toca a
garantia dos seus principios fundamentais — um SNS univer-
sal, geral e tendencialmente gratuito —, como no que diz res-
peito a garantia da sua capacidade de desempenho constitui,
por isso, um dos mais arduos desafios da proxima década,
sendo um verdadeiro teste a determinacao politica na defesa
do Estado Social.

O SNS deve ouvir mais os seus utilizadores e organizar-se de
acordo com as preferéncias destes, focando-se na qualidade



do servigo, promovendo disponibilidade, acessibilidade, como-
didade, celeridade e humanizacao. Deve fazé-lo indo ao seu en-
contro na familia, na escola, no trabalho, na comunidade, na
cultura e no lazer, criando um ambiente favoravel a promogao
e defesa da saude.

4.2.2 DOMINIOS E AGﬁES—CHAVE

Para o reforgo do Servico Nacional de Saude sdo dominios de
acdo fundamentais: a promogao da eficacia, o aumento da efi-
ciéncia do SNS, a promocdo ativa da equidade, a melhoria
da qualidade dos cuidados de satde e o aumento da literacia
bem como potenciar a participagdo do cidaddo nas esferas de
decisao.

Dominio de acao: Eficacia

Afinar o planeamento e a organizagao para servir mais e melhor
0s portugueses, ou seja, ampliar a eficacia do SNS. Atraves des-
tas agdes-chave:

Acao-chave #1:

Melhorar a articulacdo entre hospitais, cuidados prima-
rios e continuados

A existéncia de consultas ndo especializadas, urgéncias nao
urgentes, doentes retidos para 4 da fase aguda da doen-
c¢a sdo disfuncdes a resolver através de um melhor sistema
de referéncia e da utilizacdo de tecnologias de informacgao
e comunicacao, delegando consultas de especialidade aos
centros de salde e excluindo dos servigos de urgéncia casos
de patologias banais. Esta mudanga implica melhor planea-
mento e incentivos a mobilidade dos profissionais.

Acao-chave #2:

Reforcar a rede de Unidades de Salide Familiar e garan-
tir que todos os cidadaos tém médico de familia
Existindo muitos cidadaos sem médico de familia, € impe-
rioso criar as Unidades de Saude Familiares previstas pelos
ultimos governos socialistas. Os centros de saude devem
dispor de meios (analises, radiografias, pequena cirurgia,
fisioterapia) para resolver a maior parte dos problemas
de saude correntes. A promogao da saude e prevengao da
doenga e a articulagao intersetorial tém que ser reforgadas
ao nivel local.

Acao-chave #3:

Desenvolver a rede de cuidados continuados

A rede de cuidados continuados, outra grande reforma dos
ultimos anos, sofreu uma paragem subita de investimento.
Tem que ser estimulada na comunidade e na periferia das
grandes cidades para chegar ao domicilio dos idosos e de-
pendentes, integrada com a rede de ag3o social. E neces-
sdrio criar um ambiente favoravel ao envelhecimento ativo
e saudavel, que deve contar com a participagdo ativa das
autarquias.

Dominio de acao:

Eficiéncia

Obter mais e melhores resultados dos recursos disponiveis,
ou seja, aumentar a eficiéncia do SNS. Através das seguintes
acoes-chave:

Acado-chave #1:

Reformular o financiamento responsabilizando a gestao
Implementar uma logica de financiamento realista que res-
ponsabilize a gestdo e ajude a conter despesa e a prevenir o
desperdicio e a fraude. Ha que conferir liberdade, iniciativa
e meios aos gestores, através de contratos de gestao, para
que eles se tornem agentes de mudanga, num contexto em
que detém responsabilidades sem poderes. O financiamen-
to deve ser conduzido por incentivos a qualidade e a eficién-
cia, mas também por valores de equidade.

Acao-chave #2:

Terminar progressivamente com a acumulacao da pra-
tica publica com a pratica privada

A acumulacao entre pratica publica e privada é gerado-
ra de conflitos de interesse, ineficiéncias, redundancias,
desnatacdo da procura, deterioracao da qualidade do sec-
tor publico, diminuigao da equidade e baixa produtividade.
Torna-se necessario remunerar adequadamente os profis-

sionais do sector publico através de incentivos ao desem-
penho. A crise criou uma janela de oportunidade gue o go-
verno desperdicou.

Dominio de agdo: Equidade

Abater desigualdades entre cidadaos no acesso a saude, isto
é, pugnar pela equidade de resultados no SNS. Através de trés
acbes-chave:

Acao-chave #1:

Alcangar um compromisso entre autarquias e o poder
central

Um acordo que promova a descentralizacdo, com incidén-
cia a nivel regional, reforgando este nivel de administracao
territorial, de forma a aproximar os cidad&os do exercicio do
poder e potenciar a tomada de decisdes mais informadas e
racionais, através de escolhas solidariamente partilhadas
de acordo com os recursos disponiveis.

Acao-chave #2:

Diferenciar positivamente os cidadaos mais vulneraveis
Implementar politicas de diferenciacdo positiva orientadas
para cidaddos mais vulneraveis, ou para doengas mais le-
tais ou mais incapacitantes, que tornem menos desiguais 0s
ganhos em saude.

Acao-chave #3:

Rever as medidas de moderagao de consumo evitando
as barreiras de acesso

Redugao ao minimo desejavel das medidas de moderacao da
procura no ponto de consumo, modulando-as em funcdo da
essencialidade dos cuidados, evitando a sua transmutagao
em medidas financiadoras que constituam barreiras a equi-
dade no acesso.

Dominio de acao:

Qualidade

Melhorar continuadamente a qualidade dos cuidados de saude
através das seguintes agdes-chave:

Acao-chave #1:

Fomentar a inovagdo na promocao da salde e no com-
bate a doenga

Implementar um programa nacional de medidas de promo-
¢do da saude e de combate a doenga, com vista a melhoria
da qualidade pela inovagao.

Acao-chave #2:

Avaliar a tecnologia em saude

Desenvolver a avaliagdo da tecnologia de salde com meios
que garantam conhecimento e independéncia. A inovacao
tecnoldgica constitui o principal fator do aumento de gas-
tos, mas € também um veiculo de progresso. Restringir, Li-
mitar ou ignorar a nova tecnologia € uma posicao inaceita-
vel. Acolhé-la acriticamente é uma posicdo demissionaria,
que urge reverter.

Acao-chave #3:

Prevenir a infegao hospitalar

Sendo a infegdo hospitalar um parametro de qualidade, a
sua prevengdo deve ser promovida. Para tal, é necessério
desenvolver um programa nacional de controlo da infegdo
hospitalar, com meios de avaliacao, investigacao e desenvol-
vimento, dotado de incentivos que promovam a qualidade,
premeiem o mérito e a inovagao e estimulem o aperfeigoa-
mento permanente.

Dominio de acdo: Participacao

Um dos elementos fundamentais de melhoria do SNS é o do
fortalecimento do poder do cidaddo. Assim, € um objetivo
central da politica de salde organizar o SNS com a concre-
tizagdo desse objetivo de participacdo através das seguintes
acbes-chave:

Acao-chave #1:

Desenvolver a educacdo para a saude, a literacia e os
autocuidados

Um programa nacional de educagao para a saude, literacia
e autocuidados, promovendo o envelhecimento saudavel,
preparando e apoiando prestadores informais em cuidados

domicilidrios, prevenindo a diabetes, obesidade, tabagismo
e promovendo a saude mental.

Acao-chave #2:

Aumentar a liberdade de escolha

Facultar aos cidadaos, de forma progressiva e com respeito
pela hierarquia técnica do sistema, a liberdade de escolherem
em que unidades desejam ser tratados no ambito do SNS.

Acao-chave #3:

Aumentar a participagao dos cidadaos na definigao das
politicas

Criagdo do Conselho Nacional da Saude para dar voz aos uti-
lizadores do SNS, contando com a participacdo das autar-
quias e dos profissionais.

Acao-chave #4:

Modernizar e integrar as redes de tecnologia e de
informacao

Melhorar o acesso a informagéo e a qualidade dos cuidados
de salde a distancia, modernizando as tecnologias da infor-
macao e da comunicagdo na salde existentes e favorecen-
do as suas redes, em particular as que permitam manter
o doente por mais tempo no seu ambiente familiar, como a
monitorizacdo de cuidados a distancia, ou as que facultem
ao cidadao informagao simples e (til sobre o desempenho
dos servigos, para aumentar a sua liberdade de escolher
onde pretende ser tratado.
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PROPOSTA DE REVISAO DOS ESTATUTOS

Impde-se proceder a um conjunto delimitado de altera-
¢bes aos Estatutos do Partido, essencialmente dirigidos
a atualizar os principios republicanos e democraticos do
Partido Socialista, numa aposta que ja foi significativa-
mente ganha de abertura do partido a sociedade, mas cujo
sentido e coeréncia devera ser aprofundado.

Para o efeito, importa considerar que os partidos politicos
— e o PS deve saber ser pioneiro dessa consciéncia — nao
sdo “caixas negras”, fechados sobre si mesmos, mas antes
instrumentos de participacao aberta dos cidaddos na de-
finicao das orientagdes democraticas do poder politico, a
todos os niveis da representacao democraética.

Faz por isso todo o sentido aperfeigoar as condicdes de
exercicio da democracia partidaria, com destaque para a
maior facilitacdo do exercicio da capacidade eletiva dos
militantes, bem como da valorizagado da participacdo dos
simpatizantes, tanto pela suscetibilidade da realizagao de
eleigdes primarias para a designagao de candidatos a titu-
lares de cargos politicos como pela possibilidade da sua
participacdo regular em instancias de reflexao politica. Tal
como faz todo o sentido voltar a garantir que o prazo de
mandato dos 6rgaos eleitos seja de dois anos, numa reafir-
magcao do valor atualizado da vontade dos militantes. E faz
ainda sentido assegurar uma capacidade acrescida dos 6r-
gaos colegiais do partido, com destaque para a Comissao
Nacional, na definicao das grandes orientagdes politicas e,
simultaneamente, na avaliagdo da efetiva realizacdo des-
sas orientagOes por parte da lideranga politica.

No contexto concreto em que o proximo Congresso tem
lugar, as alteracdes relacionadas com a natureza eleti-
va do Congresso e com o alargamento das possibilidades
de participagao democratica devem, uma vez aprovadas e
nos termos dos préprios Estatutos, entrar imediatamente
em vigor, sugerindo-se que o Congresso conceda poderes
de revisdo estatutaria a Comissdo Nacional para melhor
ponderagao das demais matérias, nomeadamente as rela-
cionadas com os processos de designagao dos candidatos
a titulares de cargos politicos, com o estatuto das inerén-
cias nos 6rgaos colegiais e executivos e com os regula-
mentos eleitorais.

Deste modo, todos ficaremos em condigdes de cooperar
na abertura de um ciclo de plena normalidade na vida do
partido, devidamente apetrechado para responder aos de-
safios da mudanca que os portugueses legitimamente es-
peram de um PS renovado.

ART.212.°
(DOS DIREITOS E DEVERES DOS SIMPATIZANTES)
1.
)
)
)
novo) Em especial, poder ser chamado a participar na
eleicdo direta para Secretéario Geral do PS ou em elei-
¢Oes primarias quando tenham lugar, por deliberagao
dos drgéos proprios do partido.
e) (novo) Integrar conselhos consultivos ou grupos de
trabalho junto dos diversos dérgdos do partido, sem-

a) (.
b) (.
c) (.
d) (

pre que estes, no respetivo ambito de intervencao,
decidam constitui-los.

ART.2 15.2
(DA CAPACIDADE ELEITORAL)
Tém capacidade eleitoral os membros do Partido com seis
meses de inscrigdo na data do ato eleitoral e que constem
dos cadernos eleitorais elaborados nos termos dos compe-
tentes regulamentos.

ART.217.°
(DO MANDATO DOS ORGAOS ELETIVOS)

0 mandato dos 6rgaos eletivos tem a duracdo de 2 anos.

2. 0 disposto no nimero anterior nio prejudica a possi-
bilidade de ajustamentos do calendario eleitoral inter-
no quando tal for reconhecido pela Comissdo Nacio-
nal do Partido, tendo sobretudo em atencdo os ciclos
eleitorais.

()

()

5. 0s membros dos drgdos jurisdicionais e de fiscalizagao
economica e financeira ndo podem acumular o exerci-
cio do mandato com qualquer outro 6rgao do partido de
natureza executiva e, no caso dos primeiros, ficam inibi-
dos de participar em qualquer deliberacdo dos 6rgdos de
competéncia politica sobre matéria que, por qualquer ra-
z80, venha a ser objeto de impugnacao.

6. Aeleicdode um militante para o exercicio de mandato em
6rgdo executivo implica a suspensdo imediata de manda-
to para que tenha sido anteriormente eleito e que com
este seja incompativel.

=

W

7 ()
ART.2 54.¢
(DO CONGRESSO NACIONAL)
1o()
2. ()

3. 0 Congresso Nacional retne, ordinariamente, antecedi-
do da eleigdo direta do Secretéario Geral e, extraordinaria-
mente, mediante convocagdo da Comissdo Nacional, do
Secretario Geral ou da maioria das Comissdes Politicas
das Federacdes que representem também a maioria dos
membros inscritos no partido.

4. A convocatoria do Congresso indica a respetiva Ordem de
Trabalhos, a qual, tratando-se de convocatoria extraordi-
naria, pode conferir ao Congresso os poderes eletivos re-
feridos no numero 1.

5. (n.2 4, atual)
. ART.2 58.2
(DA COMPETENCIA DA COMISSAO NACIONAL)
1(.)
2. ()

3. (novo) A eleicao direta do Secretario Geral pode admitir
a participagdo dos simpatizantes do PS, nos termos defi-
nidos pela Comissao Nacional.

4, (novo) A Comissdo Nacional, em reunido expressamen-
te convocada para o efeito, pode apreciar e reconhecer
situacdo de vacatura do cargo de Secretario-Geral, de
impedimento prolongado excessivo do seu exercicio, ou

~

aprovar, sempre por maioria absoluta dos membros em
exercicio de fungdes, mogdo de censura ao desempenho
daquele, casos em que sera marcada eleigdo direta para
0 cargo.

Se a data da eleicdo para Secretario-Geral coincidir com
a marcacao de elei¢des para delegados a Congresso com
poderes eletivos, o0 mandato de todos os 6rgaos eleitos
terd o prazo normal previsto nos estatutos, sendo o man-
dato do Secretéario-Geral estabelecido como prazo inter-
calar no caso de ndo ocorrerem eleigdes para os restan-
tes drgaos.

A Comissdo Nacional, com a faculdade de delegar na Co-
missdo Politica, pode deliberar sobre convocatdria de
eleigbes primarias para a escolha de candidatos a titula-
res de cargos politicos, nos termos e condigdes estabele-
cidas em regulamento prdprio.

(antigo n.23, por lapso indicado nos Estatutos como n.?2 2)
(antigo n.24, por lapso indicado nos Estatutos como n.23)

ART.2 59.2 _
(DO FUNCIONAMENTO DA COMISSAO NACIONAL)
.. com a antecedéncia minima de dez dias.

)

(novo) O prazo previsto no nimero 1 pode ser reduzido
para quarenta e oito horas quando exigéncias excecionais
0 justifiqguem e o seu fundamento seja reconhecido pelo
Presidente do Partido.

ART.2 66.2
(DO SECRETARIADO NACIONAL)
()
0 Secretariado Nacional (...), ¢ composto por um méaximo
de 15 membros (..)

ART.2 NOVO
(DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS)

O presente Congresso é dotado de poderes eletivos, sen-
do-lhe conferida competéncia para a eleigao dos 6rgaos
estatutarios que de si dependem, de acordo com a cor-
respondente ordem de trabalhos.
O presente Congresso delega na Comiss&o Nacional com-
peténcias para uma revisao adicional dos Estatutos, de-
signadamente quanto a composicdo dos diversos drgdos
do partido, no que se refere ao elenco das ineréncias e
respetivos poderes, bem como aos procedimentos de de-
signacao dos titulares de cargos politicos, no respeito
pela representatividade democratica e numa perspetiva
simplificadora e de reforgo das atribuigdes dos drgdos
colegiais.
Deve ainda a Comissao Nacional ajustar o conjunto dos
regulamentos eleitorais as alteragdes produzidas, no
prazo de 90 dias.
A primeira reunido da Comissdo Nacional eleita pelo Con-
gresso pode ser imediatamente convocada pelo Secreta-
rio-Geral, sem dependéncia de prazo e com a ordem de
trabalhos por este estabelecida.
A vigéncia do presente artigo esgota-se integralmente
com a execugdo dos objetivos nele previstos.
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