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MOCAO A

O Novo Ciclo para Cumprir Portugal

PRIMEIRO SUBSCRITOR: ANTONIO JOSE SEGURO

“Hd um tempo em que é preciso abandonar as roupas usadas, que
jd tém a forma do nosso corpo, e esquecer os nossos caminhos, que
nos levam sempre aos mesmos lugares. E o tempo da travessia: e, se
ndo ousarmos fazé-la, teremos ficado, para sempre, a margem de nds
mesmos”.

FERNANDO TEIXEIRA ANDRADE

INTRODUCAO

Abriu-se um ciclo politico no Pais e também no PS.

Um Partido como o nosso tem responsabilidades histéricas na vida
nacional.

Em momentos decisivos, como na op¢ao pelo regime democratico
contra tentacdes de inspiracdo totalitaria, pouco depois do 25 de
Abril, ou quando o Pafs optou pela plena integracdo na Europa co-
munitaria, na década de oitenta, o PS desempenhou um papel decisi-
vo porque soube interpretar correctamente a histéria, os interesses
e os anseios dos portugueses.

Num momento tdo dificil para Portugal, e numa fase tao critica
para a prépria Europa, como acontece actualmente, o PS tem que
estar a altura da histéria e dar o seu contributo sélido, convicto e
responsavel.

Mas, para isso tem que mudar, e muito. Ndo nos seus valores funda-
cionais, mas mudar no seu funcionamento e organizacdo para ser
capaz de produzir um pensamento e uma ac¢ao a altura da comple-
xidade do mundo actual.

Uma das mudangas mais profundas que ocorreram nas ultimas dé-
cadas estd no acesso mais generalizado dos cidaddos a informacao
e ao conhecimento, o que os torna mais exigentes e ambiciosos na
busca da felicidade e bem-estar material, por um lado, e mais es-
crutinadores da ac¢do politica por outro. Por isso, a politica do fu-
turo exige a participacdo cada vez maior das pessoas, e, consequen-
temente, a sua mobilizacdo, o que ndo se consegue com praticas
politicas obsoletas ou até desprestigiantes, ou formas primitivas de
estar na politica.

Se a queda do Muro de Berlim marca simbolicamente o fim de uma
experiéncia politica, social e econ6émica, falhada, com base na antiga
Unido Soviética, e simboliza o triunfo pleno da economia de merca-
do, a crise mundial actual representa o primeiro grande falhanco da
globalizacdo econdmica de inspiracdo liberal, que se desenvolveu de
forma cadtica, imoral, desequilibrada e insustentavel do ponto de
vista social, econ6mico e ambiental.

Mas este falhang¢o ndo deixou de, em certos momentos, ter a cola-
boracdo ou omissado das forcas progressistas, de alguma forma des-
lumbradas com a economia de mercado e que haviam encarado a
queda do Muro de Berlim como o “fim da histéria e das ideologias”.

Isto significa apenas que o mundo evoluiu de forma a exigir uma ac-
¢do politica mais complexa e exigente do que se supunha no seio de
alguma esquerda.

Por esta razdo, o PS tem que estar a altura de dar o seu contributo
conjuntamente com as forgas progressistas da Europa e do Mundo,
para a regulacdo da globalizagdo, para a manutencao da paz e para a
preservacdo do planeta que deixaremos as futuras geracdes.

Como se compreende, este PS renovado ndo se alcanga apenas com a
eleicdo de uma nova lideranca, de novos érgaos politicos, e a substi-
tuicao de alguns protagonistas.

Esse PS s pode surgir do contributo de todos os militantes e sim-
patizantes, de um processo de abertura a sociedade e do contributo
dos sectores mais dinamicos da economia, da cultura e da sociedade
portuguesas.

Esta Mog¢ao ndo é um produto final, elaborada por um pequeno gru-
po, e pronta a servir aos militantes. Aqui se faz sentir ja um Novo
Ciclo. Esta é uma mocao redigida com base nos contributos de cente-
nas de militantes, e indica o caminho que desejamos percorrer todos
juntos. Sé juntos poderemos ir longe.

Esta Mocdo é um testemunho da confianca que temos na capacidade
dos militantes, dos portugueses.

Ninguém tem duvidas, e desse facto se devem retirar as ilagdes ade-
quadas, de que os portugueses constituem um dos povos do mundo
com maior capacidade de adaptacdo e mudancga perante os novos
desafios. Nao é por acaso que cerca de cinco milhées de compatrio-
tas nossos vivem espalhados pelo mundo, integrados em novas rea-
lidade lutando por uma vida melhor.

O PS construird e apresentara propostas que contribuam para en-
frentar os problemas nacionais e que transformem a presente cri-
se num desafio ultrapassavel, que mobilizem os portugueses nao os
deixando cair no desespero e na descrenca. Desta forma o PS volta-
ra a credibilizar-se junto dos portugueses e serd uma alternativa de
governo.

E esse caminho que agora iniciamos, com convicgio e confianga, e
para o qual o PS conta consigo.

A Mocgdo que se segue é o primeiro passo para a construcdo de um PS
mais moderno, mais capaz e mais credivel.

O Novo Ciclo para Cumprir Portugal

0 Novo Ciclo tem a ver consigo. Diz-lhe respeito.

0 Novo Ciclo dirige-se a si, a todos os militantes, simpatizantes e vo-
tantes do PS. Dirige-se as pessoas. Tem as pessoas no centro da ac-
¢do politica. As pessoas sdo a razdo da nossa acg¢do politica.

0 Novo Ciclo dirige-se aos trabalhadores, aos empreendedores, aos
inovadores, aos criadores e aos cidadaos activos. Mas também aos
desprotegidos e aos desiludidos. Dirige-se as mulheres, aos homens,
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aos jovens e aos idosos. Dirige-se a todos e a cada um. Dirige-se a
quem ndo se resigna. A quem conserva o sonho de construir um
Portugal competitivo, mais solidario e mais feliz.

0 Novo Ciclo é, antes de mais, uma vontade e uma ambicgao.

De muitas pessoas que gostariam de ter um Portugal diferente.

De muitos militantes do PS que partilham o mesmo sonho e aspiram
uma sociedade mais livre, justa e coesa.

De muitos portugueses que querem exercer de modo livre a sua
cidadania.

Apela a todos os que desejam participar num processo de mudanga
que tem como base os nossos valores. Nesse sentido, é um projecto
abrangente e que promove o PS como uma plataforma aberta, em li-
gacdo permanente com a sociedade.

0 PS como uma plataforma dinamica, activa e de todos.

Um espaco de partilha, discussao e de acgao.

Chegou o tempo. O tempo para renovar. Para ousar. Para desafiar.
Para construir.

O novo ciclo é uma nova forma de fazer
politica para cumprir Portugal, com as
pessoas e para as pessoas.

Temos uma ideia clara do Portugal que queremos.

Um Portugal moderno, competitivo, progressista, sustentavel, coeso,
solidario e aberto ao mundo.

Sabemos o Portugal que queremos. Temos valores fortes. Temos um
sonho. Uma ambicdo. E uma enorme vontade.

Em primeiro lugar, assumimos um compromisso: o do exemplo.
Agir na politica com valores éticos, com transparéncia e com res-
ponsabilidade. Colocando o interesse nacional acima de interesses
partidarios, sectoriais ou pessoais. Estamos na politica para servir. E
a primeira responsabilidade do PS é servir PORTUGAL.

Em segundo lugar, buscamos o envolvimento das pessoas.
Queremos fazer politica com as pessoas e para as pessoas. A partici-
pacdo e o envolvimento das pessoas determinam o éxito das propos-
tas politicas. S6 um projecto mobilizador do melhor que ha em cada
um de nés pode gerar um horizonte de esperanga.

Afirmar Portugal enquanto pais moderno, competitivo e socialmen-
te justo é uma ambicdo que queremos concretizar. Contamos com a
energia e a determinagdo dos portugueses.

Queremos um Portugal participado por todos, onde cada pes-
soa se sinta e possa ser protagonista do Futuro.

Um Portugal para todos os que tém esperanca. Um Portugal para to-
dos os que querem e lutam por um trabalho digno. Um Portugal com
oportunidades para os jovens, onde estes se possam qualificar e tra-
balhar. Um Portugal de gente que trabalha e d4, todos os dias, o me-
lhor do seu esforgo. Um Portugal de gente ambiciosa, que nao se con-
tenta com o seu passado glorioso. Um Portugal de cidadaos activos,
empenhados, autores do futuro da sua terra e do seu pafs.

Um Portugal onde possamos voltar a sonhar e, sobretudo, onde te-
nhamos o direito de lutar para concretizar o nosso sonho. E 0 nosso
sonho é cumprir Portugal!

Isto diz-lhe respeito.

Portugal precisa de si. Portugal chama por si!

1. Uma nova forma de fazer politica

Colocar a ética e a transparéncia como matriz do nosso
comportamento.

A liberdade de pensar sem constrangimentos.

A liberdade de decidir apenas e s6 em fun¢do do bem comum.

A liberdade de assumir um projecto envolvente, de todos e para
todos. Assumir as virtudes da diferenca e do debate de ideias.
Incentivar a critica construtiva e disponibilidade permanente para
ouvir. Dentro e fora do PS. Proximo dos militantes e numa relagao
franca com as varias institui¢cdes e organizacdes da sociedade.

A participacao como instrumento essencial da vivéncia democratica.

Assumir uma nova cultura de responsabilidade. Onde a relagido
entre o Estado e os cidadaos seja norteada pela confiang¢a e nio,
como até aqui, baseada na desconfianca mutua.

Com uma atitude positiva e activa para melhorar Portugal.

Uma postura cooperante para a procura das melhores solu¢cdes para
Portugal.

Ideias e propostas para dar esperanca aos milhares de jovens.
Empenho e determinacdo para a urgéncia de crescimento econémi-
co e emprego. Sempre na procura de um Portugal mais desenvolvido,
coeso e com justica social.

A politica ndo é um jogo. A politica ndo serve para ganhar dinheiro. A
politica é o motor da transformacgdo social e da ambi¢do de um futu-
ro melhor. Os politicos devem exercer os respectivos mandatos com
total transparéncia. Adoptaremos um Cédigo de Etica para o exer-
cicio dos cargos partidarios e para os cargos publicos. Queremos se-
parar o trigo do joio.

1.1.Uma nova forma de fazer politica em Portugal
O Pais estd numa situagdo nova e complexa, o que exige uma nova
maneira de fazer oposicao.

Seremos uma oposicido responsavel, porque uma decisdo menos
reflectida pode agravar significativamente a situagdo do Pais.
Assumiremos uma oposi¢ao construtiva, positiva e uma coopera-
¢do sadia com o Governo nos assuntos estruturantes para a afirma-
¢do de Portugal no Mundo e para o cumprimento dos nossos com-
promissos internacionais, num quadro de clarificagcdo ideoldgica e
separacdo de modelos e visdes para Portugal, rejeitando a sujeicao
dos valores humanistas e da dignidade das pessoas aos caprichos
dos mercados.

O PS ndo deve nem pode abdicar dos seus valores fundadores, que
definem a sua identidade e o seu espaco na sociedade e na economia
portuguesas, e que tém marcado a politica portuguesa mesmo antes
de vivermos em Democracia. Afirmaremos em cada momento o nos-
So pensamento estratégico.

Temos que deixar como heranca para as gerac¢des futuras um Pais
mais préspero, com mais riqueza para distribuir e com condi¢des
de crescimento sustentavel, mas ndo podemos deixar que isso seja
argumento para que se acentuem as desigualdades sociais e que a
igualdade de oportunidades seja posta em causa, tal como nao po-
demos abandonar os mais desfavorecidos, que sdo quem corre o
risco de mais sofrer com o processo de ajustamento que estamos
atravessar.

O PS é, hoje, por vontade dos portugueses, um partido de oposicao.
Mas ha formas e formas de se ser oposi¢do. Seremos oposi¢ao cons-
trutiva, positiva, equilibrada entre aquilo que concede e aquilo que
exige; cooperante, mas atenta a ac¢do do Governo e aos sacrificios
que se exigem aos portugueses. Os sacrificios devem ter um sentido
politico e ser partilhados de forma equitativa, promovendo a dimi-
nuicdo das desigualdades sociais e valorizando a dignidade das pes-
soas. H4 um nucleo de direitos fundamentais que deve ser garantido
aos portugueses como condicdo essencial da comunidade inclusiva
que defendemos.

Uma comunidade que respeite a diferenca e que promova, com natu-
ralidade, a igualdade efectiva entre homens e mulheres. Um pais que
se orgulhe dos avancos civilizacionais promovidos e realizados pelo
PS, de onde se destaca a despenalizacdo da pratica da interrupgao
voluntaria da gravidez e o casamento entre pessoas do mesmo sexo.
Um pafs solidario com as futuras geragdes utilizando os recursos de
forma racional e ndo egoista.

A nossa responsabilidade é transmitir as futuras geragdes de por-
tugueses um pais melhor e mais desenvolvido do que aquele que a
nossa geragdo recebeu.

Assim, a acc¢do politica do PS é e sera definido por trés palavras:
Responsabilidade, contribuindo de forma activa para resolver os
problemas que enfrentamos, na formag¢do dos consensos que verda-
deiramente defendam o interesse nacional e criem condi¢des sus-
tentaveis de melhoria das condi¢des de vida dos portugueses;
Solidariedade, na partilha de sacrificios aos portugueses e na defe-
sa, também, da equidade entre geracdes, como forma de ndo por em
causa a coesdo social nem comprometer o futuro;
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Modernidade, como forma de reforcar a nossa capacidade competi-
tiva, elevando a produtividade do trabalho e criando condi¢cdes para
o aumento sustentavel dos salarios e do nivel de vida das pessoas.
Os 6rgaos de soberania sabem com o que contam. Contam com um
PS responsavel, disponivel para ajudar a resolver os problemas do
pais e firme na afirmacao dos seus valores matriciais.

Também aqui apostamos num novo ciclo. Desejamos uma rela¢do sa-
dia com o Governo. Nao enveredaremos pelo bota-abaixo, nem pelo
discurso negativista. Oxal4 os restantes partidos o saibam compre-
ender e se abram, sem tabus, a novos didlogos e compromissos. A
cultura do compromisso, em nome do interesse nacional, fiéis aos
nossos valores substituira a velha politica, baseada na retérica vazia
da clivagem partiddaria. Afirmaremos as nossas diferencas pela subs-
tancia e pelo mérito de quem pde Portugal em primeiro lugar.

Urge ultrapassar as dificuldades. Queremos fazer parte da solucdo e
nao do problema. Mas, queremos clarificar: somos o principal parti-
do da oposicao.

Ao mesmo tempo, avangaremos com propostas em coeréncia com os
nossos valores e desenvolveremos de forma consistente e parti-
cipada uma alternativa politica valida. Apostaremos na participa-
¢do activa dos cidadaos.

O PS néo ficara a espera que o Governo caia de podre. O rotativismo
nao resolve os problemas do pafs. Somos alternativa. A nossa ambi-
cdo é elaborar uma proposta politica que conquiste, de novo, a
confianga e o entusiasmo dos portugueses.

Outro dos nossos eixos prioritarios da accdo politica sera o combate
a corrupgio.

A corrupcgdo é inimiga do Estado de Direito e esti a enfraquecer o
nosso regime democratico, apresentando-se como um fenémeno que
ultrapassa em muito a esfera da actuagdo publica, sendo transversal
atoda a sociedade portuguesa e, por isso, constituindo-se como uma
séria ameaca para o desenvolvimento econémico sustentavel.

O Partido Socialista terda um papel determinante neste dominio,
comprometendo-se a ampliar a sua capacidade de intervencdo e
apresentacdo de medidas e solu¢des que permitam gerar resultados
efectivos na dissuasao da corrupgao.

0 esforco de combate a corrupgdo e de credibilizacdo da actividade
politica ndo podem ser bem sucedidos se ndo empreendermos uma
mudang¢a na forma como convivemos com a informacgao publica, com
a gestdo do interesse publico, com os contratos outorgados por enti-
dades publicas ou com quaisquer outros actos publicos.

A transparéncia é o necessario corolario dessa mudanca. S6 assim
podera haver responsabiliza¢do dos agentes politicos. S6 assim sera
possivel individualizar aqueles que, por for¢a de um sistema opaco,
contribuem para criar uma imagem de suspei¢do generalizada so-
bre a vida publica, colocando os respectivos interesses individuais a
frente da causa publica.

A abertura e transparéncia do Estado e demais entidades publicas a
um amplo escrutinio publico deve igualmente estender-se aos par-
tidos porque estes continuam a ser os pilares essenciais do funcio-
namento do Estado de Direito democratico. Iremos, por isso, alar-
gar a transparéncia externa e interna das actividades do Partido
Socialista num sinal de amadurecimento da vida partidaria no seio
da sociedade.

O PS participara na busca de consensos alargados para a definicao de
regras de transparéncia, registo e ambito da actividade de lobbies.
Temos consciéncia que prevalece na sociedade portuguesa um sen-
timento de desconforto em relacdo a alguns pilares estruturantes
do regime democratico.

0 nosso regime democratico padece de graves problemas na justi-
¢a e no sistema politico. Desde 1974 que temos sido incapazes de
aperfeicoar estes dois sistemas fundamentais do Estado de Direito
Democratico. Assumimos responsabilidades partilhadas no que foi
feito e no que ficou por fazer nestes dominios. Mas ha uma urgéncia
na mudanca. Mudar profundamente.

Na oposicdo, o PS deve dar uma contribuicao coerente e qualificada
para que o programa de reformas visando a melhoria da eficiéncia
operacional da Justica seja executado com éxito e nos prazos pre-
vistos de forma a combater a morosidade processual, eliminar pen-
déncias e assegurar de forma efectiva e atempada o cumprimento

de contratos, regras da concorréncia e demais obrigacdes legais,
tanto através da reestruturacgdo do sistema judicial e adopgdo de no-
vos modelos de gestdo dos tribunais, como aprofundando a aposta
nos mecanismos extra-judiciais de resolucao de conflitos.

O PS dara o seu apoio a essas e a outras medidas que contribuam
para uma Justica mais simples e desburocratizada, mais célere, mais
acessivel, mais transparente e previsivel, que assegure o cumpri-
mento eficaz das obrigacoes, permita o funcionamento eficaz da eco-
nomia e a proteccdo dos direitos fundamentais.

A aposta na criagcdo de mecanismos de reforgo da eficiéncia opera-
cional da justica deve ser prosseguida e enraizada, no contexto do
alargamento a todo o territério do novo modelo de organizacao ju-
diciadria, com novos instrumentos de gestao que permitam garantir
uma adequada organizacao do trabalho e a modernizag¢do do parque
judiciario.

Essencial, num contexto de crise, é a reducao dos custos de con-
texto, facilitando a vida dos empreendedores, simplificando a vida
das empresas, consolidando a vasta oferta de servicos electrénicos
na area dos registos (como a Empresa na Hora) e solugdes de balcao
Unico (como o Casa Pronta) e incrementando a utilizagdo dos servi-
cos de registo on-line, designadamente no que respeita aos que pas-
sem pela utilizacdo do Cartdo de Cidadao.

O PS bater-se-a para que a reforma processual e a reorganiza-
cdo judiciaria assegurem que os cidadaos e as empresas pos-
sam prever os prazos de decisao dos diferentes tribunais e as
audiéncias e diligéncias se realizem de forma organizada e com
tempos de espera pré-conhecidos.

A aposta nos meios de resolugao alternativa de litigios é um grande
objectivo nacional, nomeadamente em areas como a cobranca de di-
vidas e os litigios em matéria tributdria, intensificando os servicos
de mediacao familiar, laboral e penal e alargando a rede dos julga-
dos de paz.

O inicio da legislatura é o bom momento para desencadear um pro-
cesso participado do qual resulte a revisdo da lei eleitoral para
a Assembleia da Republica, salvaguardando os principios da pro-
porcionalidade. A futura legislacdo deve reforgar a governabilidade
e representacdo. Os eleitores devem poder escolher o seu deputado,
saber quem é e poder contactd-lo ao longo do mandato. Estes sdo
os principios orientadores da nossa proposta, manifestando aber-
tura para se encontrarem as melhores solu¢des, as quais podem ser
conseguidas através da criacdo de circulos eleitorais de menor di-
mensao ou de circulos uninominais, neste caso com a criagdo de um
circulo nacional que garanta a proporcionalidade. Aproximar os
eleitos dos eleitores é uma das nossas prioridades.

E nossa convicgdo que esta alteragdo da lei eleitoral promovera a
participacdo eleitoral e contribuird para promover a reconciliacao
de milhares de portugueses com a politica. No mesmo sentido, toma-
remos a iniciativa de consagrar o uso do voto electrénico e do voto
em mobilidade para que os eleitores possam proceder ao exercicio
do sufragio em qualquer secc¢do de voto.

Avancaremos igualmente com a alteracao do sistema de governo
das autarquias locais, de modo a assegurar a formacgao de executi-
vos municipais homogéneos, mais coerentes e eficazes, e, simultane-
amente, uma democracia local mais efectiva, designadamente atra-
vés do reforgo das competéncias das assembleias municipais. Assim
ficara claro quem governa e quem fiscaliza. Clarificagdo de fungoes,
verdade eleitoral e transparéncia serdo os principios orientadores
da nossa proposta, elaborada em didlogo permanente com os autar-
cas socialistas e a ANA/PS.

Pela nossa parte, tudo faremos para que as proximas eleicoes
autarquicas (2013) e legislativas (2015) ocorram no quadro de
novas leis eleitorais.

Na legislatura que agora se inicia, a Assembleia da Reptblica estara
em condi¢des de exercer os seus poderes de revisdo constitucional.
Sendo favoravel a estabilidade do conjunto do texto constitucio-
nal, o PS retomar4, no momento préprio, as contribuicdes que pre-
parou e apresentou em 2010, participando no didlogo interpartida-
rio necessario a aprovacdo de alteracdes a Lei Fundamental. O PS
nao viabilizarj, todavia, quaisquer propostas que descaracterizem a
matriz constitucional do nosso Estado de bem-estar.
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As palavras estao gastas. As pessoas estdo carentes de atitudes.
S6 através do exemplo poderemos reconquistar a confianca dos
portugueses. Credibilizar a politica e os politicos é uma das nos-
sas preocupacoes centrais.

Nesse sentido devemos comegar por nés préprios. Pela nossa casa.
Pelo PS. Tratando bem os militantes e respeitando as suas ideias,
ouvindo-os!

1.2.Uma nova forma de fazer politica no Partido
Socialista
Um Partido aberto a 3602. Um Partido aberto a 3602 para den-
tro e para fora.
Para dentro, reforcando a democracia participativa (aumentando os
direitos dos militantes), o envolvimento dos militantes e simpati-
zantes e a aposta na formacao e no debate; apostando na transpa-
réncia e na modernizacdo das suas estruturas.
Para fora, apostando num Partido que deve abrir-se aos simpatizan-
tes, aos novos movimentos de cidadaos, as redes sociais e as plata-
formas digitais. Um Partido que deve assegurar uma maior proxi-
midade com os cidaddos (e nomeadamente dos Deputados com os
eleitores). Um PS que apostara numa maior abertura e melhor par-
ticipagao, devolvendo o espago nevralgico da sua ac¢do aos seus mi-
litantes e simpatizantes.
Assumimos uma nova cultura de participacio democratica.
Aprofundaremos a vida democratica interna, respeitando as normas
estatutarias e garantindo que os 6rgdos reinam com a periodicidade
estabelecida e com o tempo necessario ao debate. As reunides espo-
radicas e breves dos drgaos nacionais tém os dias contados. Também
aqui inovaremos, dando aos 6rgdos nacionais a dignidade da prepa-
racdo das nossas posicdes politicas. As reunidoes dos 6rgaos na-
cionais funcionariao segundo novos métodos e novas exigéncias.
No mesmo sentido, os 6rgaos nacionais do PS passariao a reunir
em varias regioes do pais e ndo apenas em Lisboa. Utilizaremos
um critério politico para a escolha dos locais de reunido, em articu-
lagdo com as respectivas federagdes, com o PS/Acores, com o PS/
Madeira e concelhias. Um PS mobilizado tem que contar com os mi-
litantes e com os seus drgdos representativos.
Promoveremos numa Lideranca colegial capaz de ouvir para de-
pois decidir. Fomentaremos o pluralismo no debate e a unidade na
accao. Mais e melhor debate sdo necessarios para reforcar a nossa
capacidade de intervencdo e de ac¢ao. Dar voz a cada um dos mili-
tantes. Mobilizar os militantes que se inscreveram e que nunca fo-
ram chamados a dar o seu contributo politico. A riqueza do PS esta
nos seus militantes e simpatizantes. Respeitar e envolver as pessoas
na sua diversidade e pluralidade comegara dentro do nosso espago
politico. Cuidar das pessoas deve comecar por nés préprios. A dife-
renca de opinides soma e fortalece o PS.
0 novo ciclo estd virado para o futuro. Mas ndo deixaremos de apren-
der com os erros do passado. Sobretudo é necessario revitalizar o PS
com base numa plataforma alargada para a construgio da alternati-
va politica.
Realizaremos plenarios de militantes em todas as federacoes.
Ouviremos mais para decidir melhor. Queremos um partido a funcio-
nar da base para o topo e ndo ao contrario. Queremos militantes ac-
tivos e participativos e ndo apenas figurantes de eventos mediaticos.
Reactivaremos o Gabinete de Estudos (inexistente desde 2004).
Passarda a chamar-se Laboratério de Ideias. Terd uma estrutura
propria, descentralizada e com presencga nas redes sociais, de modo
a criar oportunidades de participacdo para todos os militantes e
simpatizantes do PS que queiram colaborar, a partir de qualquer
ponto do pais. Vamos aproveitar a inteligéncia e a competéncia dos
militantes e dos simpatizantes. O Laboratério de Ideias serd o motor
de um verdadeiro debate aberto, plural a todos os sectores da socie-
dade portuguesa, dando um contributo relevante para a construcao
de uma proposta politica alternativa, coerente e sélida.
No mesmo sentido, vamos recuperar a realizacdo da Universidade
de Verao, com periodicidade anual, como um dos momentos cru-
ciais da formacao e da reflexdo politica no interior do PS.
Langaremos, no Congresso Nacional de Setembro, um amplo debate

nacional sobre a organizacido e funcionamento interno do PS.
Esse debate tera inicio no Congresso Nacional e decorrera até ao
fim no primeiro trimestre de 2012. Sera um processo calendarizado,
onde havera tempo para debate, para a formulacao de propostas
e para a deliberag¢ao. Queremos mudar os métodos com o envolvi-
mento dos militantes. A participa¢do de cada militante e a melhoria
da vida democratica interna serdo os nossos objectivos. Mudaremos
as praticas e aplicaremos internamente os principios da conciliacao
entre a vida profissional, familiar e politica. Por exemplo, nas gran-
des reunides nacionais do PS (Congressos, Convengdes, Comissao
Nacional) assegurar-se-a servicos de apoio as maes e aos pais que
tém criancas.

Este debate nacional reflectird sobre uma nova forma de fazer
politica partidaria, aproveitando os espagos disponiveis e devera
discutir todas as propostas sem tabus, nem preconceitos. Desde a
organizacdo das estruturas (distrital, regional), passando pelo fun-
cionamento dos 6rgdos, os métodos de trabalho, 0 acesso a informa-
cdo, a comunicacdo, pela transparéncia do sistema eleitoral interno e
igualdade de condi¢des para as candidaturas, sistema de quotizacio,
o financiamento das campanhas internas, a natureza dos Congressos
em articulacdo com o sistema das directas, até ao método de escolha
dos nossos candidatos para cargos politicos, incluindo a possibilida-

de daintroducdo das primdrias, entre os militantes do PS, como hoje
ja acontece para a eleicdo do Secretario-Geral e para a eleicdo dos

Presidentes das estruturas regionais e federativas. Tudo deve ser co-
locado em discussao. Nada devera ficar excluido. Nao pretendemos
impér nenhuma proposta, mas participaremos com as nossas pro-
prias ideias em pé de igualdade com todos os militantes.

Nesse sentido, propomos ao XVIII Congresso Nacional que, com
a aprovacdo desta Moc¢ao, mandate a Comissdo Nacional para a
aprovacao dos novos Estatutos do PS.

Promoveremos uma nova relacdo com o Grupo Parlamentar
do PS na Assembleia da Repiblica. A liberdade de voto sera o
principio determinante da accio dos Deputados da Assembleia
da Republica, exceptuando as questdes da governabilidade
(Orgamento do Estado, mo¢des de confianga e de censura, entre ou-
tros), a proposta eleitoral com que nos apresentamos nas elei¢cdes
legislativas e os compromissos assumidos pelo anterior Governo.
Seremos o primeiro partido portugués a fazé-lo. Também aqui que-
remos dar o exemplo. O principio da liberdade de voto ndo condi-
ciona a procura de uma posicdo comum, antes potencia um debate
plural e o exercicio da autonomia responsavel dos Deputados, num
quadro de solidariedade para com as orientagdes politicas do parti-
do. Pretendemos que a responsabilidade dos eleitos seja reforcada
perante os eleitores.

O PS serd um espago aberto a participacdo dos jovens. Mas o PS con-
ta muito com a Juventude Socialista para, autonomamente, promo-
ver a sua ac¢do politica e acrescentar espagos de participacdo pré-
prios para que os jovens debatam e formulem propostas politicas
para o pais. A autonomia da ]S é para respeitar.

Nesse mesmo debate incluiremos o Departamento Nacional das
Mulheres Socialistas, “de modo a construir uma alteracdo estatu-
taria que traduza uma visao mais ajustada a actual realidade social
e politica apds a entrada em vigor da Lei da Paridade”. Aplicar no
Partido o que defendemos na sociedade portuguesa. Superar a mera
pratica aritmética com a criagdo de condi¢des objectivas para o cum-
primento substantivo da paridade.

Arelacdo com as comunidades portuguesas tera uma dupla vertente,
numa légica de relacionamento do partido com as suas estruturas e
militantes (reforcando a comunicagdo e o apoio entre as estruturas
da emigracdo e os 6rgdos nacionais do PS), por um lado e, por ou-
tro, com as politicas que sdo dirigidas aos portugueses residentes
no estrangeiro.

Melhoraremos a relagdo com o mundo laboral. Manteremos um dia-
logo constante com os sindicatos, respeitando a sua independéncia,
e incentivaremos a dinamizag¢do do papel da Tendéncia Sindical
Socialista. Queremos um partido préximo dos trabalhadores. Mais
activo na sociedade e menos fechado nos gabinetes ou nas estrutu-
ras organicas e funcionais. O PS deve assumir o mundo do trabalho.
Nao pode ser s6 o partido da classe média.
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O PS tem de aprender e desenvolver novas formas de ac¢do politica
para disputarmos o eleitorado que partilha os valores da esquerda
em Portugal. E este o momento de o fazer, em didlogo franco e aber-
to. Estar atento e dialogar activamente com os movimentos sociais.
Traduzir na nossa ac¢do politica a expressao dos seus anseios e das
suas causas sempre ao servico do interesse de todos os portugueses.
Nos préximos anos, seremos confrontados com trés eleigdes.
Primeiro as elei¢cdes regionais: na Madeira este ano e nos Agores
em 2012. Os socialistas dos Agores e da Madeira contardo com a so-
lidariedade nacional. Essa solidariedade terd expressao nos actos
eleitorais e fora deles, pois decorre do respeito pelo aprofundamen-
to do principio das autonomias.

O PS/Acores tem a ambicdo, fundada na sua obra, em continuar a
governar. O PS/Madeira tem as condi¢des para se afirmar como a al-
ternativa ao poder instalado. A ambos expressamos a nossa solida-
riedade e apoio na concretiza¢do dos seus objectivos.

As eleicoes autarquicas de 2013 sido uma prioridade da nossa ac-
cdo politica. A nossa meta é trabalhar para que o PS volte a ser o pri-
meiro partido autarquico. Ndo serd tarefa facil, entre outras razdes
pelo facto de uma parte substancial dos actuais presidentes de cama-
ra, autarcas de prestigio, ndo se poder recandidatar por forca da lei.
Para tal, é necessario iniciar desde ja um trabalho, em articulacdo com
as concelhias, as federagdes, o PS/Acores e o PS/Madeira, de modo a
apresentar candidaturas competentes com a marca identitaria do PS.
Até ao final do ano de 2012, teremos encerrado o processo de
escolha dos nossos candidatos, permitindo ao PS entrar no ano
eleitoral de 2013, pronto para vencer as eleicdes.

Ao longo de 2013, desenvolveremos um conjunto de iniciativas po-
liticas por todo o pais, em articulacdo com a ANA/PS, de modo a po-
tenciar o trabalho autarquico desenvolvido e a valorizar as candida-
turas do PS nos 308 concelhos do pais.

Um PS renovado e com servi¢o de missao. O PS sempre soube abrir-
-se ao melhor que existe em cada freguesia e em cada concelho. Essa
é ainda a for¢a do PS na frente autarquica. Somos um partido autar-
quico aberto e arejado. Vamos prosseguir por esse caminho. As nos-
sas listas integrardo militantes e independentes e, em conjunto com
a Associacdo Nacional dos Autarcas Socialistas (ANA/PS), elaborare-
mos um nicleo essencial de principios e de politicas que serio a
nossa marca distintiva em relacio a outras forcas politicas.
Concorreremos em todo o pais de forma auténoma, afirmando a nos-
sa matriz e o nosso Programa em alian¢a com as populagdes e tendo
em conta as dindmicas préprias de cada freguesia e de cada conce-
lho. Também aqui, ouviremos e respeitaremos a vontade politica das
bases do nosso partido.

O PS é o espago natural da esquerda democratica. O espago em que
cada vez mais cidaddos depositam a sua esperanca duma refundacao
ideolégica. Devemos dinamiza-lo de modo a torna-lo atractivo para
todos quantos tém preocupagdes sociais e buscam solucdes realistas
para os problemas dos portugueses.

Tomaremos a iniciativa na promo¢ido desse debate ideolégico e
programatico. Repensar a esquerda democratica e actualizar
as nossas propostas em coeréncia com os nossos valores fun-
dacionais. HA novas realidades sociais, econ6micas, civilizacionais,
ambientais e culturais que carecem de novas respostas. Estaremos
na primeira linha desse debate, na promoc¢do e na apresentacao de
propostas politicas.

Um debate substantivo, sem tabus, nem preconceitos. Devemos co-
mecar por colocar muita coisa em causa. S6 assim, encontraremos
respostas sérias e duradouras. Ha valores emergentes e problemas
para os quais os nossos valores matriciais carecem de actualizacao.
Este debate deverd ultrapassar fronteiras e provocar as respos-
tas europeias (Partido Socialista Europeu) e internacionais
(Internacional Socialista) para as crises civilizacionais, econ6mi-
cas e sociais que atravessamos.

2. Um novo olhar sobre a Europa

Frequentemente as questdes europeias sdo abordadas como se

tratasse de assuntos de politica externa. Afastamo-nos firmemen-
te dessa concepc¢ao. A Europa faz parte da nossa vida quotidiana e
as decisdes das suas instituicdes tém um impacto no nosso pais tal
como as leis adoptadas na Assembleia da Reptblica. Muita da legis-
lagdo nacional decorre das decisdes adoptadas pela Unido Europeia.
Abordar a politica europeia como se tratassem de relagdes interna-
cionais é um erro grave.

O PS estara na primeira linha do debate sobre o futuro da
Europa, tal como esteve aquando da sua adesao, da criacdo do euro
e da adopg¢ao do Tratado de Lisboa.

Olhamos para a Unido Europeia e ndo gostamos do que vemos. O
projecto europeu esmoreceu. A solidariedade foi ultrapassada pelos
egoismos nacionais, onde prevalecem os interesses dos mais fortes.
Ai formatam-se regras que ndo permitem escolhas politicas. Essas
regras tém conduzido a maiores desigualdades sociais, a mais de-
semprego e a menos competitividade da economia europeia.

A Europa necessita de clarificacdo e de por fim a sua ambigui-
dade. Esta provado que a unido monetdria ndo sobrevivera sem uma
verdadeira Unido Politica. A UE carece de governacio politica e de
governacio econémica. Para tal é necessario dotar a UE de um ver-
dadeiro or¢amento, com mais recursos financeiros e de liderancas
capazes de entender as emergéncias dos novos tempos.

Quando foi criada a Unido Monetdaria eram ja evidentes algumas das
suas potenciais fragilidades: o nivel dos recursos proéprios era insu-
ficiente para resolver problemas de choques assimétricos; ao longo
dos anos, esse nivel foi diminuindo, sendo hoje inferior a 1% do to-
tal dos orgamentos nacionais, enquanto que no tempo de Jacques
Delors (Cimeira de Edimburgo) tinha atingido os 1,25%, dando prio-
ridade aos objectivos da coesdo econdémica e social. Entretanto, a co-
ordenacdo das politicas orcamentais e a harmonizacao fiscal deram
apenas pequenos e timidos passos.

A crise econdémica e financeira que teve origem no chamado pro-
blema do subprime pds a nu as fragilidades da Unido Monetéaria e
aumentou a incerteza e a volatilidade das economias europeias. O
epicentro da crise ocorreu na Grécia, cuja divida publica atingia no
final de 2010 cerca de 142% do PIB. A divida externa da zona euro
era, por essa altura, cerca 86% do PIB, contando a Italia com 119%,
a Bélgica com 102%, a Irlanda com 96% e Portugal com 93%. Existe
hoje uma consciéncia muito aguda do caracter imprescindivel de
politicas firmes de consolidacido orcamental e de dinamizacio
da economia, sobretudo dos sectores exportadores. Mas o caso
grego estd a demonstrar que se forem aplicadas apenas as receitas
tradicionais, ndo s6 a Grécia ndo conseguira sair da crise em que
mergulhou, como acabard por contagiar as economias do sul da
Europa e, consequentemente, toda a zona euro.

O PS desenvolvera contactos, no interior da nossa familia politica
europeia, para que seja elaborada uma proposta comum alterna-
tiva ao modelo de governacido europeu e portadora de novas po-
liticas que permitam um desenvolvimento econémico ao servi-
co das pessoas.

Proporemos aos demais lideres socialistas dos paises da Unido
Europeia, uma reflexdo e ac¢do conjuntas com vista a saida da pre-
sente crise, nomeadamente a definicdo de medidas concretas para o
reforco do governo politico e econémico no seio da Unido Europeia.
Na nossa familia politica existe ja um acervo interessante de reflexdo
recente, nomeadamente as contribuicdes de Jacques Delors, Felipe
Gonzalez, Giuliano Amato e Mario Soares. Nos momentos de crise
exige-se determinac¢do e imaginac¢do redobradas. Chegou a altura da
familia socialista, trabalhista e social-democrata europeia assumir
um compromisso forte dando a maxima prioridade ao crescimento
econdémico e ao emprego. A Europa tem que agir em conjunto. Nao
podemos continuar com uma politica monetaria e varias politicas
econdmicas. Urge articular as respostas contra a crise com as refor-
mas de futuro que necessitamos.

A criacdao de um instrumento de emissao conjunta de divida pu-
blica (eurobonds) permitiria uma nova relacao com os merca-
dos financeiros, proporcionando taxas de juro mais razoaveis.
Por outro lado, este instrumento deveria articular-se com in-
vestimento de qualidade e dependente do cumprimento das
metas de consolidacdo orcamental contratadas.
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A democracia politica, a modernizacdo econémica e aideia de Estado
de Bem-estar estiveram sempre em Portugal, desde 1974, associa-
das ao projecto europeu. Assegurar que Portugal participe no nucleo
central do processo de constru¢ao europeia continua a ser um objec-
tivo que deve ser assumido como estratégico pelo Partido Socialista.
A defesa de uma melhor governagdo a escala europeia no interesse
da estabilidade e da convergéncia serd um dos pontos nucleares da
agenda politica do PS.

O recente desenvolvimento global das solug¢des neoliberais é uma
bolha ideolégica pronta a explodir. Somos por uma mundializaciao
saudavel e sustentavel, baseada numa cooperacgio entre os povos,
respeitando as suas culturas e o seu direito a dignidade e a felicida-
de. Acreditamos que um outro modelo de globaliza¢do é possivel e
que a Europa deve ter um papel determinante nesse processo.
Estaremos profundamente envolvidos com todos os portugueses
que nos quiserem acompanhar nesta batalha no designio forte de
refundar a Europa como referéncia duma globalizacao sustentavel e
de fazer do socialismo democratico a narrativa e a politica alternati-
vas ao neoliberalismo e ao pensamento unico.

3. Para cumprirmos PORTUGAL

Tomar nas nossas maos os nossos destinos parece simples, mas tem
sido o mais dificil da nossa histéria como povo. E ndo é de agora.
Tem sido de quase sempre.

Ha quem diga que temos uma patologia. Nao nos governamos nem
nos deixamos governar.

Ndo estamos de acordo. Nio nos resignamos a pensar que Sso-
mos um Povo dispensavel.

E nem nos preocupa que até agora a narrativa da nossa Histéria,
como povo, nos contradiga. Ja conseguimos muito no passado e no
presente. Triunfaremos no futuro. Temos areas e praticas de exce-
léncia. Somos um pais rede e uma nagao global com um reconheci-
mento politico que vai para além do peso econémico. Temos carac-
teristicas que nos permitem ambicionar vencer na nova economia
global sustentavel, na qual acreditamos, onde temos mais condi-
¢des competitivas que na moribunda economia actual, baseada no
desrespeito pelo ambiente e na competicdo sem regras.

E necessario refazer quase tudo. Ao dizé-lo é reconhecermos a si-
tuacdo complicada de onde partimos no plano politico, econédmico,
social e cultural.

A tarefa é muito dificil, &rdua e exige clareza e muitissima energia.
Mas ha um caminho. H4 um rumo que deve ser tragado, respeitando
o patriménio dos enormes avanc¢os na modernizacdo da sociedade
portuguesa, conseguidos nos dltimos seis anos. Com muito trabalho.
Com muitos exemplos. Exemplos para que o cumprimento seja um
sentimento de orgulho e nao de obrigacao.

Para que isso aconteca é necessario mobilizar os portugueses.
Muitos deles estdo cansados de tantos discursos e de tantos sacrifi-
cios. Os planos de austeridade niao podem ser o nosso destino. O
nosso destino tem que ser um projecto de esperanca.

E necessario motivar os portugueses. Dar-lhes razdes para voltarem
a confiar e a acreditar. Falar-lhes verdade em todos os momentos e
atrai-los para a construg¢do do nosso futuro!

Nao ha uma varinha magica para resolver os problemas com que se
debate o pais. S6 com o contributo de cada um de nés poderemos su-
perar os graves problemas que nos assolam.

Por isso, a primeira condi¢do é ser frontal e transparente com as
pessoas, ndo esconder nada, ndo negar nenhum problema. S6 com
frontalidade e transparéncia é possivel dar confianga e esperanca
aos portugueses.

Dai ser necessario clarificar de onde partimos e onde queremos
chegar.

Queremos construir um pafs que inicie uma trajectdria de cresci-
mento sustentavel, convergente com a média dos paises mais desen-
volvidos da Europa, de modo a criar oportunidades de realizacdo
profissional e pessoal para as novas geragdes.

Temos uma ideia para Portugal. Uma ideia aberta que queremos de-
senvolver e concretizar envolvendo as pessoas.

Portugal é hoje um Pais mais preparado para transformar o conheci-
mento, a tecnologia e a capacidade inovadora em valor. Isso implica
assumir uma centralidade politica e econémica na nova econo-
mia global. Liderar em sectores que vao fazer a diferenca como as
novas energias, a eficiéncia energética, as novas solu¢des tecnoldgi-
cas e a logistica. Ousar aplicar as novas solu¢des desenvolvidas para
construir respostas de proximidade e com elevada qualidade na sau-
de, na qualificagdo ou na mobilidade. Fazer dum Pais um laboraté-
rio global de novas solu¢des para a economia global, valorizando os
sectores dito tradicionais e os recursos endégenos como a floresta,
o territodrio, a energia renovavel e o mar. Ambicionamos um Portugal
mais competitivo e mais inclusivo.

Queremos cumprir Portugal mobilizando as pessoas para a mudan-
¢a e colocando-as no centro da nossa visdo dum Portugal melhor. As
pessoas sempre em primeiro lugar, mas pensadas para além de me-
ros destinatarios de direitos e deveres individuais. Pessoas enquan-
to cidaddos activos de comunidades sustentaveis.

Acreditamos nas pessoas e na importancia da sua qualificacdo.
Pugnaremos por uma responsabilizacdo das comunidades, devol-
vendo competéncias a sociedade, refor¢ando as suas capacidades e
promovendo parcerias fortes com o Estado, na solucdo dos proble-
mas sociais que agravam as desigualdades e ferem a matriz solidaria
da sociedade que queremos.

Daremos ateng¢do particular as vulnerabilidades especificas
da populacdo, onde desenvolveremos linhas préprias de acgao.
Recusamos modelos massificados de interveng¢do e adoptando pers-
pectivas “individualizadas” de resposta.

Daremos prioridade a dois grupos particulares de cidadaos sobre os
quais assenta muita da ambicdo de futuro e da matriz solidaria do
Portugal que queremos: as criangas - Concretizando uma politica de
infancia, indo muito para além da educagdo e da satide, complemen-
tando as valéncias do Estado com as respostas da sociedade e valo-
rizando as politicas publicas, como instrumento insuperavel de pro-
mocao da inclusdo; e aos idosos - a esperanga de vida tem vindo a
aumentar. A vida activa potencial é muito mais longa. Enfrentaremos
o desafio de pensar os idosos a luz do que sao hoje: novos, saudaveis,
competentes, adequando as politicas a essa realidade. A sua experi-
éncia de vida deve ser valorizada e aproveitada.

E possivel um pais novo. Que recuse e combata as desigualdades so-
ciais e a pobreza. Gerador de mais e melhores oportunidades de em-
prego, em particular para os mais jovens. Um pais capaz de estabe-
lecer uma cultura de responsabilidade. Uma nova relacao entre o
Estado e o Cidadao, baseada na confianga. Uma cultura de trabalho
e de poupanga. A valorizacdo do trabalho e o respeito da dignidade
das pessoas em todas as suas condig¢des.

A fraca taxa de natalidade, e as suas consequéncias na sociedade e
na economia, ocupam o centro das nossas preocupagdes. O pais tem
de estabelecer politicas publicas, com racionalidade, para enfrentar
este grave problema estrutural.

De onde partimos

A economia portuguesa terminou um ciclo. Esgotou muita da sua ca-
pacidade de acgdo e, se nada for feito que mude as suas condicdes es-
truturais de funcionamento, entraremos num processo de declinio.
As nossas vulnerabilidades sdo hoje mais e, simultaneamente, mais
evidentes. Sabemos também que, mais do que contar com outros, te-
remos que contar em primeiro lugar connosco para ultrapassarmos
as nossas dificuldades.

Neste contexto, afigura-se de primordial importidncia o cumpri-
mento do pacote de reformas econémicas associadas ao progra-
ma de assisténcia financeira como condi¢io sine qua non para a
manuten¢do da liquidez fundamental ao financiamento da economia
portuguesa e ao regular funcionamento do Estado, do sistema ban-
cario e do aparelho produtivo portugués. No entanto, o pacote de re-
formas associadas ao programa de assisténcia financeira apresenta
em muitas dimensdes uma latitude de interpretacdo significativa no
que se refere a implementacdo concreta das medidas, a qual deixa
espaco para a discussido politica e para o didlogo construtivo
entre o Governo e o maior partido da oposicao.
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As medidas incluidas no programa de assisténcia visam, no essen-
cial, o restabelecimento das condi¢des de financiamento da econo-
mia portuguesa no prazo do programa. No entanto, a sustentabili-
dade da economia portuguesa no médio e longo prazo, isto é, apos
o fim do programa de assisténcia financeira, exige a manutencgao de
um crescimento econémico sustentado, que permita ndo apenas fa-
zer face ao reembolso do empréstimo concedido ao abrigo daquele
programa, como também assegurar o reinicio do processo de con-
vergéncia real da economia portuguesa no seio da area do euro.
Nao é demais reforcar que a manuten¢do do modelo de Estado de
Bem-estar europeu em Portugal ndo se compagina com solucdes
imediatistas e irresponsaveis para a actual situacdo econémica e fi-
nanceira que passem quer pelo incumprimento deliberado das res-
ponsabilidades financeiras do Estado portugués, quer pelo abando-
no da area do Euro. Tais solu¢des acarretariam uma destruicdo da
economia portuguesa e do Estado de Bem-estar e mergulhariam o
pais numa crise sem paralelo na economia portuguesa e com conse-
quéncias politicas, econdmicas e sociais imprevisiveis.

O PS, enquanto maior partido da oposi¢do, jamais estara associado
a esta visao derrotista e conformada do pais. O actual modelo social
europeu exige uma partilha de risco, a qual s6 pode ser assegurada
no contexto de uma ampla unido monetdria, que eliminando o risco
cambial, permite, em condi¢des de regular funcionamento, assegu-
rar condi¢des de financiamento estaveis que permitam diluir o im-
pacto de adversidades impossiveis de antecipar.

0 PS, como o principal partido de oposiciao defende que as duas
areas criticas de governacido a curto prazo sio as finangas e a
economia.

Nas Finangas, a prioridade imediata sera a redug¢do sustentada do
défice publico e da divida do Estado. Mas esta prioridade nao deve
por em causa opg¢des fundamentais, e menos ainda a equidade na ac-
¢do do Estado. Isto num contexto em que ha riscos fortes de subida
das taxas de juro adicionais, o que cria dificuldades acrescidas a um
pais com necessidade de capital como o nosso.

Na Economia, a prioridade terd que ser ganhar competitividade e
capacidade exportadora, mas com os respectivos beneficios a serem
distribuidos equitativamente entre os que nele participem. Apoiar
0s sectores econémicos e empresas que simultaneamente permitam
reforcar a produtividade, gerar riqueza e criar empregos, para viver
o0 presente.

Apostar de forma consistente nos recursos humanos e na reforma
dos sistemas de enquadramento a nossa economia e sociedade - ci-
éncia e tecnologia, formacgao profissional, justica, seguranga, saude,
territorio, para preparar o futuro.

O Pais precisa duma nova estratégia econdmica que crie as ba-
ses para um crescimento econémico de qualidade, sustentavel, du-
radouro e socialmente justo. Passos muito importantes no sentido
da mudanca foram dados nos ultimos anos pelo governo do PS com
a aposta na qualificacdo das pessoas, na investigacdo cientifica, na
desburocratizacdo, nas energias renovaveis, na diversificacdo dos
mercados externos. Portugal necessita de prosseguir esse esfor¢o
na area da ciéncia. Precisamos de inovar para sermos um pais mais
competitivo e produtivo. S6 promovendo a investigacdo, poderemos
inovar. Daf a aposta na ciéncia e na tecnologia.

Muito se fez, mas a crise internacional e as perturbacdes financeiras
que lhe estdo associadas exigem uma resposta ainda mais decidida
e inovadora, que prossiga e integre aquelas linhas de mudanca ja
iniciadas mas que ao mesmo tempo abra novos caminhos de mais
vastos horizontes.

Por isso, uma nova estratégia econémica deve ter como prioridade
imediata o apoio a producido dos bens e servicos transacciona-
veis, em particular, os da agricultura, das florestas, das industrias,
da pesca e aquacultura, do turismo, que sao as actividades que nos
permitirdo reduzir as necessidades de financiamento do exterior.
Quando tivermos as contas externa equilibradas disporemos entdo
de maior margem para fazer crescer a procura interna. Crescimento
que sera essencial par fazer aumentar o emprego e reduzir, assim, a
taxa de desemprego.

Para aumentarmos rapidamente a produc¢do precisamos de mais in-
vestimento, que, infelizmente, se reduziu muito nos ultimos anos.

Por isso, um dos vectores essenciais dessa estratégia de desenvol-
vimento serd o aumento do investimento e a sua orientacdo para os
sectores mais prioritarios do ponto de vista do equilibrio das contas
com o exterior.

Para isso, terdo de ser dados incentivos ao aumento da poupanca
interna, terd de se fazer um esforco suplementar de atrac¢do do in-
vestimento estrangeiro e terd de se orientar a concessao de crédito
- que serd sempre um recurso escasso nos proximos anos - para as
actividades verdadeiramente essenciais.

0O lancamento de grandes programas mobilizadores das energias na-
cionais para o desenvolvimento das actividades relacionadas com o
mar, com as florestas e com a producgao e utilizagdo racional da ener-
gia serdo pilares de primeira importancia na estratégia.

A negociacio das perspectivas financeiras para o periodo 2014-
2020 deve reflectir-se nestas prioridades. Nao aceitaremos que
se abandone o principio da coesio nem apoiaremos uma pro-
posta que agrave as desigualdades entre as regioes europeias.
0 Memorando assinado com a “troika” ndo é a solugdo para todos
0s nossos problemas, apenas nos garante o financiamento da nossa
economia num perfodo critico. Temos que voltar a crescer para con-
solidar de forma sustentavel as contas publicas, criarmos emprego,
gerar mais valor e conquistar novos mercados.

0 nosso problema principal é o fraco crescimento econémico. E essa,
também, a nossa maior fragilidade face aos mercados financeiros.
Aplicar o Memorando ndo pode ser por isso um mero exercicio tec-
nocratico e contabilistico. E preciso fazer escolhas e o PS fara essas
escolhas e negociara essas opg¢des no seu contributo activo para o
cumprimento dos nossos compromissos internacionais.

E preciso mais do que a aplicagio do memorando para que a econo-
mia portuguesa entre num novo ciclo de crescimento saudavel que
permita cumprir Portugal. Aproveitaremos toda a margem de dife-
renciacdo e escolha disponivel. E aproveita-la-emos com rigor e ca-
pacidade de escolha, apostando nas empresas que tém vindo a con-
tribuir para um crescimento sustentado das exportacdes e naquelas
que substituem importag¢des, reforcando ao mesmo tempo a aposta
nas redes de eficiéncia colectiva, nos pélos de competitividade e nos
clusters, desenvolvendo politicas de industrializacdo de nova
geracao baseada na competi¢do interna e na competi¢ao externa em
plataformas com massa critica e capacidade negocial.

O ajustamento econdémico implica uma combinac¢ao rigorosa entre
as respostas de emergéncia e as reformas de fundo. E preciso salva-
guardar e modernizar a base produtiva ao mesmo tempo que se ajus-
tam as variaveis macroeconémicas. O Plano Nacional de Reformas
entregue em Bruxelas (Portugal 2020) constitui uma base de refe-
réncia. Um Portugal com a ambicdo de convergir e atingir a média
europeia em 2020 nos indicadores da ciéncia, da inovacgao, da sus-
tentabilidade energética, das qualificacdes e do abandono escolar e
nareducdo das desigualdades e da pobreza. Um Portugal inteligen-
te verde e inclusivo, com espaco para as industrias e os servigos
de ponta, a economia social ou a exploracao de novos nichos de
mercado baseados na identidade, na criatividade e na integra-
cdo de solugoes.

Pugnamos pela concertagdo estratégica entre o poder politico e os
principais actores econémicos e sociais. A concertacdo social devera
concentrar-se no estabelecimento de acordos de médio prazo.
Mudar de forma estrutural como pretendemos implica uma conver-
géncia robusta em torno de valores claros e principios firmes. Nao
queremos uma reforma contra ninguém. Queremos mobilizar uma
convergéncia activa e inteligente por Portugal, cumprindo a nossa
vocagdo de economia aberta, criativa e capaz de criar valor com a
sua capacidade relacional com os varios espagos econémicos.

O crescimento econdémico sustentavel implica escolhas.
Promoveremos as bases duma economia competitiva continuando
as apostas nas qualificagdes, na inovagdo, na tecnologia e na cién-
cia. Ndo nos substituiremos aos agentes econémicos nas suas esco-
lhas. Mas a nossa op¢do é clara. Nao temos condi¢des para sustentar
uma economia de subsisténcia. Dando a todos condi¢des para se mo-
dernizarem e internacionalizarem, os que o conseguirem terdo um
apoio acrescido das politicas publicas para consolidarem padrdes
de produtividade e de competitividade que os afirme a escala dos
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mercados globais.

Defendemos o primado das pessoas sobre os mercados. Um ca-
pitalismo ético e ndo de casino. Uma economia de mercado que nao
pode contaminar nem dar origem a uma sociedade de mercado.
Defendemos uma regulagdo rigorosa e estreita dos mercados finan-
ceiros e na sua efectiva fiscalizacdo. Defendemos o fim dos “off-sho-
res”. Apostamos na economia social como pilar forte dum modelo
econ6émico sustentdvel. Uma economia sustentavel ao servigo do
Homem, tem que ser cada vez mais uma economia regulada, trans-
parente e com politicas publicas que assumam os referenciais de ac-
¢do e reflictam os mandatos de representacdo que sdo outorgados
aos responsaveis politicos. Nao nos substituiremos a economia e
aos mercados mas também nio nos omitiremos perante eles. O
PS como grande partido defensor duma economia de mercado com
sensibilidade social ndo abdicara dos seus principios e dos seus va-
lores na definicdo duma alternativa sustentavel e socialmente justa
para o desenvolvimento do Pais no quadro da globaliza¢do em curso.
Defender o Estado de Bem-estar, a escola publica de qualidade e re-
des fortes de protecc¢do social como nés defendemos nao é compa-
tivel com uma atitude passiva, imobilista e contraria a mudanga e a
inovacao.

A execucdo da reforma da Seguranca Social necessita de ser moni-
torizada e avaliada de forma a evitar o regresso a uma situacao de
insustentabilidade. A recente crise financeira internacional reforgou
a importancia da manuteng¢do de um sistema publico de Seguranca
Social.

0 mesmo acontece na saude. Defendemos o Servico Nacional de
Saude que assegure a todos os cidaddos, independentemente dos
seus recursos econdémicos, a prestacdo de servigos de qualidade. A
sensibilidade social € uma marca do PS e estara presente na nossa
accao politica.

Defendemos o primado das pessoas e do seu envolvimento, no qua-
dro das familias e das comunidades, na defini¢do das solugdes e dos
modelos mais adequados. O Estado ndo se eximira da sua respon-
sabilidade, mas sera sobretudo um facilitador das solugdes encon-
tradas na sociedade e um recurso quando essas solu¢des falharem,
garantindo ao mesmo tempo o prosseguimento na aposta na moder-
nizacdo das infra-estruturas sociais que apoiam o trabalho das co-
munidades e das institui¢des. Acreditamos nas politicas de proximi-
dade. Com as novas tecnologias e o envolvimento das pessoas é
preciso fazer muito mais com menos dinheiro, investindo os re-
cursos da cooperacao, do voluntariado e da solidariedade.
Queremos um Estado melhor, mais forte e mais eficaz. Isso mede-se
pela satisfagdo e qualidade dos servigos publicos proporcionada as
pessoas e as empresas. A administragdo publica tem que reflectir,
em todas as suas dimensdes, aquele propdsito.

A aposta nas energias renovaveis e na eficiéncia energética co-
locou Portugal como um referencial de modernidade e de ac¢do no
plano europeu e global. Nao permitiremos que seja desbaratada essa
vantagem. Com rigor, apostaremos na investiga¢do, na promocao de
novas tecnologias e na valorizacdo dos recursos enddgenos. Com a
volatilidade dos precos dos combustiveis fésseis e as recentes evo-
lugdes na energia nuclear, a aposta portuguesa nas energias renova-
veis assume um caracter ainda mais estratégico. Estratégico para a
balanga de pagamentos, estratégico para as exportagdes, estratégico
para a independéncia energética, estratégico para a criacao de em-
prego, estratégico para o ambiente e estratégico para um novo mo-
delo descentralizado de envolvimento das pessoas e das comunida-
des na produgdo da sua prépria energia.

Apostaremos no desenvolvimento da agricultura e do mundo ru-
ral. Os recursos endégenos sdo a base da riqueza de um Pafs. Um
desenvolvimento ambientalmente sustentavel permitira criar em-
prego e valor, usando melhor o territério, a floresta, a energia, os
recursos agro-pecuarios e o mar.

O PS manter-se-a fiel as suas posicdes em matéria de defesa e se-
guranca no quadro da NATO e da Unido Europeia, pugnando para
que a Europa seja um pilar, com visao prépria, no seio da comuni-
dade internacional na prossecuc¢do da paz e da boa relagdo entre os
povos.

Defendemos o aprofundamento das autonomias nos Acores e na

Madeira, no quadro dos principios de solidariedade nacional - con-
tinuidade territorial e coesdo - e como forma, comprovada, de res-
ponder as necessidades dos acorianos e dos madeirenses.

A defesa das autonomias regionais corresponde a nossa concep¢ao
de um Portugal moderno e solidario.

O PS é o partido da consolida¢do das autonomias regionais através
da adopgao de politicas que traduzem os principios da coesdo social
e territorial. Seremos firmes na defesa destes principios e na obser-
vacdo da geografia especifica da regido auténoma dos Acores. A lei
das financas regionais deve dar expressdo a estes principios de for-
ma transparente.

A reorganizacdo administrativa do Estado deveria ser consequéncia
do debate sobre as fun¢des do Estado moderno, estratega, regulador
e solidario. Infelizmente, 0 memorando estabelece medidas que im-
pedem essa reflexdo tdo necessaria. Ndo obstante, o PS ndo aceitara
uma reorganizaciao administrativa, desenhada nos gabinetes do
Terreiro do Pacgo e imposta as populagdes.

Somos contrarios a extincao dos actuais concelhos, excepto se o mes-
mo decorrer da vontade prépria das suas populagdes. E possivel, e
desejavel, poupar recursos através do associativismo intermunicipal.
Em relacdo as freguesias, é possivel encontrar solu¢des de raciona-
lidade, procedendo a eliminag¢do da duplica¢do de estruturas admi-
nistrativas, em particular nas zonas urbanas e nas sedes de conce-
lho. No mundo rural, a junta de freguesia é, por vezes, a iinica ligacao
das populagdes com o Estado. Deveremos agir com bom senso e nao
desproteger partes do nosso territério, no interior, ja tdo deserti-
ficado. As populagdes locais devem ser previamente auscultadas e
participar activamente nesse processo. A manutencao da identida-
de e a introduc¢do de maior racionalidade constituird um equilibrio
desejavel.

Afirmamos a nossa op¢ao pela regionalizacao do continente.
Portugal é um Estado Unitario e assim deve continuar. Mas tem sido
um Estado centralizado e tem norteado a sua ac¢do por uma forte
cultura centralista. A visio moderna que temos do Estado inspira-se
nos valores da Republica, proporcionando niveis intermédios de po-
der para responder melhor aos problemas das pessoas e criar mais
espacos de participacdo na vida publica do pais. Regionalizar o con-
tinente, com equilibrio, e com um dnico propésito: melhorar a vida
das pessoas e das empresas.

E fundamental insistir na necessidade de valorizar e reconhecer a
importancia das nossas comunidades espalhadas pelo mundo, fa-
zendo com que participem de forma mais visivel na definicdo dos
destinos do nosso pais. Ao mesmo tempo, é desejavel uma mudanca
de atitude na nossa sociedade, a comegar pelos servigos da adminis-
tracdo publica, para que os nossos compatriotas ndo se sintam es-
tranhos no seu préprio pais. Portugal mudou; as comunidades por-
tuguesas também mudaram e mudam. Estdo sujeitas a seducdo de
multiplas sociedades de acolhimento. Importa apoiar as comunida-
des de portugueses, reforcando as afinidades com Portugal.

O PS contribuira activamente para a afirmacao da lingua portu-
guesa no Mundo e apostara fortemente nos relacionamentos nos
espacos, institucionais e informais, da lusofonia. Numa sociedade do
conhecimento a lingua é um recurso estratégico e deve ser uma prio-
ridade politica, or¢amental e diplomatica.

A diversidade constitui um patriménio fundamental da identidade
Portuguesa. O forte desenvolvimento econdémico e social que obser-
vamos nos ultimos anos transformaram Portugal num pafs atracti-
vo para pessoas de outros paises que encontraram em Portugal um
local de trabalho e de sedimentacdo das suas familias. Os recentes
governos socialistas desenvolveram um trabalho notavel e reconhe-
cido internacionalmente nas politicas de acolhimento e de inte-
gracdo das comunidades migrantes, assim como, na promog¢ao do
didlogo intercultural. No entanto, o impacto da afirmacao das po-
liticas migratérias humanistas e promotoras dos direitos humanos
deve continuar a ser uma prioridade da reflexdo politica no nosso
partido. O crescimento galopante de forgas politicas extremistas por
toda a Europa merece da nossa parte uma particular atengdo, uma
vez que estas ideias devem ter uma firme resposta que passa pela
integracdo positiva dos emigrantes, pela promocao dos seus direitos
e pelo combate a todas as formas de racismo, de discriminagdo e de
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exclusdo social. Esta é uma area em que o partido socialista podera
ter um contributo importante na construcdo de propostas humanis-
tas e positivas na prossecug¢do de uma sociedade intercultural

O dialogo e a coesao intergeracional constituem um dos maiores
desafios da sociedade Portuguesa e Europeia contemporaneas. O
envelhecimento gradual da nossa populacdo tem complexas conse-
quéncias no sistema de segurancga social. A necessidade de inves-
timento publico, em transferéncias e servigos relacionados com o
envelhecimento da populacdo sdo uma inevitabilidade. Como resul-
tado, a despesa publica em pensoes, saide e cuidados de longa du-
racdo para a terceira idade irdo crescer significativamente. Em para-
lelo, a juventude faz face a dificuldades que se agigantam em aceder
a educacao de qualidade, ao mercado de trabalho e a emprego com
remuneracao digna. Estes desafios ameacam a capacidade de auto-
nomia dos nossos jovens, o cumprimento das suas aspiragdes e o
seu direito a uma vida digna enquanto membros da nossa sociedade.
Assegurar que estas evolu¢des demograficas ndo sdo vistas apenas
como um conflito e uma batalha pelos recursos entre jovens e mais
velhos, transformando esta realidade social em oportunidades, de-
vem ser prioridades para Portugal e para o PS. Transformar esta
ameacga de apartheid geracional numa sociedade coesa e que assu-
me a solidariedade e a cumplicidade entre as geracdes faz parte das
nossas preocupacgdes e constitui um imperativo ético. Chegar a uma
distribuicdo equitativa da prosperidade entre as geragdes e assegu-
rar a dignidade de cidadaos e cidadas de todas as idades exige um
dialogo activo e a criacdo de instrumentos activos de solidariadade
entre as geragdes, que promovam o contacto e a inclusdo e redu-
zam inibicées e preconceitos. O potencial de intercambio de expe-
riéncias e vivéncias deve ser explorado assegurando a partilha de
novas e consolidadas capacidades. A memdria e a inovacio, assim
como aqueles que as protagonizam, deve ser objecto de cuidado
intercambio.

O PS deve ter uma cuidada aten¢do na programacao cultural, na
utilizacdo dos equipamentos sociais, culturais e de lazer assim
como nas op¢des urbanisticas nas politicas de promoc¢ao de natali-
dade e do repovoamento, nas suas praticas autarquicas para cultivar
a solidariedade entre as geracgdes.

A igualdade entre homens e mulheres constitui um dos desafios
mais importantes na prossecucao de uma sociedade mais justa e in-
clusiva. A participacdo equilibrada de homens e mulheres nos me-
canismos de tomada de decisdo é, no Novo Ciclo, fundamental para
uma nova conceptualizacdo da vida publica, para uma nova aborda-
gem da constru¢do democratica e acima de tudo para a geragao de
uma nova dindmica social capaz de promover um crescimento mais
inclusivo e uma sociedade mais eficiente.

Acreditamos ser possivel ter melhor qualidade de vida, mais conci-
liacdo entre a vida pessoal, laboral e familiar. A forma mais efi-
caz de a promover é através de uma maior participacdo dos homens
na vida privada e das mulheres na vida publica. O reforco da refle-
xd0 sobre a participacdo efectiva das mulheres na vida interna do
PS tera de reflectir obrigatoriamente o projecto de sociedade que
preconizamos.

Os grandes designios do nosso pafs residem na consolida¢do de
uma escola publica de exceléncia que combata o abandono es-
colar, que crie cidadaos qualificados para a competicdo no mundo
global, capazes de transformar o nosso modelo econémico num mo-
delo assente no conhecimento, no capital humano, na criatividade e
nainovacao, e ndo nos baixos saldrios, na precariedade e no trabalho
pouco qualificado.

Investir na criatividade e cultivar o empreendedorismo sera
uma tarefa que obrigara a revisdo dos processos formativos dos jo-
vens, assumindo uma perspectiva holistica que colocarj, ao servico
desses mesmos processos, agentes e metodologias dos universos da
educacado formal e da educagdo nao-formal. Neste quadro, para além
das entidades ligadas ao sistema de ensino, serdo chamadas a in-
tervir instituicdes mais vocacionadas para a educac¢ao ndo-formal,
designadamente as associacodes juvenis, que nao deixardo assim de
ser incentivadas a participar no esfor¢o de consolida¢do da via do
desenvolvimento nacional.

A adopgido de estilos de vida saudaveis devera continuar a ser uma

prioridade, tanto como area nuclear de interven¢do quanto como
principio de referéncia para a ocupacao de tempos livres. Contudo,
assumindo muito realisticamente as alteracdes registadas nos ulti-
mos anos no quadro das ofertas de servigos por diversas entidades,
onde pontuam, por exemplo, as autarquias locais, devera haver lugar
a uma reavaliacdo das formas como centralmente o Estado se tem
posicionado nesta matéria.

4. O contributo de cada um de nés

0 Novo Ciclo tem as pessoas como referéncia primordial. Cada um de
nés conta e é convidado a dar o seu contributo. Propositadamente,
esta Moc¢do ndo apresentou uma proposta politica alternativa fecha-
da. Este é um ponto de partida e nao de chegada. Este é o inicio de
uma caminhada que faremos juntos.

No capitulo anterior, intitulado CUMPRIR PORTUGAL encontram-se
as ancoras da alternativa politica que ambicionamos propor aos por-
tugueses para voltarmos a governar Portugal. A sua construgdo co-
meca agora e precisa de si.

As centenas de contributos que nos chegaram para a elaboracao des-
ta mocdo estdo ja a ser trabalhadas nesse sentido. Nao ha tempo a
perder. Para nés, a sua opinido conta.

Neste sentido manteremos activa a caixa de correio para continuar a
receber as suas opinides:

contributosparaonovociclo@gmail.com

0 Novo Ciclo comegou a 9 de Junho e vai continuar. O Novo Ciclo ndo
é a candidatura de uma pessoa a um cargo. O Novo Ciclo é um movi-
mento, participado por todas e por todos, militantes e simpatizantes
do PS, que ambicionam construir um PORTUGAL de esperanca, pros-
pero, desenvolvido e mais justo.

Ao longo dos trinta e sete anos de democracia o Partido Socialista
tem dado ao Pais o melhor do seu esforc¢o, servido por quadros de
elevada qualidade, grandes autarcas nas Freguesias, Assembleias e
Camaras Municipais, Presidentes de Camara com grande obra feita,
dirigentes, responsaveis em instituicdes voluntarias de solidarieda-
de social, cultura, desporto ou desenvolvimento, deputados, gover-
nantes, chefes de governo e supremos Magistrados da Nagao.

Centenas de milhares de mulheres e homens fizeram do PS um gran-
de Partido, com uma grande histéria.
Vamos continuar a escrever a nossa historia.

O PS precisa de si! O PS chama por si!
Para o novo ciclo. Para Cumprirmos Portugal.

No futuro assumimos os compromissos do presente mas somos li-
vres de reflectir e desenhar novas solugdes, exigir outras praticas e
apostar no rejuvenescimento de ideias e protagonistas.

E imperativo virar a pagina. Honrando os valores e a Histéria do PS
e assumindo o nosso patrimdénio por inteiro.

Uma nova fase, com credibilidade, responsabilidade e criatividade,
com novas solu¢des para novos problemas e contextos.

No entanto, a matriz é a mesma, os valores de sempre do PS, do so-
cialismo democratico.

E neste quadro que pretendemos desencadear um Novo Ciclo.
Abrir O Novo Ciclo.

Dar esperanca a Portugal e aos portugueses.
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MOCAO B

A Forca das ldeias

PRIMEIRO SUBSCRITOR: FRANCISCO ASSIS

I. Patrimdnio, compromissos e valores

1. Marcas do governo socialista, 2005-2011

Esta candidatura assume por inteiro o patriménio politico
do Partido Socialista. Sob a lideranca de Mario Soares, Victor
Constancio, Jorge Sampaio, Anténio Guterres, Ferro Rodrigues e
José Socrates fomos, sucessivamente, o partido da liberdade, da
Europa, da normalizagdo democratica e constitucional, do Servico
Nacional de Saude, do equilibrio entre sector publico, privado e so-
cial da economia, da luta contra a exclusdo social e do compromis-
so com os mais pobres, da escola publica, da sociedade da informa-
¢do, da educacgdo para todos, dos novos direitos civis, da inovagao
na politica energética e da sustentabilidade do Estado Social.

Esta candidatura orgulha-se - porque sempre as defendeu - das
marcas reformistas e progressistas que, sob a lideranc¢a de José
Sécrates, o Governo do PS deixou no pais entre 2005 e 2011. E em-
penha-se na sua defesa e no seu aprofundamento. Foram seis anos
em que modernizdmos o pais e melhordmos a vida dos portugue-
ses em muitos dominios.

Portugal comecou a reduzir muitos dos seus défices estrutu-
rais a partir de 2005. O risco de pobreza, nomeadamente entre
os idosos, diminuiu significativamente. H4 mais alunos nas esco-
las e com melhores resultados: as taxas de retencdo, desisténcia e
abandono precoce baixaram e somos o segundo pais que mais pro-
grediu em ciéncias e o quarto que mais progrediu em matematica.
Temos mais inscritos no ensino superior e mais diplomados, dou-
torados e cientistas. O investimento em investigacdo e desenvolvi-
mento coloca hoje Portugal ao nivel dos paises mais avancados do
mundo. A taxa de mortalidade infantil continuou a baixar. Temos
hoje mais médicos e mais vagas nos cursos de medicina. O nimero
de pessoas inscritas em lista de espera para cirurgias, problema ha
muito identificado, baixou significativamente.

O Plano Tecnoldgico foi uma ideia que se tornou realidade.
Pela primeira vez, demos prioridade a inovagdo e o saldo da balan-
¢a tecnolégica foi positivo. O nimero de portugueses com acesso a
computador, internet e banda larga aumentou exponencialmente.
Portugal é hoje lider na economia verde. E cada vez maior a capaci-
dade eodlica instalada e cada vez mais a energia eléctrica produzida
através de fontes renovaveis. Apostdmos a sério no turismo e o sec-
tor exportador, critico para um crescimento sustentado, saiu refor-
cado e diversificado: a taxa média de crescimento das exportagdes
subiu de 3,2%, entre 2000 e 2005, para 4,5% entre 2005 e 2010.
A vida dos portugueses melhorou em muitos aspectos, desde
2005. Sabem-no as familias que passaram a ter uma escola publi-
ca de qualidade, moderna, equipada e a tempo inteiro, com refei-
¢Oes, musica, inglés e acesso a internet. Sabem-no os jovens e os

maiores de 23 que tém hoje mais acesso a cursos superiores e a
estagios profissionais, vias importantes para o desenvolvimento
do pais e para a sua empregabilidade. Sabem-no os mais de um
milhdo de portugueses que voltaram a estudar através das Novas
Oportunidades, programa que lhes estd a dar reconhecimento e
competéncias para progredirem na sua vida profissional. Sabem-
no os consumidores de medicamentos nao sujeitos a receita médi-
ca, que podem hoje adquiri-los também fora das farmacias. Sabem-
no os dependentes que contam hoje com uma verdadeira rede de
cuidados continuados. Sabem-no todos os idosos que, gragas ao
Complemento Solidario, sairam da pobreza. Sabem-no os cidadaos
e as empresas que viram a sua vida facilitada pelo Simplex: cartdo
de cidadao, declaragdes de IRS online e documento Unico automoé-
vel, empresa na hora, informag¢ao empresarial simplificada, fim da
obrigatoriedade de escritura publica para uma série de actos em-
presariais e das certiddes negativas das financas e da seguranca
social.

Estas sdo marcas do Partido Socialista que temos de saber valori-
zar, defender e aprofundar.

Estes foram também anos de requalificacio da democracia e
de reforco das politicas de igualdade. Basta recordar a limitacado
dos mandatos autarquicos, a reforma do Parlamento, que reforcou
os poderes de fiscalizagdo da Assembleia da Republica, ou a lei da
paridade, que veio garantir uma representagdo minima para am-
bos os sexos. Sdo igualmente de sublinhar os avangos civilizacio-
nais na legislacdo penal, na lei do divércio, no combate a violéncia
doméstica, na procriagdo medicamente assistida e no acesso ao ca-
samento civil por pessoas do mesmo sexo. Mas ha aqui uma mu-
danca que, pela histdria de luta e mobiliza¢do social que envolveu
e pelo avanco civilizacional que representou, merece lugar de des-
taque: o facto de as mulheres terem deixado de ser perseguidas e
criminalizadas, com a despenaliza¢do da interrupg¢do voluntaria da
gravidez referendada no dia 11 de Fevereiro de 2007. Esta Mo¢ao
da garantias a todos os portugueses: com a sua aprovacao, o PS es-
tara frontalmente contra novas consultas e alterac¢des legisla-
tivas que ponham em causa a despenaliza¢ciao da interrupcao
voluntaria da gravidez.

2. Acrise e a derrota de 5 de Junho

A partir de 2005 foram aprovadas importantes reformas e cele-
brados diversos acordos sociais que tornaram a seguranga social,
a legislacao laboral e a administracdo publica mais adequadas as
condi¢cdes econdmicas e financeiras do pais. A direita tinha-nos
deixado um défice orcamental de 6,8% do PIB, mas em 2008 a des-
pesa publica estava a caminho da consolidagdo, com um défice de
2,6%. A economia, por seu lado, comegava a dar os primeiros sinais
de crescimento.
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Havia, no entanto, factores que se prendiam com a abertura e ex-
posicdo da economia portuguesa a uma desregulacdo crescente da
globalizagdo econdmica que nenhum Governo nacional estava em
condi¢cdes de controlar isoladamente e que os progressistas, quan-
do tiveram poder para isso, nos anos 90, ndo conseguiram contra-
riar. Essa desregulacdo, bem como a sua justificagcdo pelas ideolo-
gias neoliberais, acentuou-se com o regresso da direita ao poder na
Ameérica e na maioria dos governos da Europa, a partir de 2005. As
caracteristicas negativas do capitalismo financeiro acentuaram-se,
culminando, em 2008, no eclodir da maior crise econémica desde
1929.

Os Estados viram-se obrigados a ndo repetir os erros de omissao
de 1929 e a agir, sem proteccionismos mas também sem deixar de
assumir o primado da politica. Ao mesmo tempo que perdiam re-
ceitas fiscais, em virtude da queda abrupta das economias, os go-
vernos nacionais tinham de injectar bilides nas suas instituicdes
financeiras e de investir em medidas para acudir as familias e as
empresas vitimas da crise e da especulagdo irresponsavel. Foi tam-
bém esse o caminho que seguiu o Governo do PS, consciente de que
o processo de consolidagdo or¢camental que tinha iniciado com su-
cesso em 2005 se tornava secunddrio face a dimensao e a urgéncia
da crise que tinhamos pela frente.

Infelizmente, as consequéncias financeiras deste necessario au-
mento da despesa e da divida publicas foram objecto da especu-
lacdo dos mercados financeiros e de agéncias financeiras de du-
vidosa reputagdo, muito motivadas, é justo dizé-lo, pela resposta
hesitante dada pela Unido Europeia a crise da divida soberana de
um dos Estados membros da zona euro, a Grécia. Os passos dados
pela Europa, como a criacdo do mecanismo europeu de estabiliza-
¢do financeira ou a compra de divida soberana por parte do BCE,
revelaram-se manifestamente insuficientes.

Comecava, em 2010, a crise da divida soberana, que arrastou, tam-
bém, a Irlanda e Portugal para um cenario de pedido de ajuda ex-
terna, recessdo e desemprego, o que, em conjugagao com a acgio
por vezes irresponsavel das oposi¢des internas, ndo podia deixar
de penalizar fortemente os governos em fungdes. Foi o que nos
aconteceu agora, nas eleicdes legislativas de 5 de Junho, em que o
PS desceu de 36% (em 2009) para 28% dos votos.

Para voltarmos a ter a liderancga politica e social no pafs, é essen-
cial perceber que a derrota de 5 de Junho ndo se explica apenas por
factores internacionais e econémicos. Ela tem também causas poli-
ticas. Desde logo porque o PS nem sempre soube fazer a pedagogia
da crise nem explicar suficientemente aos portugueses a sua di-
mensao internacional e europeia. Faltou mais debate no PS, outra
capacidade de ouvir os militantes e de mobilizar as classes médias
trabalhadoras e os sectores dindmicos da sociedade para as cau-
sas do PS e da governacao nacional. Faltou-nos, no fundo, a partir
de 2010, a Forga das Ideias. E disso que comegamos a tratar nesta
Mocao Global de Estratégia.

3. Compromissos e valores na lideranca da
oposicao

Na oposicdo, a lideranca e a recuperacdo do nosso Partido depen-
derdo muito da forga que tivermos para garantir a autonomia da
estratégica do PS como grande partido da esquerda democratica. E
disso que se trata nestas elei¢des para o cargo de Secretario-Geral
do Partido Socialista. Saber quem estd em melhores condi¢des para
liderar o partido e apresentar-se aos portugueses como préximo
candidato a primeiro-ministro de Portugal.

Com a Forga das Ideias, assumimos 0s nossos compromissos, re-
novamos a nossa agenda mas nao abdicamos dos nossos valo-
res e do mandato que nos foi conferido pelo povo.

O acordo assinado com o Fundo Monetario Internacional, a
Comissao Europeia e o Banco Central Europeu é para cumprir. Nao
faremos aquilo que outros fizeram ao pais: boicotar acordos euro-
peus e a reputacdo da nossa economia em nome de interesses par-
tidarios e de estratégias pessoais.

Respeitaremos escrupulosamente o mandato que os portugueses

deram ao PS: constituir-se como oposi¢do responsavel - mas oposi-
¢do - que procura entendimentos sobre a concretiza¢do do acordo
resultante do pedido de ajuda externa, fiel aos valores da esquerda
democratica e a defesa do Estado Social. Dissemo-lo na campanha
eleitoral e ndo poderiamos dizer outra coisa agora: a aplicacdo do
acordo nao obriga ao desmantelamento constitucional e econédmi-
co dos pilares do Estado Social (servigos publicos de saide, edu-
cacdo e seguranga social, ou o principio da justa causa nos despe-
dimentos) nem a privatizacio da CGD, das Aguas de Portugal ou
da televisdo publica. Nao nos posicionamos na esquerda imobilista
e sabemos que o Estado Social se pode adaptar melhor as condi-
¢Oes financeiras, mas nunca aceitaremos que, a pretexto da apli-
cacdo do acordo, se concretize o projecto de desmantelamento da
Constituicdo Social apresentado pelo PSD no Verdo de 2010 e opor-
tunamente colocado na gaveta.

A ultima legislatura foi marcada por uma crispag¢do inédita na his-
téria politica do p6s-25 de Abril, e logo no momento em que o pafs
mais precisava de didlogo e respeito pelo interesse nacional. A re-
jeicdo parlamentar do chamado PEC IV, numa alianca entre esquer-
da radical e direita politica, contra um governo minoritario, que
nos conduziu imediatamente a crise politica, a subida abrupta dos
juros da divida e ao pedido de ajuda externa, constituiu o auge des-
sa era de crispagdo que queremos ultrapassar.

Esperamos que agora, com responsabilidades acrescidas, e com
maioria absoluta no parlamento, a direita saiba estar a altura dos
acontecimentos e da vontade de didlogo dos portugueses. E que o
clima de diadlogo sé pode ser construido se houver vontade e res-
peito entre todas as partes. E quem ndo se da ao respeito ndo me-
rece o respeito dos portugueses. Esta candidatura da-se ao res-
peito e exige respeito pelo patrimoénio e pela autonomia do
Partido Socialista. De resto, estaremos disponiveis para dialogar
com todos sobre as melhores formas de tirarmos o pais da situa-
¢do financeira em que se encontra, mas também sobre as melhores
solugdes para a renovac¢ao da Europa e da Republica Portuguesa.
Sabemos que o mundo das ideias politicas e econémicas estd mais
a direita do que nunca, por mérito dos nossos adversarios ideolé-
gicos mas também por falta de comparéncia da esquerda democra-
tica. Sabemos que sem mais Europa e sem uma globaliza¢do eco-
némica regulada as nossas ideias para Portugal ndo terdo a mesma
forca. Sabemos que sem uma Republica renovada e sem institui-
¢0es democraticas modernizadas nos faltardo os instrumentos que
dardo as condi¢des Optimas a concretizacdo das mudangas que
contam. Estaremos activos no debate de ideias e no espago publi-
co. Estaremos na linha da frente dos debates europeus. Estaremos
disponiveis para as reformas institucionais que valem a pena.

Mas nado ficaremos parados no Partido e na Assembleia da
Republica, a espera que as condi¢gdes apare¢am ou que mais uma
vez a alterndncia democratica faca por nés o trabalho que nao fi-
zemos. E ja nesta primeira sessdo legislativa, com base no debate
que vai surgir desta campanha, com a Forc¢a das Ideias, vamos sub-
meter a apreciacdo da Assembleia da Republica, a medida que se
discute a aplicacdo das medidas acordadas com a “troika”, um con-
junto de propostas centrado na promog¢ao da qualidade de vida das
classes médias portuguesas: na economia e no emprego, na criati-
vidade e na igualdade de oportunidades, nas cidades e nos servicos
publicos.

II.Mudancgas que contam

4. A esquerda democratica europeia
no inicio do século XXI

Por um momento, a crise de 2008 parecia ter colocado em cheque
as ideologias neoliberais e promovido a redescoberta das virtudes
da intervencao publica na economia. Porém, a crise da divida so-
berana que lhe sucedeu foi acompanhada pelo regresso triunfante
dessas mesmas ideologias e das direitas em geral.
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O renascimento dos nacionalismos e dos egoismos individualis-
tas, as vitdrias eleitorais dos conservadorismos liberais, a chega-
da dos populismos ao poder em varios paises europeus sdo hoje
realidades que ndo podemos ignorar. Em toda a Europa é neces-
saria hoje uma nova capacidade de intervencao da esquerda de-
mocratica para enfrentar o triunfo das direitas em sucessivas elei-
¢Oes nacionais e a reduc¢do da expressdo eleitoral de socialistas e
social-democratas para valores na ordem dos 30% dos votos. Essa
capacidade renovada comegara a construir-se com sucesso se
baseada numa reflexdo sobre as novas diniamicas economicas,
sociais e politicas, no pais e na Europa, mais do que no habitu-
al ritual de exorcizacdo do ciclo de esquerda agora encerrado.
Nessa reflexdo ha dilemas que tém de ser enfrentados se queremos
renovar com sucesso o espaco da esquerda democratica.

Em primeiro lugar, os dilemas relativos a relagdo com o mercado. A
participacdo na globalizacdo requer um novo dinamismo das eco-
nomias europeias que tem vias alternativas de concretizacdo. Este
é um dominio em que também ha escolhas a fazer: a esquerda de-
mocratica ndo pode ter sobre o funcionamento dos mercados uma
postura sobretudo negativa, limitando-se a corrigir as suas con-
sequéncias através de politicas publicas redistributivas, nem uma
ilusdo planeadora alimentada por antigas tendéncias para a sa-
cralizacdo do Estado. A dinamizacao das economias europeias
exige a democratizacio dos mercados, isto é, menos custos de
entrada e de saida e mais mobilidade empresarial, suportes
essenciais da valorizacdo do risco e da concorréncia. Essa de-
mocratizacdo deve ser um requisito tdo importante quanto o da
regulacao na defini¢do de novas politicas econdmicas de esquerda
visando a promog¢do do crescimento e da criacdo de emprego.

Em segundo lugar, os dilemas relativos a desigualdade. O comba-
te a desigualdade nio se pode limitar ao combate a pobreza.
O crescimento econdémico sustentavel é incompativel com o apro-
fundamento das desigualdades, ndo havendo razdes sociais, eco-
némicas ou morais que justifiquem o crescimento exponencial dos
rendimentos individuais sem progressividade fiscal que o desin-
centive. Em primeiro lugar, porque ndo ha sucesso individual que
nao beneficie da existéncia de recursos colectivos. Depois, porque
o investimento e o desenvolvimento empresarial sdo preteridos
quando ndo ha limites a busca do rendimento maximo no curto
prazo. E, finalmente, porque quando a desigualdade é extrema o
sentido de justica social é moralmente abalado. Sobretudo em mo-
mentos de crise.

Em terceiro lugar, os dilemas relativos a sustentabilidade das poli-
ticas sociais. No quadro das transformacdes demograficas que hoje
vivemos, crescerao as solicitacdes ao estado social europeu ao
mesmo tempo que crescerdo os constrangimentos or¢camen-
tais. O desenvolvimento do estado social sera mais necessario do
que nunca, pelo que a esquerda terd que garantir a sua sustenta-
bilidade promovendo a eficiéncia, garantindo a estabilidade do fi-
nanciamento e salvaguardando o interesse publico geral no con-
fronto com interesses corporativos particulares.

Em quarto lugar, os dilemas identitarios. O renascimento dos na-
cionalismos e das paixdes xenéfobas e racistas, felizmente de baixa
intensidade em Portugal, ameacga a construcao da Europa e a coe-
sdo de cada pais, podendo generalizar-se com facilidade em con-
textos de crise e de austeridade. A Europa e a globalizacao pre-
cisam de reformas, em particular de mais regulagdo democratica,
mas sdo as aquisi¢des civilizacionais fundamentais que tém de ser
claramente defendidas pela esquerda democratica. Para isso sdo
necessarias novas politicas cosmopolitas que promovam e re-
gulem as relacdes entre as na¢des e a mobilidade internacio-
nal das pessoas.

Por fim, os dilemas da construgao europeia. A Europa e as suas ins-
tituicdes sdo hoje dominadas pelas direitas e pelas suas ideias, o
que torna mais dificil superar a crise nas suas multiplas dimensdes.
Ao mesmo tempo, uma alternativa de esquerda em cada pais euro-
peu precisa de mais Europa para ser bem sucedida, pois sé assim
sera possivel fazer corresponder a escala politica (transnacional)
a escala econémica (global). A construgdo europeia tem pois que
incluir, hoje mais do que nunca, a constru¢do de uma plataforma

politica progressista, de ser interpartidaria tanto quanto intergo-
vernamental. A nossa agenda progressista precisa de escala. O des-
tino da esquerda democratica ou se realiza no espaco europeu
ou nunca se realizara em toda a sua plenitude.

5. Mais Europa, globalizacao regulada

Do Tratado de Roma ao Tratado de Lisboa, a histéria da Europa
foi uma histéria de sucesso. Foi a histéria de um projecto que as-
segurou nas ultimas cinco décadas a paz e o desenvolvimento, um
modelo de governacdo que inspira outras regidées do mundo, um
espaco de liberdade e progresso social que atrai todos os povos do
continente. Mas, como ndo se tem cansado de lembrar o fundador
do PS, Mario Soares, nos ultimos anos tem faltado lideranca e euro-
peismo a Europa. Apesar de todos os sucessos, o projecto europeu
vive hoje a sua maior crise de sempre, no quadro da qual se podera
tornar mais dificil promover o desenvolvimento do pais.

A crise financeira internacional e as crises da divida soberana tor-
naram evidentes algumas fragilidades institucionais e politicas da
zona euro. Entre essas fragilidades destaca-se a desvalorizacao da
politica macroeconémica e do papel do Estado na economia. A es-
tabilizacdo econdémica e a convergéncia entre Estados-membros
seriam asseguradas por um funcionamento eficiente dos merca-
dos, sem necessidade de intervencao estatal, dependendo ape-
nas do cumprimento estrito de um pequeno conjunto de regras:
or¢amentais, como consta do Pacto de Estabilidade e Crescimento
(PEC), e monetdrias, como consta dos estatutos do Banco Central
Europeu (BCE), que deve ter como objectivo primordial a estabili-
dade dos precos.

O crescimento econdémico e o emprego transformam-se, assim, em
objectivos indirectos de politica econémica, resultando apenas de
um funcionamento eficiente dos mercados, o que requer a cria-
¢do de uma cultura de estabilidade e previsibilidade que minimize
a intervencao e regulacdo do Estado. Ou seja, a Unido Monetdria
eliminou todos os instrumentos de politica econémica que, desde
Keynes, tinham provado ser necessarios para garantir niveis eleva-
dos de crescimento e emprego. O real problema surgiu quando os
efeitos da crise acabaram por ser agravados pela arquitectura ins-
titucional da moeda tnica.

A desvalorizacdo do papel expansionista da politica or¢amental,
consagrada no PEC, levou os varios governos europeus a responder
tardiamente a desaceleragdo econdmica iniciada em 2008. A res-
posta sé surgiu no final de 2008, e mesmo assim timidamente, fi-
cando aquém, por exemplo, do que foi feito em paises como os EUA
e a China. Esta resposta foi ditada pela necessidade de salvar o sec-
tor financeiro europeu e evitar a repeticdo da Grande Depressao.
Mas esta necessidade acabou por revelar uma contradi¢do na actu-
al arquitectura institucional da zona euro: apesar de se ter tornado
evidente que a intervencdo do Estado era necessaria, ndo se cria-
ram mecanismos para sustentar e financiar os custos dessa mesma
intervencgdo. O resultado foi a crise da divida soberana.

Ao contrario da narrativa dominante, a rapida subida dos défices
foi sobretudo uma consequéncia - e ndo uma causa - da crise. Para
além do aumento da despesa para estimular a economia e evitar
o colapso do sector financeiro, como acordado entre os paises e
a Comissao Europeia, a recessdo levou a um aumento automatico
das despesas com prestacdes sociais e a uma reduc¢do das receitas
fiscais.

Embora o caso grego tenha singularidades, o agudizar da crise nes-
se pafs em Maio de 2010 levou a uma inversao da estratégia econo-
mica. Contrariando as teses que justificaram a intervencao no final
de 2008, e apesar da actividade econédmica ser ainda muito débil e
do desemprego continuar a aumentar, o défice publico e o compor-
tamento irresponsavel dos governos passaram a ser vistos como
uma das duas principais ameacas a estabilidade na zona euro. A
outra é o elevado nivel de divida privada nos paises periféricos,
que resultam de uma suposta perda de competitividade, justificada
por um crescimento excessivo dos salarios.

Em suma: a actual crise europeia tem sido explicada por falhas
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éticas e comportamentais de alguns Estados, e ndo como um pro-
blema sistémico que resulta de uma disfunc¢ido institucional da
zona euro. E assim se transformou uma crise financeira interna-
cional, que tinha desacreditado a ideologia neoliberal e reabilitado
a intervencao do Estado na economia, numa oportunidade de rea-
firmar a necessidade dessa mesma ideologia. Apesar de ter havido
alguns avangos, como a federalizacdo de mecanismos de supervi-
sdo financeira e a criacdo do semestre europeu, a chamada gover-
nac¢do econémica da zona euro nao é uma verdadeira reforma ins-
titucional, uma vez que apenas reforga instrumentos de disciplina
orcamental ja existentes. De facto, onde inova, como no caso da
correccdo dos desequilibrios macroeconémicos, socorre-se de uma
concepc¢do de competitividade simplista, assente na necessidade
de reformas estruturais cujo objectivo é a desregulacdo dos merca-
dos, o aumento da concorréncia e a compressao salarial.
0 aumento do endividamento dos paises periféricos ndo deve ter
uma leitura moral e culpabilizadora. Tratou-se de uma resposta
previsivel numa economia de mercado: a reduc¢do drastica das ta-
xas de juro levou a um aumento da procura de crédito. Os défices
externos dos paises periféricos sdo, pois, a consequéncia das legiti-
mas aspiracdes dos paises mais pobres e da grande disparidade de
nivel de desenvolvimento que existe entre o centro e a sua perife-
ria. E sdo a confirmac¢ao de que o simples funcionamento eficiente
dos mercados e o controlo dos défices orgamentais ndo promove
qualquer tipo de convergéncia, antes amplia divergéncias previa-
mente existentes.
A ideia que os paises com excedentes sdo virtuosos e constituem o
modelo que todos devem seguir é uma impossibilidade econ6émica,
nao podendo, portanto, ser considerada uma via para sair da crise.
Isto ndo significa que os paises periféricos ndo tenham um proble-
ma de competitividade e de endividamento, mas apenas que a sua
adequada resoluc¢do ndo pode passar por um ajustamento assimé-
trico, dependente apenas do esfor¢o destes paises, e de politicas
de austeridade que agravam a recessdo e que, juntamente com as
reformas estruturais que tém vindo a ser exigidas, pouco ou nada
resolvem.

Porque ndo pretendem voltar aos tempos do proteccionismo eco-

némico nem apostar na politica do medo, os socialistas europeus

devem reconhecer as dificuldades estruturais que atravessam, e

olhar a Europa, apesar de todas as disfung¢des institucionais, como

espaco privilegiado para as ultrapassar. Precisamos de escala para

concretizar uma agenda renovada e socialmente agregadora. O

Partido Socialista esta disponivel para a construcao de uma

plataforma politica europeia e progressista, e esta candida-

tura langa ideias para os varios debates que teremos pela frente,
defendendo:

— anecessidade de garantir a sustentabilidade das finangas pu-
blicas, sem, contudo, sacrificar o investimento ptblico moder-
nizador e o Estado Social;

— acriacdo de um governo econ6émico europeu que implique um
reforco do or¢gamento comunitario e a criacdo de divida eu-
ropeia (eurobonds) para financiar projectos de investimento
modernizador e desenvolver politicas de estabilizacdo macro-
econdmica de Ambito federal;

— o refor¢co dos mecanismos de controlo democratico das insti-
tuicOes europeias;

— a reforma da supervisdo do sector financeiro, que requer a
criacdo de agéncias de rating europeias;

— o0 aumento de recursos préprios da UE, através da criacdo de
um imposto europeu sobre transac¢des financeiras (financial
transaction tax);

— o reforco das politicas europeias de harmonizacao fis-
cal, ambiental e social em detrimento da liberalizagdo e da
desregulacao;

— o combate aos paraisos fiscais e a evasao fiscal;

— avalorizacdo do movimento sindical europeu;

— e, nocurto prazo, a suspensdo da comparticipagao nacional na
aplicacdo de fundos europeus durante o periodo de resgate.

A Europa deve liderar este movimento pelo aprofundamento

dos direitos sociais e da democracia no mundo. Deve defender a
sério a regulacdo dos mercados. Se a dimensao dos Estados-nacao
nao é compativel com a escala do capitalismo financeiro, entdo tera
de ser a escala global que a economia politica terd de regressar.
Nesse sentido, esta candidatura revé-se na reforma das institui-
¢oes de Bretton Woods (FMI, Banco Mundial), ha muito adiada, e
nas linhas gerais da proposta de reforma das Na¢des Unidas pre-
conizada recentemente por Jacques Delors, em particular na ideia
de criacdo de um Conselho de Seguran¢a Econdmica, responsavel
pelo equilibrio das trocas comerciais e das transacgdes financeiras.
De facto, ndo é possivel discutir os desafios da economia portugue-
sa sem atender a este enquadramento internacional. O futuro de-
pende de nés, mas também de uma profunda reforma institucional
da zona euro. Os problemas de competitividade da economia por-
tuguesa ndo se resolvem com austeridade, a liberalizacao dos des-
pedimentos, descida dos impostos sobre as empresas e subida dos
impostos sobre o consumo. Para que Portugal tenha futuro como
uma economia competitiva na zona euro sdo precisas reformas es-
truturais de outra natureza.

A economia portuguesa tem um problema estrutural que reside
sobretudo no seu perfil de especializagdo produtiva. Fruto prin-
cipalmente do seu atraso histérico, a estrutura produtiva portu-
guesa estd demasiado dependente de sectores pouco intensivos
em inovacdo e conhecimento, de reduzido valor acrescentado, com
procuras internacionais pouco dindmicas ou em que a concorrén-
cia internacional é muito intensa. Os processos de alargamento da
Unido Europeia aos paises do Leste europeu, de entrada da China
na Organiza¢do Mundial de Comércio e de reducdo das tarifas adu-
aneiras sobre as importagdes dos bens das economias emergentes,
positivos em si mesmos, conduziram no entanto a um choque assi-
métrico que intensificou as pressdes sobre a economia portugue-
sa. Ora, a actual arquitectura institucional da zona euro nao faci-
lita o processo de ajustamento necessario para responder a estes
desafios.

Ao contrario da narrativa dominante, os custos unitarios do tra-
balho, o indicador usado para aferir a competitividade da econo-
mia portuguesa, ndo reflectem um crescimento excessivo dos sa-
larios. E antes o sintoma de uma disfuncio institucional que nio
promove qualquer tipo de convergéncia porque retira margem de
manobra aos estados para modernizar e requalificar o tecido pro-
dutivo e porque introduz incentivos perversos que favorecem o in-
vestimento em sectores de bens ndo transaccionaveis, ndo sujei-
tos a concorréncia internacional e, por isso, mais rentaveis. Assim,
é pouco provavel que uma descida dos custos do trabalho venha
a ter grandes impactos na competitividade de uma economia que
ja tem dos salarios mais baixos da Europa. A competitividade da
economia portuguesa passa sobretudo pela qualificacao dos recur-
sos humanos, do tecido produtivo, do seu territério e do préprio
Estado. Modernizar nao passa por reduzir prec¢o dos produtos
que Portugal ja produz; modernizar passa por produzir dife-
rente, mais e melhor.

6. Portugal, sociedade mais rica, justa e
criativa

Prevaleceu na esquerda democratica, apés a queda do Muro de
Berlim, a ideia de uma divisdo do trabalho demasiado rigida entre
o mercado, a quem caberia a responsabilidade de criacdo de rique-
za, e o Estado, responsdavel pela luta contra a pobreza e a exclu-
sdo. Esta divisdo produziu consequéncias negativas: levou a uma
dualizacdo entre vencedores (profissionais altamente qualificados
dos servicos) e os perdedores (trabalhadores manuais de indus-
trias em declinio nos paises centrais) e a fragilizacdo das classes
médias; desestabilizou os sistemas de relagdes laborais e estimu-
lou a precariedade laboral; e colocou no Estado Social o é6nus da
luta contra a pobreza e a exclusdo, ao mesmo tempo que desvalori-
zou o objectivo de redistribuicao e de correc¢do das desigualdades
socioeconémicas.

Devendo os socialistas garantir o bem-estar das classes médias
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- do qual depende o equilibrio social em que floresce uma demo-
cracia dindmica -, a estratégia ndo deve assentar no estimulo de
sectores econdmicos caracterizados pelos baixos salarios e pela
precariedade laboral, que produz uma polarizagdo social. A direi-
ta convive bem com esta realidade, mas ela colide com o projecto
histérico da esquerda democratica de garantir que o crescimento
econdmico serve o maior nimero possivel de cidaddos - em par-
ticular os que menos recursos dispdem - e que este se traduz em
niveis de seguranca econémica e de bem-estar individual e colecti-
vo. E, por isso, necessario deixar claro nesta mogio global de estra-
tégia o que para nds distingue o projecto da esquerda democratica
do Partido Socialista do da direita neoliberal em trés dimensdes
essenciais: o papel do Estado no modelo de desenvolvimento; a es-
tratégia relativa ao emprego e as relacdes laborais; e a concepcao
de Estado Social.

Estado Estratega. Durante muito tempo, devido as baixas qualifi-
cacdes de grande parte da mao-de-obra, a estratégias empresariais
de curto prazo e a opg¢des de politica econdmica, como as desvalo-
rizacdes competitivas ou a estagnacao do salario minimo, o padrao
de especializacdo da economia portuguesa evoluiu lentamente, em
particular nos sectores transaccionaveis. O impacto da adesdo ao
Euro, da entrada da China nos mercados mundiais e do alargamen-
to da Unido Europeia aos paises de Leste transformou radicalmen-
te o mundo em que o pais podia beneficiar do equilibrio ancorado
no triptico baixos salarios, baixas qualifica¢cdes, baixo desemprego.
Esse mundo ndo voltard, sendo impossivel enfrentar a globalizagdo
comercial continuando a concorrer com base em baixos salarios
em actividades de baixo valor acrescentado - a ndo ser que o pais
esteja disposto a reduzir salarios (e nivel de vida) de forma violen-
ta e impensavel numa democracia.

E verdade que o fim da crenca no plano quinquenal e a critica ao
salvamento de induistrias em declinio e ao apoio aos “campedes na-
cionais” legitimaram a ideia de que o Estado ndo devia ter qualquer
papel na criacdo de riqueza que nao fosse o estabelecimento de um
ambiente de negbdcios com baixos custos de contexto. No entanto,
é pelos motivos acima expostos que hoje, em Portugal, o papel das
politicas publicas de incentivo a inovacdo e de aposta nas indus-
trias do futuro - o que no passado se chamava politica industrial
- é tdo importante. Onde a direita acha que basta reduzir os custos
de contexto para toda a actividade econémica, qualquer que ela
seja, a esquerda democratica deve ser capaz de defender o papel
do Estado na transformacao acelerada do padrao de especializagdo
do tecido produtivo. O Estado deve utilizar de forma inteligente
os instrumentos a sua disposi¢do: investimento publico, incentivos
fiscais, subsidios. O Estado que preconizamos nio protege sectores
em declinio, mas ajuda a estimular e a robustecer as industrias e
servigos nascentes.

Existem oportunidades de desenvolvimento em areas onde a nos-
sa economia beneficia de vantagens comparativas, tanto decorren-
tes dos recursos culturais e naturais - na lingua, no turismo, nas
inddstrias ambientais, no mar e na floresta, na agricultura de es-
pecialidades - como da trajectéria passada - na quimica e petro-
quimica, na metalomecanica, nos plasticos, no vidro e na ceramica,
nos téxteis e no calgado, que devem continuar a aprofundar a re-
conversao que lhes permitiu reencontrar o caminho do progresso.
Mas outras actividades existem que o Estado deve continuar a in-
centivar activamente, através da formacao de recursos humanos e
do investimento publico e privado, apostando em sectores de alto
valor acrescentado e contribuindo para alargar a nossa base in-
dustrial. As vantagens comparativas nao se herdam apenas: elas
criam-se através de apostas inteligentes.

Neste contexto, a modernizacio s6 é possivel através de dina-
micas de qualificacao.

Antes de mais, a qualificacao dos recursos humanos - onde,
apesar dos avancos recentes, Portugal ainda é o segundo pior pais
da UE27. 0 legado histérico da desresponsabilizacdo do Estado du-
rante décadas nesta area é ainda impressionante. Quando outras
nacdes partiram para a escolarizacdo de massas e para a qualifi-
cacdo profissional da generalidade da populacao, e apostaram na
formacao de quadros superiores de elevada competéncia, Portugal

ficou paralisado por um pensamento neo-elitista e por interesses
corporativos de visdo curta que persistiu na rarefac¢do de opor-
tunidades e atrasou-se na producao de doutores e investigadores.
Seria desastroso para o pais que o neo-elitismo e o corporativismo
capturassem de novo a educacdo, a formagdo, o ensino superior e
a investigacdo cientifica, e reduzissem o esfor¢o do Estado na edu-
cacdo para todos, de todas geracdes e a todos os niveis como uma
prioridade estruturante da sua politica de recuperacao do atraso
estrutural.

A qualificagdo de que o pais necessita ndo é apenas a dos traba-
lhadores, é também a dos empresarios. Praticas de gestdo mais
inteligentes ndo sdo apenas um instrumento para reduzir os cus-
tos unitarios do trabalho sem sacrificar o emprego, os saldrios ou
as contribuicdes patronais. Sdo também uma forma de melhorar a
qualidade dos empregos e das relagdes sociais dentro das empre-
sas, que ndo devem ser vistas apenas como o espaco onde se desen-
volve uma relacdo contratual de trabalho, mas como organizacdes
onde a qualidade das relacdes sociais é essencial para motivar os
trabalhadores e aumentar a sua produtividade.

Qualificacido, ainda, do territério enquanto ecossistema socio-
econdémico. Neste contexto, as cidades sdo hoje territérios-cha-
ve de uma economia internacionalizada, onde o conhecimento e
a criatividade se assumem como factores cada vez mais criticos. E
nas zonas urbanas que se concentram potencial humano, empresas
e infra-estruturas, sendo essencial promover as suas capacidades
de atraccao de investimento e de desenvolvimento de indudstrias de
maior valor acrescentado. Assim, a valorizagdo das zonas urbanas,
a melhoria da qualidade de vida urbana e a aposta nos seus facto-
res de competitividade especificos devem estar no centro do dis-
curso politico do PS e das candidaturas autarquicas de 2013.
Neste dominio, deve promover-se uma politica de valorizacdo das
cidades portuguesas, em particular das duas maiores areas metro-
politanas, como locais estratégicos para a promog¢do de uma cultu-
ra de inovacdo e das actividades de alto valor acrescentado. Deve
intensificar-se a aposta na investigacdo e desenvolvimento e na
exceléncia dos estabelecimentos de ensino superior. Deve incenti-
var-se o desenvolvimento de actividades culturais, criativas e tec-
nolégicas. Deve garantir-se a melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos, a sua valorizagdo pessoal e profissional e o exercicio de
uma cidadania activa.

Por tudo isto, o incentivo a reabilitacdo urbana, a acessibilidade
dos equipamentos sociais (creches, escolas, centros de saude, cul-
turais e espacos verdes), a garantia de acesso a uma habitacao dig-
na e de qualidade para todos os cidaddos e a aposta numa mobilida-
de mais sustentavel e no desenvolvimento das infra-estruturas de
transporte de pessoas e mercadorias (ferroviarias, aeroportudrias,
portudrias e logisticas) constituem para nés prioridades incontor-
naveis. Prioridades que devem ser concretizadas num quadro de
promoc¢do da sustentabilidade ambiental, de que sdo exemplos os
apoios a melhoria da eficiéncia energética nos projectos de reabi-
litacdo urbana, ou as medidas de suporte a mobilidade eléctrica no
desenvolvimento das infra-estruturas de transporte.
Qualificacio, por fim, do Estado e da administrac¢ao publica, e
muito em particular das politicas pablicas postas em pratica. A
interveng¢do publica numa economia complexa como aquela em que
vivemos deve - para ser eficaz, eficiente e justa - ser ndo apenas
inteligente e atenta aos efeitos perversos que possa involuntaria-
mente produzir, mas também persistente e capaz de aprender com
os erros. Politicas publicas que intervém sobre as instituicdes da
economia ndo funcionam como uma varinha magica, mas exigem
um trabalho paciente e sistematico de monitorizagao e avaliacao.
Emprego e relacdes laborais. A direita tem uma solucdo para a
questdo do desemprego, que passa por desregular e individuali-
zar as relagdes laborais, retirar poder de negociacdo aos sindica-
tos e intensificar os mecanismos disciplinadores do mercado sobre
os trabalhadores. Espera, com isso, reduzir o desemprego, mesmo
que a custa de salarios mais baixos e empregos menos protegidos
- ou seja, mesmo que, a nivel individual, a custa da desclassifica-
¢do profissional e social, sacrificando muitas vezes experiéncia ad-
quirida ou qualificacdes obtidas e, a nivel colectivo, estimulando a
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especializacdo em empregos pouco qualificados e em actividades
de baixo valor acrescentado.

A esquerda democratica demarca-se deste caminho e aposta em
qualificar o mundo do trabalho para viabilizar as empresas e os
empregos com futuro, porque quer proteger a mobilidade profis-
sional através da reorientacdo da despesa publica em politicas de
emprego e porque prefere a adaptabilidade interna das empresas a
precarizagdo do emprego.

Com o problema da rigidez legal da legislacdo laboral resolvido
pela reforma de 2009 do Cédigo do Trabalho e pelo acordo tripar-
tido de Marco deste ano, o que o pais carece é de que as politicas
publicas e o sistema de relacdes laborais (da concertacdo social a
negociagdo colectiva de sector e de empresa) respondam de forma
integrada aqueles desafios, conjugando as competéncias e as capa-
cidades dos poderes publicos com as dos parceiros sociais. O es-
forco de qualificacdo é também institucional, e passa pelo reforgo
continuado da concertagdo social e dos parceiros sociais. Tal é es-
sencial para que a coordenagdo entre actores colectivos seja capaz
de levar a cabo a politica de rendimentos que garanta a moderacao
salarial que o pais necessita nos préximos anos.

A resposta que é preciso por em pratica sabe que a redug¢do do
desemprego deve combinar a salvaguarda dos empregos viaveis
pelo refor¢o da adaptabilidade interna das empresas (que permi-
te combinagdes virtuosas entre respostas atempadas as mudancas
nos mercados com a melhoria da conciliagdo entre a vida pessoal e
profissional) com a criagdo de novos empregos em empresas com-
petitivas que permitam saldrios dignos e boas condicdes de tra-
balho. Esta estratégia ndo recusa as formas atipicas de emprego,
mas combate activamente a segmentacdo dos mercados de traba-
lho, que concentram nos empregos precarios menos seguranca de
emprego, menores oportunidades de educacdo e de formacao, pio-
res salarios e piores expectativas de progresso salarial e menores
niveis de proteccdo social, particularmente no desemprego.

Os tempos exigem escolhas dificeis para construir um novo equi-
librio social e geracional. Essas escolhas implicam perceber a ex-
tensdo da marginalizacdo das novas geragdes dos beneficios do
modelo de relagdes laborais que temos e aceitar a necessidade de
encontrar novos equilibrios entre direitos e deveres nas relagdes
de trabalho. Implicam, também, uma mais forte articulacdo entre
politicas de trabalho e emprego com politicas econédmicas e fiscais
que promovam o crescimento e a reducdo das desigualdades.
Temos, ainda, de combinar a intervencdo reguladora mais macro
do sistema de relagdes laborais com multiplas politicas micro de
apoio a criacdo de emprego, de que sdo exemplo a concessdo pu-
blicamente garantida de microcrédito e os incentivos a economia
social, ao cooperativismo e ao empreendedorismo. Temos, por fim,
de incentivar a erradicacao de discrimina¢des no acesso ao empre-
go e nas oportunidades de progressao no mundo do trabalho atra-
vés de politicas que fomentem a igualdade de género e a igualdade
salarial. Ao longo dos dltimos anos, e através do acesso a educa-
¢do, as mulheres tornaram-se a maioria das pessoas a concluir com
sucesso a frequéncia do ensino superior. Importa, pois, beneficiar
da participagdo destas mulheres altamente qualificadas nas are-
as cientificas e técnicas. Assumir um compromisso publico com a
igualdade de género é responder mais efectivamente as vontades e
necessidades pessoais, bem como, simultaneamente, garantir uma
eficiente afectacdo de recursos humanos e financeiros de forma
mais produtiva e, sobretudo, mais justa.

0 Estado Social. O Estado Social ndo pode ser pensado de forma
isolada do Estado Estratega e do sistema de relacdes laborais. Por
isso, é necessario prestar atencao a distribuicao primaria de rendi-
mentos, que se realiza por via do trabalho e antes da ac¢do redis-
tributiva via imposto. No entanto, a redistribuicdo é essencial, ndo
apenas porque uma sociedade civilizada deve garantir minimos de
bem-estar, mas também porque o mercado é injusto a distribuir
recursos e a corrigir os efeitos de lotaria da natureza, da familia e
(parcialmente) do mercado. Um Estado capaz de redistribuir efi-
cazmente os rendimentos é garantia de uma sociedade mais justa
e coesa.

Hoje, o peso das despesas sociais no PIB - inevitavel devido a

queda do produto em 2009 e neste ano, bem como ao efeito con-
tra-ciclico dos estabilizadores automaticos - tem levado a direita
a afirmar que o Estado Social é financeiramente insustentavel. E
verdade que os valores actuais da despesa social publica sao histo-
ricamente muito elevados, mas as experiéncias passadas em outros
paises em recessdo (como os paises nérdicos na primeira metade
de anos 90 do século passado) mostram como o Estado Social pode
ser protegido e chegar ao fim da crise mais modernizado. Na ver-
dade, os que defendem a inviabilidade do Estado Social sdo os mes-
mos que sempre disseram que este era um luxo num pais pobre e
estdo a oportunidade que a histéria lhes dé razao.

Contudo, o futuro do Estado Social depende menos de inevitabi-
lidades do que de politicas, e estas dependem de prioridades. O
Partido Socialista reconhece ser necessario recalibrar o modelo de
proteccdo social de modo a combinar sustentabilidade financeira,
eficacia das politicas e equidade nos recursos distribuidos - mas
este trabalho é continuo por defini¢do e nunca esta finalizado. A
diferenca, aqui, esta entre aqueles que querem fazé-lo com o objec-
tivo de manter o modelo social existente e aqueles que, a curto ou
médio prazo, pretendem destrui-lo.

O Estado Social foi em grande medida construido para lidar com
riscos tradicionais - velhice, invalidez, doenca e desemprego -,
mas outros novos riscos colocaram pressao financeira, institucio-
nal e politica sobre a arquitectura de sistemas publicos tradicio-
nalmente dificeis de reformar: o desemprego de longa duracdo, a
insercdo profissional e proteccdo social dos jovens, o problema dos
trabalhadores pobres, ou a compatibilizagdo da vida profissional
com a vida familiar. O Partido Socialista considera que o Estado
Social deve modernizar-se e qualificar-se, de modo a conseguir
compatibilizar a resposta aos riscos tradicionais com a resposta
aos que resultam das mudangas socioeconémicas.

Ao contrario da direita, para a esquerda democratica as prestagoes
sociais ndo sdo “ajudas do Estado”, sdo direitos sociais. No contex-
to actual, como acontece em momentos de elevado desemprego, a
retérica populista procura aproveitar-se do descontentamento de
muitos para fazer passar a imagem da existéncia de fraude gene-
ralizada na atribuicao das presta¢des sociais. O Partido Socialista
estard sempre do lado do respeito dos critérios de atribuicdo das
presta¢des, mas nunca da estigmatizacdo de quem as recebe. Onde
a direita explora os sentimentos de inveja, o Partido Socialista fara
a pedagogia da centralidade dos direitos sociais para uma socie-
dade justa, que protege com dignidade aqueles que menos recur-
sos econdémicos, sociais e culturais dispdem para enfrentar os efei-
tos negativos que os mecanismos de mercado ndo podem deixar de
produzir.

Um Estado Social amplo dispde de instrumentos redistributi-
vos de luta contra a pobreza, garantes de minimos sociais e eco-
nomicos de cidadania, e intervém também no sentido de corrigir
as desigualdades que as diferentes lotarias produzem nas con-
dicoes e horizontes de vida dos individuos ao longo da vida, e
que tem efeitos inter-geracionais. Por isso, é um Estado Social que
se dirige a todos os cidadados - e ndo apenas aos pobres - e trata-os
como tal, e ndo como falhados ou irresponsaveis.

Os critérios do universalismo e da cidadania tém uma tradug¢do na
concepc¢do do papel dos servigos publicos, que devem permanecer
publicos, de acesso universal tendencialmente gratuito e de quali-
dade. O Partido Socialista orgulha-se da construcdao de um Servigo
Nacional de Satide com desempenho de qualidade reconhecida pe-
los indicadores internacionais. Como se orgulha de ser o partido
que mais fez pela escola publica quando no governo. E de ser o
partido da seguranca social publica sustentavel e o mais empenha-
do nas politicas activas de emprego. Satude, educacdo, seguranca
social sdo direitos dos cidadados e como tal tém que ser tratados. O
Partido Socialista opor-se-a a todas as tentativas da sua mercanti-
lizacdo ou privatizagdo, para as quais nem as medidas de excepgao
com que temos de viver apontam. Denunciaremos todas as tentati-
vas de os destruir pela sua descapitalizagdo ou subfinanciamento.
Onde a direita concretizou esse objectivo, as sociedades demora-
ram décadas a recuperar da fractura social consequente.
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7. A renovacao da Republica

A abstencao eleitoral ndo tem parado de crescer de eleicao para
eleicdo e, com humildade e seriedade, nunca poderemos explicar
um fenémeno desta dimensao exclusivamente pela qualidade dos
cadernos eleitorais. As atitudes negativas sobre o sistema politico
aumentam. As taxas de filiacao partidaria e de identificagdo com os
partidos diminuem. A maioria dos portugueses sente-se distante
do poder e ndo confia nas instituicdes democraticas por exceléncia,
como a Assembleia da Republica e os partidos politicos. A imagem
do poder judicial degrada-se igualmente a olhos vistos. O panora-
ma torna-se ainda mais preocupante se verificarmos a baixa inten-
sidade da participagdo civica e extrapartidaria em Portugal, bem
como o declinio da representatividade dos sindicatos. Sem parti-
cipacdo democratica e sem instituicdes fortes a democracia por-
tuguesa fica sem os instrumentos para que os seus agentes pos-
sam introduzir com sucesso reformas estruturais necessarias. Nao
ha boas politicas sem boa politica. Ndo ha qualidade das politi-
cas sem qualidade da democracia. A renovaciao da Republica
é uma condicido essencial para a concretizacido da sociedade
mais rica, mais justa e criativa que ambicionamos.

A renovacao da Republica é, portanto, urgente. Por isso, o PS deve
reafirmar uma vez mais a sua disponibilidade para, em didlogo com
os outros partidos representados na Assembleia da Republica, se
chegar a um entendimento sobre as melhores formas de Portugal
credibilizar, consolidar e modernizar as suas institui¢ées. Um pro-
cesso de didlogo publico e transparente em que cada um diz ao
que vem e coloca as suas ideias de forma clara perante todos os
portugueses.

Estas sdo as areas de reforma institucional e politica que vamos, a
partir de hoje, comecar a discutir com os socialistas e com o pais.
Reforma da justica. A reforma da justica deve prosseguir uma po-
litica que integre diferentes medidas de modernizacao e simpli-
ficacdo de procedimentos, de racionalizacdo de meios e do mapa
judiciario e de promoc¢ado de meios alternativos de resolucao de li-
tigios. Ha que centrar a reforma da justica nas medidas essenciais
para as pessoas e para as empresas, reforcando os niveis de con-
fianca e de garantia efectiva de direitos. E prioritario melhorar o
acesso a justica, aumentar a previsibilidade do tempo da decisao
e diminuir a aleatoriedade do resultado judicial, reduzir custos de
contexto, simplificar actos e processos e melhorar a eficiéncia do
sistema, em especial dos processos de execucdo de créditos e de
cobranca de dividas.

Reforma do sistema eleitoral da Assembleia da Republica. Esta
candidatura defende um novo sistema de representagdo proporcio-
nal personalizada, que combine circulos uninominais de candida-
tura com uma representagao proporcional, assegurada pela cria-
¢do de um circulo nacional e por circulos distritais ou regionais
parciais (de compensac¢do), admitindo uma reduc¢do do nimero de
deputados que ndo ponha em causa essa aproximacao entre eleito-
res e eleitos e a representacao das correntes politicas minoritarias.
Mas nao estamos fechados no nosso modelo, e estamos disponiveis
para discutir os méritos de outros projectos que possam surgir e
que preconizem, nomeadamente, a possibilidade de reducao da di-
mensao dos circulos eleitorais maiores ou a criacdo de listas elei-
torais abertas, perante as quais os cidadaos eleitores possam orde-
nar as suas preferéncias quanto aos candidatos que se apresentam
ao escrutinio popular.

Reforma global e estratégica do modelo de governacao territo-
rial do Estado. Esta reforma deve fazer-se nas suas diferentes es-
calas e assentar num refor¢o da desconcentragido e da descentrali-
zagdo, articulando-se a reforma da administra¢do desconcentrada
do Estado com a reforma administrativa do pais, a escala metropo-
litana, municipal e de freguesia. A reforma da administragdo des-
concentrada do Estado deve ter como etapa fundamental a reorga-
nizacdo em torno das actuais CCDR das varias delegacdes regionais
e distritais dos ministérios - passo decisivo para um futuro e alar-
gado acordo interpartidario sobre a regionalizacdo administrativa.
Em simultaneo, temos de avanc¢ar decisivamente na reforma ad-
ministrativa e do modelo de governacgao das dreas metropolitanas,

dos municipios e das freguesias, através de um aprofundamento da
descentralizacdo de competéncias e meios do Estado para as areas
metropolitanas e para os municipios e destes para as freguesias,
bem como da alteracdo dos modelos de governag¢ao metropolitano
e municipal e da racionalizagdo do mapa administrativo. E necessa-
rio, por um lado, redefinir o modelo de governacgdo e funcionamen-
to das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, reforcando compe-
téncias e legitimidade através da elei¢cdo directa dos seus 6rgaos
politicos. Por outro lado, é decisiva a reforma do modelo de gover-
no dos municipios, com a consagracdo de executivos maioritarios
e o reforco dos poderes de fiscalizagdo atribuidos as assembleias
municipais.

ITI. Os proximos desafios do PS

8. A modernizacao do Partido Socialista

A renovacgao da Republica comeca na renovag¢do da forma de fazer
politica nos partidos. Os partidos politicos portugueses tém bene-
ficiado do monopdlio que a Constituicao lhes confere no acesso a
Assembleia da Repuiblica mas nem sempre tém dado a sociedade os
resultados, as oportunidades de participacao e os sinais de abertu-
ra correspondentes.

Nas ultimas duas legislaturas deram-se passos importantes no sen-
tido da qualificacdo democratica. A reforma do parlamento veio
reforgar as condi¢des de fiscalizacdo do executivo e dignificou a
Assembleia da Republica como espaco de debate publico por ex-
celéncia. A lei da paridade veio trazer para a vida parlamentar a
participacdo de mais mulheres e com isso enriqueceu a represen-
tatividade democratica da Assembleia da Reptblica. A limitacdo
dos mandatos executivos autdrquicos surgiu como uma forma de
incentivo a renovacao dos agentes politicos. Mas é preciso mais.
Sobretudo, é preciso que os partidos déem o exemplo.

Em primeiro lugar, o préprio conceito de “vida interna dos par-
tidos” deve desaparecer do nosso discurso. A Constituicio da
Republica e, através dela, os portugueses, conferem aos partidos
privilégios de representacdo que nao sdo compativeis com prati-
cas menos transparentes, com processos de decisdo obscuros ou
com estratégias de fechamento. A vida dos partidos diz respeito a
todos, militantes, simpatizantes, cidadaos. E de facto uma questao
de cidadania.

O PS esteve na linha da frente das reformas do sistema politico e
partidario nos ultimos anos. Se esta candidatura e esta mogdo de
estratégia merecerem a confianca da maioria dos seus militantes,
assim vai continuar a ser. E vai desde logo acontecer no préprio PS.
Temos dito e reafirmamos. Connosco, a defesa radical da democra-
cia comega em casa.

Connosco, o PS sera o partido da palavra, de palavra e de acgao.

A modernizacao do PS passa, evidentemente, pelo aumento da sua
influéncia social. O Partido tem de ser capaz de atrair para a
participacao e para a decisio um numero cada vez mais signi-
ficativo de votantes e simpatizantes. De facto, as decisdes par-
tilhadas com os eleitores mais identificados com o PS permitirao
uma maior proximidade entre eleitores e eleitos e um maior sen-
timento de identificacdo em relacdo as suas propostas. Queremos
que este aprofundamento democratico se faca com a introducao de
eleicdes primarias em que participem militantes, simpatizantes e
eleitores, para o efeito registados. Iniciaremos este processo com
a escolha dos presidentes de cimaras municipais nas ja préximas
elei¢des autarquicas.

Também temos de ser capazes de reconstruir espacos de opinido
e participagdo junto de todos os portugueses que defendem o pro-
gresso social: nas universidades, nas associa¢des, no sindicalismo,
nas redes e movimentos sociais. A forca das nossas ideias e das
propostas é indissocidvel da nossa capacidade em dialogar com es-
tes espagos de intervencao social.

A Convencdo da Esquerda Democratica. Os valores da es-
querda democratica perderam for¢a no debate de ideias e,
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consequentemente, nas instituicdes e em importantes areas de es-
tudo, como a economia. O PS podera e devera constituir-se como
espaco permanente de debate e discussdo que permita enquadrar
afinidades e suscitar a discussdo publica que reforce os pontos de
vista e as propostas da esquerda democratica. Neste aspecto, a
Fundacao Res Publica, na sua esfera prépria de intervencao, sera
determinante na criag¢do das condi¢des e do ambiente adequados a
concretizacao deste objectivo. Temos de ser ambiciosos e alargar o
nosso espago de representacdo e debate. Temos de comecar a pre-
parar, ainda em 2012, e realizar até ao final de 2013 uma grande
Convencao da Esquerda Democratica, a semelhanca da realizada
em 1986 e na linha dos Estados Gerais para uma Nova Maioria de
1994 e das Novas Fronteiras de 2005, onde sera apresentado um
programa do PS para a préxima década.

A forgca da esquerda democratica ndo se esgota no partido que a
corporiza, o PS. Na esquerda democratica inclui-se o velho aliado
dos partidos socialistas que é o movimento sindical, mas também
o sector social de inspiracdo laica, republicana e socialista e as no-
vas correntes de formacdo de pensamento e producao de opinido,
bem como as novas redes que se estabelecem, das redes sociais aos
clubes de reflexao, de associa¢cdes semiformais aos movimentos in-
formais de cidadios. E com os militantes do PS, com os contributos
do Gabinete de Estudos e com todo este movimento da esquerda
democratica que contamos para o processo de renovag¢do progra-
matica que culminara na Convencao.

Gabinete de Estudos. O Gabinete de Estudos, previsto nos
Estatutos do Partido Socialista, deve funcionar de forma profis-
sionalizada a nivel nacional para que: desenvolva e mantenha uma
base de dados de politicas do PS (e dos partidos socialistas de ou-
tros paises), disponibilizando documentos sobre as politicas de-
senvolvidas pelo partido no Governo, AR e autarquias; recolha e
sistematize a informag¢do pormenorizada sobre o trabalho feito ao
longo dos ultimos seis anos de Governo; acompanhe as propostas
principais do novo governo e prepare argumentarios para as posi-
¢oes defendidas pelo PS, divulgando-os pelas estruturas do parti-
do; organize os grupos de trabalho, compostos por especialistas,
dirigentes e activistas, que irdo trabalhar em politicas sectoriais ao
longo dos préximos anos.

Sindicalismo democratico. O PS tem de definir uma estratégia
sindical, necessidade identificada em anteriores mog¢des de estra-
tégia e ainda por concretizar. Nao pode ser indiferente a partici-
pacdo sindical dos seus militantes e simpatizantes e ndo pode ser
indiferente a evolucdo dos sindicatos. Entendemos que o sindica-
lismo deve ser tema de reflexdo profunda, discutindo conceitos e
modelos existentes por toda a Europa. O respeito do PS pelos sin-
dicatos e pelas centrais sindicais ndo pode ser justificacdo para a
auséncia de estratégia. Assim, sera organizado até ao final deste
ano um grande debate, em parceria com a Fundacao Res Publica
e a Tendéncia Sindical Socialista, sobre o futuro do sindicalismo
democratico, parceiro natural de uma esquerda de governo social-
mente enraizada. Mas ndo nos ficaremos pela reflexdo: o PS deve-
ra dar ineréncia ao Coordenador da Tendéncia Sindical do Partido
Socialista no Secretariado Nacional, de forma a dignificar e estrei-
tar relagdes com o mundo sindical.

Movimentos sociais. Os movimentos sociais e as novas formas de
participacdo civica sdo heterogéneos, disseminados e informais,
mas tém ganho uma importancia crescente na esfera publica. Basta
recordar a forma como os movimentos em torno da igualdade fo-
ram determinantes num passado recente na conquista e na defesa
de mais direitos politicos para toda a populagdo LGBT, para as mu-
lheres e para os imigrantes. E fundamental que todos estes prota-
gonistas do debate e da mudan¢a conhecam e tenham um interlo-
cutor no Secretariado Nacional do PS. Se esta candidatura e esta
moc¢ao merecerem a confian¢a da maioria dos militantes do PS, ha-
verd um Secretdrio Nacional para os Movimentos Sociais.

A Europa é connosco. A participagido partidaria em termos euro-
peus deve ser consolidada e modernizada. Se é evidente que mui-
tas das respostas da esquerda democratica s6 encontram escala ao
nivel europeu, e que no futuro as eleicdes europeias terdo cada vez
mais importancia, entdo o Partido Socialista Europeu tera de estar

no centro da nossa acg¢do politica. Os socialistas portugueses no
Parlamento Europeu deverao ganhar responsabilidades acrescidas
na estrutura e na agenda do PS, sendo de considerar, em articula-
¢do com os nossos eleitos, a organiza¢do anual de uma conferéncia
europeia. Os deputados europeus do PS deverdo ainda participar
regularmente nas reunides do Grupo Parlamentar do partido na
Assembleia da Republica.

Devemos lutar por reforgar a nossa influéncia junto do Partido
Socialista Europeu e ndo devemos reduzir a nossa presenca apenas
a participagdo indirecta do Departamento Internacional do PS ou
dos nossos eurodeputados. O Partido Socialista Europeu criou os
PES Activists para refor¢ar a militancia directa dos socialistas de
todos os paises. Este espaco nao tem sido suficientemente valori-
zado entre nods. Chegou a hora dos socialistas portugueses darem
o seu contributo para o refor¢o da militadncia socialista europeia,
condicdo de uma cidadania europeia de progresso.

Territorios PS. A organizacido do PS em torno das sec¢des de re-
sidéncia, das sec¢des temadticas e de ac¢ao sectorial podera ter de
ser sofrer mudangas em funcdo de novos modelos de organizacao
administrativa mas também em funcdo de novos temas e interesses
protagonizados pelos militantes e motivados pela sociedade.

E fundamental reforgar a proximidade do Secretariado Nacional
as estruturas de base do PS. Para tal, serd dedicado um fim-de-
-semana do ano a cada estrutura federativa que necessariamen-
te inclua uma reunido entre as direc¢des regionais e distritais e a
direccdo nacional, como também visitas sectoriais aos municipios
dessas regides e distritos. Esta iniciativa comegari ja este Verdo na
Madeira, com uma visita do Secretario-Geral eleito. Serd uma acgdo
que reforcard o apoio as causas e as propostas do PS na Madeira
e que simbolizard a nossa aposta nas elei¢des regionais de 2011
(Madeira) e 2012 (Acgores) e nas autarquicas de 2013.

Estruturas socialistas. Os partidos nem sempre tém tratado a ju-
ventude da melhor maneira e com as abordagens mais adequadas.
O préximo lider do PS deve reforgar o reconhecimento da inter-
venc¢do da Juventude Socialista. Em particular devera incentivar,
em parceria com a Juventude Socialista, a produc¢do de um livro
branco sobre atitudes dos jovens e politicas de juventude, que pos-
sa servir de base a uma estratégia sustentada de reaproximacao do
PS aos sectores mais dindmicos e qualificados do pais, necessidade
que se tornou especialmente evidente apds os resultados do tltimo
acto eleitoral.

Por outro lado, o PS deverd participar na organiza¢ao anual de uma
iniciativa politica, cultural e social que articule formacao, sociali-
zacdo e convivio, alargada a militantes e simpatizantes de todas as
geragoes. A rede social que o PS pretende reforgar terd nesta ini-
ciativa uma oportunidade de mostrar o seu trabalho, os seus resul-
tados e as suas propostas.

As Mulheres Socialistas também deverdo merecer outro destaque
da parte do PS. Esta mocao de estratégia defende um Secretariado
Nacional com o mesmo niumero de mulheres e de homens, bem
como um funcionamento do PS mais adequado a conciliagdo entre
a participagdo politica e a vida familiar para homens e mulheres.
Neste sentido, o departamento das Mulheres Socialistas merecera
todo o apoio para continuar a crescer e a reforcar a sua participa-
¢do navida do PS.

A Associacao Nacional de Autarcas do Partido Socialista é funda-
mental para preparar as préximas eleigdes autarquicas. Mudancas
na Lei eleitoral autarquica com executivos homogéneos, assembleias
municipais com poderes reforcados, possiveis alteragdes no nimero
de freguesias, muitos autarcas a atingir o limite de mandatos, pos-
siveis acordos politicos - sdo mudangas que implicam uma prepa-
racdo rigorosa e atempada das autarquicas pelo PS. Em todos estes
momentos a ANAPS é imprescindivel na formacao dos escolhidos. A
Associacdo devera ser a base de apoio a todos os que se vém envol-
vidos nestas elei¢cdes. Deveremos ser capazes de organizar, em con-
junto com ela, um gabinete de apoio juridico. Deveremos ser capazes
de construir, numa iniciativa conjunta da ANAPS e da Fundacao Res
Publica, que também tem intervencao em matéria de poder local, um
verdadeiro e participado manifesto eleitoral autarquico que sirva de
referéncia aos candidatos do Partido Socialista.
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9. Eleicoes regionais e autarquicas

O PS é o partido das autonomias regionais, do municipalismo e da
descentralizacdo do Estado. A reforma da organiza¢do administra-
tiva do Estado estd hoje na ordem do dia, e o PS deve liderar este
debate na sociedade portuguesa. Queremos um Estado forte, mas
eficiente e ao servico dos cidadaos. Por isso, devemos afirmar a
qualidade das autonomias regionais, a for¢ca do poder local demo-
cratico e promover a reorganizacdo da administracao periférica do
Estado, de forma a abrir caminho a existéncia de condi¢cdes para a
instituicdo em concreto de regides administrativas.

O PS honrara os compromissos assinados no memorando de enten-
dimento com a “troika”, mas deve sempre tendo em consideracio a
necessaria coesdo territorial e solidariedade nacional para com as
autonomias regionais. O Governo da direita ndo contard com o PS
para revisdes constitucionais que diminuam as autonomias locais
ou regionais.

As elei¢des para a Regido Auténoma da Madeira, em Outubro des-
te ano, sdo o mais proximo desafio eleitoral do PS. Com a aprova-
¢do desta mogdo global de estratégia, o Secretariado Nacional fica
comprometido com o apoio e o reforco dos recursos necessarios
para que o PS Madeira tenha um grande resultado. O PS Madeira
s6 conseguird afirmar-se como alternativa se o PS a nivel nacional
respeitar a sua autonomia politica e estratégica e reforgar as suas
propostas no plano nacional.

Os ultimos anos foram marcados por episédios e desentendimen-
tos que resultaram num dos piores resultados da histéria do PS na
Regido da Madeira. Agora é tempo de virar a pagina e de afirmar
o PS como uma alternativa de Governo na Madeira. O PSD tem de-
monstrado incapacidade de renovacao e o seu modelo de Governo
apresenta evidentes sinais de cansago e desgaste. O PS Madeira
deve demonstrar que tem solugdes capazes de dar um novo rumo
a Regido.

O PS deve continuar a pressionar o PSD e o CDS-PP para acabar com
a inadmissivel excepcdo da Madeira no que diz respeito a limitacao
de mandatos para Presidente do Governo Regional. As contradi-
¢cOes evidentes entre um modelo de gestdo financeira da Regido da
Madeira e as aparentes preocupagdes do novo Governo do PSD no
Continente devem ser claramente denunciadas. O desrespeito pe-
las mais elementares regras da vida democratica ndo encontrara
tolerancia por parte do PS.

A Madeira deve merecer a primeira visita do novo Secretario-Geral
num acompanhamento permanente até as eleicdes de Outubro.
Colocar a Madeira no centro da discussao politica nacional é nossa
obrigacao.

As eleigdes para a Regido Auténoma dos Acores ocorrerdo em
2012. 0 Governo Regional, liderado de forma competente pelo nos-
so camarada Carlos César, tem conseguido aliar equilibrio nas fi-
nancas regionais com politicas sociais e de emprego, tornando os
Acores um caso de sucesso de governacao socialista.

Esta mogdo apoia o projecto politico do PS Agores e acredita que te-
remos uma nova vitéria nas Regionais de 2012. Para tal, assumimos
0 compromisso com o PS Acores de apoiar a manuteng¢do das au-
tonomias expressas no Estatuto Politico-Administrativo da Regiao,
de apoiar o actual enquadramento na Lei de Finangas Regionais e
de defender as actuais competéncias do Estado na Regido, em es-
pecial, no que diz respeito a investimentos estruturantes ou na ma-
nutencdo do canal publico regional de televisdo, a RTP Agores. O PS
compromete-se, igualmente, a lutar pela salvaguarda autonémica
de servigos publicos como sdo os casos do tarifario energético e do
transporte aéreo.

Em 2013, teremos as eleicdes autarquicas. O PS pretende encon-
trar os consensos necessarios para rever a lei eleitoral autarquica
ainda a tempo dessas eleicdes. Como dissemos atras, defendemos
executivos homogéneos fiscalizados por assembleias municipais
com poderes reforcados. Em paralelo, sabemos que temos muitos
presidentes de camara e de juntas de freguesia sem possibilidade
de se recandidatar por limite de mandatos. Estas mudancas obri-
gam-nos a uma prepara¢ao mais atenta e atempada.

Entendemos que o PS deve tomar a iniciativa e a lideranga neste

processo de mudanga autdrquica, que pode retirar a direita a maio-
ria das cAmaras municipais do pafs. Nesse sentido, terdo o apoio
da direc¢do nacional do Partido Socialista todos os contactos re-
alizados ao nivel autarquico com vista a constituicdo de solugdes
eleitorais que alarguem o espago de representacao do PS e favore-
¢am condi¢des de governabilidade a esquerda no poder local. O PS
assumird as suas responsabilidades, assim saibam todos assumir
as suas.

Até Janeiro de 2013 as escolhas de candidatos a presidentes de ca-
mara deverdo estar definidas e concluidas. O nosso objectivo poli-
tico é claro e ambicioso: ganhar, de forma inequivoca, as elei¢cdes
autarquicas de 2013, obtendo o maior nimero de presidéncias de
camara do pais e ganhando mais de metade das capitais de distrito
do pais. Queremos ganhar a Presidéncia da Associa¢do Nacional de
Municipios e a Presidéncia da Associagdo Nacional de Freguesias.
Estas metas ambiciosas que nos propomos requerem preparagdo
atempada: por isso propomos a organizagdo de uma Convengdo
Autarquica no segundo semestre de 2012.
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Dada a sua importancia para o normal funcionamento do processo eleitoral, o “Accdo Socialista” reproduz a
circular que o presidente da COC enviara brevemente para todas as estruturas do PS.

CIRCULAR COC
XVIII CONGRESSO NACIONAL
2011

Procedimentos Eleitorais / Dia da votacao
Lisboa, 4 de Julho de 2011

No ambito do processo eleitoral em curso para a eleigao do Secretario-
Geral e Delegados ao XVIII Congresso Nacional, nomeadamente no que
concerne aos procedimentos eleitorais a ter em conta no dia da eleicao
destaca-se:

5. S6 podem exercer o seu direito de voto os militantes com a quota regu-
larizada (12 semestre de 2011) e que constem nos cadernos eleitorais
enviados pelo Secretariado Nacional as mesas eleitorais das Secgdes.

1. As listas de candidatos a delegados ao XVIII Congresso Nacional do

PS, devem respeitar a Lei da Paridade, nos termos da Lei Organica
3/2006, de 21 de Agosto. Importa referir que a paridade deve ser
respeitada de forma continua, ou seja, as listas apresentadas nao
podem conter mais de dois candidatos do mesmo sexo colocados,
consecutivamente, na ordenacao da lista.

. Todos os candidatos a delegados ao XVIII Congresso Nacional de-
vem no momento da apresentacdo das listas ter a sua quotizacao
devidamente regularizada. Caso contrdrio, tem o prazo de 48 horas
para sanar a irregularidade, sob pena de serem rejeitados.

. As listas de candidatos a delegados sdo compostas por um nime-
ro de efectivos correspondentes ao numero de Delegados elegiveis
pela respectiva Seccdo e por, pelo menos, metade mais um de candi-
datos suplentes, conforme exemplo que se segue:

1 Delegado Efectivo 1 Delegado Suplente

3 Delegados Efectivos 2 Delegados Suplentes

5 Delegados Efectivos 3 Delegados Suplentes

. Todas as listas de candidatos a delegados ao XVIII Congresso devem
estar devidamente afixadas nos locais de estilo para que o militante
eleitor as possa consultar antes de exercer o seu direito de voto.

PRINCIPAIS DATAS ATE AO XVIIl CONGRESSO NACIONAL

6. No decorrer do acto eleitoral podem ser apresentadas reclamagdes

ou protestos de militantes eleitores/delegados das listas/membros
de mesa, relativos a um qualquer procedimento decorrente do acto
da votacgdo, apresentados por escrito 4 mesa, lavrados em acta e
apensos a mesma.

. Todo e qualquer esclarecimento/informagao/colaboracio no dia da vo-

tacdo, deve ser solicitado a Sede Nacional através dos seguintes contactos:

COC - Comissdo Organizadora do Congresso:

Ana Margarida Soares - 21 382 20 25

Departamento de Quotizacao:

Fernanda Capela e Ana Machado - 21 382 20 66 / 21 382 20 10.
Departamento Nacional de Dados

Antoénio Pacheco / Paula Gomes - 21 382 20 34 / 21 382 20 96
Gabinete do SNO

Dra. Ana Almeida, Dra. Isabel Meirinho - 21 382 20 91

Estarei disponivel para qualquer esclarecimento a esta circular, bem
como, desde ja, informo que a COC estard a todo o tempo na Sede Nacional
a acompanhar o desenrolar do acto eleitoral de 22 e 23 de Julho.
Bom trabalho.

Saudagdes Socialistas,

Joaquim Raposo
Presidente da COC do XVII Congresso Nacional

Dia 27 de Junho  Envio para todas as Secgdes dos Cadernos Eleitorais Definitivos e Mapa de Quotizacao
Dia 6 de Julho CONVOCATORIA - Envio pela COC a todos os militantes da Convocatoria para o acto eleitoral

’

Dia 12 de Julho Ultimo dia para a apresentacao das Listas de Candidatos a Delegados
Dia 18 de Julho Envio para Seccoes do mapa actualizado da quotizacao
Dia 22 e 23 de Julho Eleicao para Secretario-Geral e Delegados ao Congresso

’

Dia 26 de Julho Ultimo dia para a entrega na COC do Processo Eleitoral das Secgoes
Dia 29 de Julho Reuniao da COC para Validagao dos Resultados Eleitorais

Dia 9,10 e 11 de Setembro CONGRESSO NACIONAL



