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Parte | - Merecer a confianca
dos portugueses

1. Da oposicao a vitéria

Quando realizou o seu ultimo Congresso,
em Outubro de 2004, o Partido Socialista
estava na oposicao. O Pais - governado por
uma coligacio de direita, formada pelo PSD
¢ 0 CDS-PP - vivia uma profunda crise de
esperanga. A governagio da direita falhara
rotundamente no seu objectivo central de
controlar o défice das contas publicas ¢ era
evidente para todos que sc limitava a procu-
rar disfarcar o fracasso com malabarismos
contabilisticos ¢ truques or¢amentais. Para
os portugueses, o preco dessa obsessao foi
elevado, traduzindo-se, fundamentalmente,
num crescimento vertiginoso do desemprego
e numa grave ¢ prolongada recessio. Aos
maus resultados da governagio juntava-se,
ainda, uma dupla crise de confianca: uma
crise de confianca num Governo sem norte
nem sentido de Estado e, sobretudo, uma
crise de confianca no futuro do Pais ¢ nas
suas capacidades.

Dando seguimento a um consistente
trabalho politico, o XIV Congresso do PS,
realizado em Guimaraes, permitiu afirmar o
Partido Socialista como a melhor resposta
para a crise de esperanca da sociedade por-
tuguesa. O PS preparou e realizou esse seu
Congresso num clima de elevada mobiliza-
¢io e extraordindria maturidade democré-
tica, promovendo um debate livre, franco
e aberto sobre as melhores estratégias e as
melhores solugdes para os problemas do Pais.
Democraticamente - em elei¢oes directas,
amplamente participadas - os militantes do
PS fizeram as suas escolhas para o futuro. E,
com clareza, escolheram o caminho da re-
novagao ¢ da abertura do Partido Socialista,
para protagonizar, como forca politica da
esquerda moderna, um projecto de profunda
moderniza¢io do Estado, da economia e da
sociedade portuguesa. Todavia, conscientes
da dimensiao da tarefa, os militantes do PS
decidiram mais: escolheram apostar, sem
ambiguidades, na obtengio de uma maioria
absoluta, como forma de reunir as condigoes
politicas necessdrias para a concretizagao
do programa de reformas de que o Pais
carecia.

Hoje, dois anos depois, ao realizar o seu
XV Congresso, o PS jd nao estd na oposigao:
estd no Governo - e com a primeira maioria
absoluta da sua histéria. E o Pais trocou a
sua crise de esperanca por uma progressiva
e sustentada recuperacio da confianca. O
caminho escolhido pelos militantes do PS
confirmou-se, portanto, como o caminho
certo.

2. Do compromisso
a responsabilidade

Nas elei¢oes legislativas de Fevereiro
de 2005 os portugueses puderam ver um
Partido Socialista confiante e determinado,
unido em torno da proposta politica de-
mocraticamente definida, mobilizador de
multiplas energias e vontades de mudanca,
congregadas no movimento Novas Fron-
teiras e, acima de tudo, capaz de propor ao
Pais um Rumo: uma estratégia de futuro,
assente no Plano Tecnoldgico e na batalha
das qualifica¢oes, desde o primeiro ciclo do
ensino bdsico; uma renovada prioridade ao
crescimento econdmico e a0 emprego; um
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programa sério de consolidagio das contas
publicas, de reestruturacao da administracio
publica e de reforma da seguranga social;
um compromisso ambicioso, com medidas
concretas, de combate 4 burocracia e uma
aposta forte numa nova geracao de politicas
sociais, com o relancar do combate & pobre-
za, sobretudo entre os idosos.

A resposta dos portugueses foi inequivoca,
como inequivocas sio as responsabilidades
que decorrem para o PS do mandato popular
que tio expressivamente lhe foi conferido. A
principal prioridade do PS ¢ clara: merecer a
confianga dos portugueses. Sabemos que os
portugueses conflam no PS para devolver a
credibilidade as instituicdes, para superar a
crise de conflanca ¢, sobretudo, para con-
duzir as reformas de que o Pais precisa no
caminho do desenvolvimento. E sabemos
que o nosso dever ¢ estar 3 altura destas
responsabilidades.

Esse sentido das responsabilidades, alids,
estd bem presente no PS e tem orientado,
em todos os dominios e em todos os mo-
mentos, a ac¢ao do Partido Socialista. Foi
com sentido das responsabilidades que o PS
teve a coragem de recusar quaisquer calculos
eleitorais de curto prazo na decisao das me-
didas urgentes necessdrias & boa governacio;
foi com sentido das responsabilidades que
se apresentou, em circunstincias dificeis,
as elei¢oes locais de Outubro de 2005 e
assumiu as vitdrias e as derrotas que entao
averbou e foi, também, com sentido das
responsabilidades que, depois de apoiar o
Dr. Mério Soares nas Presidenciais e de com
ele se solidarizar, soube preservar o espirito
de unidade interna e interpretar democrati-
camente os resultados, fazendo prevalecer
os interesses nacionais no relacionamento
com o Presidente da Republica eleito, como
sempre aconteceu ao longo do mandato de
notdvel servico a causa publica do anterior
Presidente da Republica, Jorge Sampaio.
Mas, sobretudo, foi ao constituir um Gover-
no coeso, competente ¢ determinado, capaz
de devolver a sobriedade 4 governagio e de
empreender, em nome do interesse geral, o
caminho das reformas ¢ foi ao assegurar a
esse Governo, através da Maioria parlamen-
tar, um apoio atento ¢ firme, que o Partido
Socialista mais se mostrou 4 altura das suas
enormes responsabilidades ¢ da confianca
dos portugueses.

“Portugal tem no PS o partido que pegou
num Pais desanimado e em crise e comegou
a enfrentar os problemas, com coragem ¢
com determinacdo, fazendo prevalecer o
interesse geral sobre os interesses particula-
res e corporativos que durante tanto tempo
bloquearam as mudangas necessarias. Em
ano e meio, o PS deu um rumo 4 governago,
lancou reformas ha muito adiadas ¢ impul-
sionou multiplos processos de modernizagao
na economia e no Estado. Apesar de todas
as dificuldades e resisténcias, o Governo
PS foi capaz de iniciar um processo sério
de consolidagao das contas publicas e de,
simultaneamente, comecar a dar a volta 2
economia, recolocando-a numa trajectoria
de crescimento (assente, fundamentalmente,
nas exportagoes) ¢ de criagio de emprego.
Fiel aos seus valores de sempre, o PS relancou
as politicas sociais ¢ o combate & pobreza,
sobretudo entre os idosos, retomando o in-
vestimento nesta dreas, para uma sociedade
mais justa e com mais atengao a quem mais
precisa. Por tudo isto, o PS que se retine no

Congresso de Novembro é, certamente, um
PS seguro do trabalho feito — mas nao pode
deixar de ser, sobretudo, uma forca politica
responsavel que sabe que tem ainda pela
frente muito trabalho e mais de metade da
legislatura” (José Socrates, in “Expresso”,
2/9/06).

Assim, neste XV Congresso - decorrido,
apenas, o primeiro ano e meio desta legisla-
tura - estar a altura das responsabilidades e
da confianca dos portugueses significa para
o Partido Socialista reafirmar, com clareza,
a sua absoluta determinagio em prosseguir,
até ao fim, o caminho das reformas, dando
pleno cumprimento ao compromisso eleito-
ral assumido pelo PS com os portugueses nas
tltimas elei¢oes legislativas (“Compromisso
de Governo Para Portugal, 2005-2009”),
compromisso esse que permanece vilido e
continua a constituir, na forma de Programa
do Governo para a legislatura, o principal re-
ferencial de esperanca para um Portugal mais
moderno, mais desenvolvido e mais justo.

Parte Il - Uma dinamica
reformista para Modernizar
Portugal

1. Uma nova atitude na governacao

Ao determinar, em 20 de Fevereiro de
2005, a maioria absoluta do Partido Socia-
lista, o eleitorado atribuiu-lhe um mandato
claro: constituir um Governo estével, que
trabalhasse no horizonte de uma legislatura,
capaz de restaurar a credibilidade das ins-
tituicoes politicas ¢ enfrentar ¢ resolver os
graves problemas do Pais.

O Governo ¢ fiel a esta sua marca genética.
E um Governo sébrio e coeso, mais peque-
no do que os anteriores, reservado no seu
funcionamento e concentrado no trabalho.
E um Governo com sentido de Estado,
respeitador das institui¢cdes e cumpridor
das suas obrigacoes perante a Assembleia da
Republica. F um Governo credivel, que nio
subordina a sua ac¢io a quaisquer célculos
eleitorais e assume com transparéncia as
dificuldades da situagio herdada, preferindo
concentrar-se na resoluco dos problemas
em vez de perder tempo a falar do passado.
E, também, um Governo determinado, que
coloca o interesse geral acima dos interesses
particulares ¢ corporativos, nao hesitando
em afrontar rotinas ¢ poderes instalados
para agir com equidade em defesa da sus-
tentabilidade do Estado social e dos servicos
publicos. E ¢, enfim, um Governo com visao
de futuro, que enfrenta, simultaneamente, os
problemas conjunturais € estruturais, capaz
de tomar medidas cujos efeitos se projectam
para l4 do ciclo eleitoral - e que trabalha para
reduzir as desigualdades e criar oportunida-
des para todos os portugueses.

2. A dinamica reformista
do Governo do PS

O Programa do Governo ¢ o programa
com que o Partido Socialista se apresentou
as eleicoes legislativas - e as venceu. Esse Pro-
grama desenvolve um conjunto de opgbes
politicas ¢ propdsitos fundamentais, de que
aqui se destacam:

e Relancar o crescimento da economia
e do emprego em bases sustentdveis, supe-
rando a crise orcamental ¢ promovendo
uma verdadeira consolidagio das contas

publicas;

e Mobilizar o Pais em torno do Plano
Tecnoldgico, para uma nova estratégia de
competitividade e desenvolvimento, assente
no conhecimento, na inova¢io e na moder-
nizagio tecnoldgica, com uma forte aposta
na qualificacio dos portugueses;

e Modernizar a administragio publica,
adequando as suas estruturas e os seus recur-
sos, qualificando os servigos e simplificando
os procedimentos;

o Concretizar uma nova geragio de po-
liticas sociais, reformando e defendendo o
nosso modelo social, garantindo um sistema
de seguranca social sustentdvel, promovendo
a equidade ¢ a eficiéncia nos servigos dirigi-
dos ao bem-estar ¢ combatendo a pobreza ¢
a exclusio;

e Promover a qualidade de vida ¢ o de-
senvolvimento sustentavel, valorizando o
ambiente e o ordenamento do territério e
mobilizando todas as politicas sectoriais
relevantes;

. Q{aliﬁcar o sistema de justica, o sistema
politico e a prépria democracia.

F este programa que inspira toda a dindmi-
ca reformista do Governo do PS. Na verdade,
a palavra-chave para o PS no Governo ¢
“Modernizacao”. Trata-se de desafiar a eco-
nomia ¢ a sociedade portuguesas para uma
nova ambicio ¢ para um salto qualitativo
no processo de desenvolvimento - sabendo
bem, na sélida tradi¢io da esquerda demo-
cratica, que a redugdo das desigualdades ¢ a
justica social constituem, nao um obsticulo,
mas sim um factor da modernizagio que
desejamos.

A modernizagio exige um permanente
impulso reformista - em particular quando
o Pais acusa o desgaste de uma crise prolon-
gada ¢ a memoria de tantos projectos mal
sucedidos ou adiados. Acresce que estamos,
de facto, confrontados com problemas
dificeis: um desequilibrio das contas pu-
blicas que temos de corrigir até 2008; um
crescimento da economia ainda moderado
e condicionado pelas taxas de juro, pelo
preco do petrdleo e pela concorréncia das
economias emergentes; ¢, sobretudo, enor-
mes défices estruturais, que estao na raiz do
nosso atraso: nas qualificagoes, no padrao de
especializagio produtiva e na organizagio e
funcionamento do Estado.

Mas ¢ preciso fazer dos problemas desafios
¢ oportunidades para as mudancas necessa-
rias. Esta é a atitude do PS.

Nenhuma mudanca estrutural se faz sem
uma forte vontade politica e sem coragem
reformista. E preciso saber romper com
praticas instaladas e inércias imemoriais,
nao transigir com regalias € excepgoes que
h4 muito perderam justificagao ¢, sobretudo,
nio pactuar com a captura do Estado por
interesses corporativos e sectoriais.

Por isso, o Governo do PS empreendeu,
€m apenas ano € meio, um ambicioso
conjunto de reformas que hd muito eram
reconhecidas como necessdrias mas que
nunca tinha havido a coragem de efectuar:
a reforma da administragao publica, com a
reestruturacao da administracio central do
Estado (Programa PRACE), em busca da
eficiéncia, da qualificacio dos servigos publi-
cos e da racionalizagio das estruturas e dos
recursos, mas também com a simplificagio
dos procedimentos ¢ o combate 4 burocra-
cia (Programa SIMPLEX); a reforma da

seguranca social, em busca de maior justica



e sustentabilidade na protecgio social, com a
convergéncia entre os regimes publico e pri-
vado, a eliminacio de injustificados regimes
especiais na funcio publica, a introdugio
do factor de sustentabilidade, a antecipacio
da nova férmula de cdlculo das pensoes, as
medidas de promogao do envelhecimento
activo e uma eficiéncia nunca antes alcanga—
da no combate i fraude e 4 evasio nas con-
tribuicoes; a reforma da justi¢a, em busca de
uma maior celeridade e de uma mais efectiva
garantia dos direitos ¢ dos contratos, com o
plano de ac¢io para o descongestionamento
dos tribunais, a revisio do mapa judicidrio c a
alteragio dalegislacio em dreas tao decisivas
como os recursos ou a matéria penal; a refor-
ma do sistema de educagio/formacio, no
Ambito do Plano Tecnoldgico, em busca de
melhores qualificagoes para os portugueses,
com a reorganizagao estrutural do primeiro
ciclo do ensino bésico, o combate ao aban-
dono e ao insucesso escolar, a valorizagio do
ensino tecnoldgico e profissional, a aposta
na formacao profissional (Iniciativa Novas
Oportunidades), o inicio do reordenamento
do ensino superior ¢ a recuperagio do atraso
no Processo de Bolonha.

Estas e outras mudancas estruturais co-
megaram, finalmente, a acontecer com o
Governo e a Maioria do PS — mas hd ainda
muito trabalho a fazer. O dever do PS ¢
reafirmar a sua determinagio em prosseguir
o caminho das reformas para que Portugal
possa ganhar o futuro.

3. Uma accao com resultados

A avaliagio do Governo do PS deve ser
feita no final da legislatura, que ainda nao
vai sequer a meio. Mas a verdade ¢ que, em
apenas ano ¢ meio, o Governo do PS jd deu
provas da sua capacidade de agir - ¢ j4 alcan-
cou importantissimos resultados, incluindo
nas trés dreas decisivas da economia, do
emprego e do défice orgamental:

e No crescimento da economia: inverte-
mos a trajectoria recessiva da economia, que
recebemos com um crescimento negativo de
-0,1% e esta outra vez a crescer, sustentada
sobretudo, como interessa, pelas exportacoes
e forcando a revisao em alta das previsoes
de crescimento da economia portuguesa
por todas as institui¢des nacionais e inter-
nacionais;

e No emprego: estancamos o aumento
do desemprego, com a redugio inédita de
7 décimas na taxa de desemprego ao longo
do primeiro semestre de 2006, de 8% para
7,3%, e com a economia a gerar num ano, em
termos liquidos, 48.000 novos empregos;

e Na consolida¢ao das contas publicas:
apresentdmos um Programa de Estabilidade
e Crescimento credivel e estamos a reduzir o
défice orgamental, que recebemos em 2005
com 6,83% e sera no final de 2006 de 4,6%,
sendo que cumprimos as metas a que nos
comprometemos com seriedade ¢ sem recur-
SO a truques, nem receitas extraordindrias.

Por outro lado, em apenas ano ¢ meio, os
portugueses puderam comegar a ver mudan-
cas cfectivas, todas no sentido de superar
os problemas ¢ melhorar a vida das pessoas
ou das empresas, ¢ de que aqui se assinalam
apenas algumas: a Empresa na Hora; a
Marca na Hora; a eliminagio de milhares de
escrituras, registos, actos notariais e outras
burocracias intteis; o Documento Unico
Automével e o lancamento dos projectos
do Passaporte Electrénico e do Cartao de
Cidadao; o Didrio da Republica Electrénico,
de acesso universal e gratuito, ¢ o fim da sua
edi¢ao generalizada em papel; o sistema de
acompanhamento dos projectos de Potencial
Interesse Nacional (PIN), para uma resposta
mais rdpida da administragio no caso de

grandes investimentos; o desbloqueio do
projecto de Tréia; a superagao do impasse
no sector energético, com a adop¢io de uma
nova estratégia e a procura de mais concor-
réncia em beneficio dos consumidores; a
solucdo para o arrastado problema accionista
e estratégico da GALP e da EDP; a forte
aposta nas energias renovaveis e na eficiéncia
energética; os ambiciosos concursos para as
edlicas, as centrais de biomassa e de ciclo
combinado; os programas INOV-Jovem e
INOV-Contacto, com mais oportunidades
para os jovens ¢ para as pequenas ¢ médias
empresas; uma nova ¢ mais justa lei das ren-
das, para a dinamiza¢ao do mercado de ar-
rendamento e para a recuperagio do parque
habitacional das cidades; a racionalizacio do
regime da reserva ecoldgica nacional; a nova
Leida Agua; aredugio das férias judiciais e o
Plano de Acgao parao Descongestionamen-
to dos Tribunais, nomeadamente com as suas
medidas para o combate a litigincia de mas-
sa; as medidas de combate 4 fraude e 4 evasio
nas contribui¢des fiscais e para a seguranca
social, com resultados nunca antes alcan-
cados para uma maior justica contributiva;
a legislaco ja adoptada para eliminar mais
de 180 estruturas administrativas intiteis ou
dispensaveis ¢ reduzir em 25% os cargos de
chefia na administragao publica; a resolugao
dos gravissimos problemas com o concurso
dos professores ¢ 0 novo modelo de concurso
para trés anos, favorecendo a estabilidade
do corpo docente das escolas; o regresso 4
normalidade ¢ & pontualidade no inicio dos
anos lectivos; o reordenamento do parque
escolar, com o encerramento de quase 1500
escolas com insuficiente nimero de alunos e
elevados niveis de abandono ou insucesso es-
colar; a melhoria do primeiro ciclo do ensino
basico, com as escolas abertas até s 17.30, o
ensino do inglés, o reforgo da formagio dos
professores em matemdtica, os programas
para a generalizagio do desporto escolar e
do ensino artistico e a garantia de refeicoes
para as criancas; as aulas de substituicao para
um pleno aproveitamento do tempo passado
na escola; o aumento do nimero de vagas
em cursos tecnoldgicos e profissionais ¢ em
cursos de educacio e formagio; o aumento
substancial da rede de ensino profissional
e as dezenas de novos Centros de Reco-
nhecimento, Verificagio e Certificacio de
Competéncias, para proporcionar novas
oportunidades; o Portal Net-Emprego; o
Compromisso com a Ciéncia, com o aumen-
to do investimento nesta area e mais bolsas
¢ apoios para as institui¢des ¢ a comunidade
cientifica; a reposi¢ao dos beneficios fiscais
para a Investigacio&Desenvolvimento nas
empresas; 0s NOVOS incentivos para a aqui-
sicio de computadores; o Programa Ligar
Portugal e a difusio da acessibilidade 4 In-
ternet em banda larga, em todo o territdrio
nacional; a Caixa Postal Electrénica; a venda
de medicamentos sem receita médica fora
das farmdcias ¢ as alteragoes acordadas para
o sector farmacéutico, com o aumento do
nimero de farmdcias, o alargamento dos ho-
rarios, a abertura de farmécias 24 horas por
dia nos hospitais publicos ¢ a limitagao dos
precos dos medicamentos; o encerramen-
to, a conselho técnico, de diversos blocos
de partos, por forma a garantir melhores
condicdes de atendimento ¢ a favorecer a
satde materno-infantil; o lancamento da
rede de Unidades de Satide Familiar e da
rede de Cuidados Continuados para Idosos
e Dependentes; a criacio do Complemen-
to Solidério para Idosos e o Programa de
Apoio a Rede de Equipamentos Sociais
(PARES), para aumentar em 45 mil as vagas
em creches, centros de dia, lares de idosos,
servicos de apoio domicilidrio ¢ instituicoes
vocacionadas para o acolhimento de pessoas

com deficiéncia; a atribui¢ao do abono de
familia para os imigrantes que descontam
para a seguranga social; o acordo para permi-
tir o acesso do publico 4 Colecgio Berardo,
superando um impasse de anos ¢ evitando a
sua saida de Portugal e 0 novo dinamismo
da Agéncia de Seguranca Alimentar e Eco-
némica (ASAE) com as suas iniciativas de
fiscalizagao em defesa dos consumidores.

Enfrentimos com nova visio, novos
meios ¢ melhores resultados o flagelo dos
fogos florestais, quer no plano da prevengio,
quer no plano da primeira intervengao e do
combate ¢ trabalhdmos para alcangar uma
redugio muito significativa da sinistralidade
rodovidria. Na Agricultura ou na Economia,
no Ambiente ou no Ordenamento do Terri-
tério, no Trabalho ou na Cultura, nas mais
diversas 4reas, enfim, sio evidentes os pro-
pOsitos ¢ os resultados de ano e meio de uma
governagao actuante. Do mesmo modo, nas
dreas de soberania, como a Administragio
Interna, a Justica, a Defesa ou os Negdcios
Estrangeiros, trouxemos outro sentido do
Estado e compromissos de racionalizagio,
modernizacio ¢ articulagio com a Unido
Europeia.

Na frente parlamentar, deixdmos também
contributos da maior relevincia para a re-
forma do sistema politico ¢ a melhoria da
qualidade da democracia. A cabeca, a nova
Lei da Paridade; depois, a limitagio dos
mandatos executivos nas autarquias locais,
o fim das subvengaes vitalicias e demais
regimes especiais de protec¢io para deputa-
dos ¢ outros titulares de cargos politicos; as
novas regras sobre a nomeacio de dirigentes
na funcao publica, substituindo a livre
nomeagio politica pelos concursos para os
cargos de direc¢io intermédia e limitando a
sujeicio de certos cargos de direc¢io superior
as contingéncias da mudanga de governos; as
novas leis eleitorais da Madeira e dos Agores;
0s mecanismos para um maior envolvimen-
to da Assembleia nas questdes curopeias ¢
a criagdo e entrada em funcionamento da
Entidade Reguladora para a Comunicagio
Social. Se a isto somarmos a Lei sobre a Pro-
criagao Medicamente Assistida ou a nova Lei
da Nacionalidade, fica evidente o conjunto
de transformagoes, com efeitos no bem-estar
das pessoas ¢ na integracio social, de ano ¢
meio de Maioria do PS.

Acresce que o PS, apesar da sua maioria ab-
soluta e da sua exigente agenda de reformas,
nio tem deixado de procurar obter, sempre
que possivel, um apoio social ¢ politico ain-
da mais alargado para as suas propostas de
mudanga. Assim, na contratagio colectiva,
nas farmdcias, na seguranga social, na jus-
tica, tal como na esmagadora maioria das
suas iniciativas legislativas no Parlamento o
PS esteve sempre acompanhado por outras
forgas sociais e politicas.

O Governo e a Maioria do PS assumem
a sua dinimica reformista e a sua determi-
nagio numa ac¢io que ja produziu e cada
vez produzira mais resultados. E esta acgao
que assegura a credibilidade da governagao
e reforca a confianga. O PS estd em guerra
com o pessimismo e aposta na iniciativa e
nas capacidades dos portugueses. Mas co-
nhecemos as dificuldades e ndo anunciamos
a retoma. Trabalhamos apenas para que ela
se concretize.

4. A marca da esquerda europeia,
democratica e moderna

Em 2005, o voto popular impds uma alter-
nativa. Uma dupla alternativa: alternativa a
visio ¢ as politicas de direita; ¢ alternativa ao
fechamento da esquerda imobilista nas solu-
¢oes do passado e nas légicas corporativas. O
PS tem concretizado a alternativa escolhida
pelos portugueses.

Soialista

Uma alternativa de liberdade: defesa da
paz e do direito internacional, aprofunda-
mento da democracia, remoc¢io das peias
burocriticas e corporativas que estorvam
a iniciativa individual, promo¢ao da con-
corréncia num mercado regulado, estimulo
a0 voluntariado e apelo a responsabilidade
individual, bem como a responsabilidade
social das empresas ¢ das instituicoes.

Uma alternativa de igualdade: prioridade
as politicas de desenvolvimento das capaci-
dades pessoais ¢ de igualdade de oportuni-
dades, designadamente pela educagao, a for-
magio profissional e a formacio de adultos;
combate s situagdes de pobreza, designada-
mente entre os idosos; politicas de inclusao,
designadamente dos imigrantes e das pessoas
portadoras de deficiéncia; paridade, politicas
de ndo discriminagio e de igualdade de géne-
ro; determinagao na sustentacio e eficiéncia
dos servigos publicos, nos vérios dominios,
de modo a garantir o acesso de todos, com
particular atengio aos menos favorecidos,
a bens publicos essenciais, como a satde, o
ensino, as comunicagdes ou a cultura.

Uma alternativa de justica: colocando,
sem hesitacoes, o interesse geral acima de
quaisquer interesses particulares; combaten-
do privilégios e regalias de uns tantos, onde
se gastam desproporcionadamente recursos
publicos que bem podem ser canalizados
para atender a0 maior niimero; derrogacio
sistemdtica de tudo o que é situagio especial,
privilégio de grupo ou casta, iniquidade
gritante; reestruturagao, em suma, de mul-
tiplos sistemas publicos na ldgica da sua
acessibilidade universal ¢ da salvaguarda da
sua dimensao prestacional ¢, quando for o
caso, redistributiva.

Uma alternativa de solidariedade: como
bem o mostra o debate em curso sobre a
seguranca social, ¢ o combate que nele o PS
conduz. Quer contra aqueles que, a direita,
querem privatizar o sistema, nao hesitando
em sacrificar o futuro da seguranga social
face aos interesses imediatos que se jogam
no mercado de capitais; quer contra aqueles
que, alegadamente & esquerda, querem deixar
tudo como estd, sacrificando as empresas
e as geragdes futuras com mais impostos
e ameagando todo o sistema de protecgio
social. A solidariedade, intra ¢ intergeracio-
nal, ¢ bem a marca de dgua que distingue
a politica da esquerda democratica, que
nao ¢ por isso menos moderna. Como se
escreveu na Mogao de Estratégia aprovada
no tltimo Congresso: “O desmantelamento
do contrato social europeu do pés-guerra
— sob assalto em vdrias frentes - representa,
para os socialistas, um inaceitével recuo de
civilizagao. Por isso, o principal desafio que
0 nosso tempo pde aos socialistas ¢ o de
travar o desmantelamento do modelo social
europeu, preservar o contrato social que lhe
esta subjaccnte e reconstruir as condigc’)es
da sua sustentabilidade, aprofundamento
e moderniza¢io, reconhecendo os cons-
trangimentos da evolucio demogrifica ¢ a
necessaria regulacio da imigragao”

Uma alternativa de modernidade: aposta
no conhecimento e na inovagio; consciéncia
da centralidade da ciéncia ¢ da tecnologia
para o desenvolvimento da economia; com-
promisso com a sociedade da informacio;
promocio activa do empreendedorismo
- ou seja, tudo quanto, o Plano Tecnolégico
corporiza, como ideia motriz de politica para
o futuro; e também a adesio, sem hesitar, as
bandeiras da modernidade na vida quoti-
diana, scja na preservagao ¢ valorizagio do
ambiente, scja na qualificagio das cidades,
scja no ordenamento do territério, seja no
pleno aproveitamento, eticamente balizado,
dos avangos da biomedicina.

Que nao haja, pois, dividas: a prética poli-



Siialista

tica do PS traduz a concretizagao da perspec-
tiva da esquerda moderna, numa democracia
europeia. F mudar com determinacio refor-
mista, ¢ agir com sentido de modernidade, ¢
realizar os valores da liberdade, da igualdade

e da solidariedade.

Parte Ill - Os proximos dois
anos: objectivos politicos
principais

O XV Congresso do PS deve definir o
rumo do Partido para o proximo biénio, ou
s¢ja, até ao fim de 2008. Para isso importa
definir e assumir os objectivos politicos
principais para o futuro proximo.

1. Cumprir o Programa do Governo e
prosseguir as reformas

Cumprir o Programa do Governo ¢ pros-
seguir o caminho das reformas, honrando o
compromisso assumido com os portugueses,
eis aquele que é, necessariamente, o primeiro
objectivo politico do Partido Socialista para
os proximos dois anos.

O pior que podia acontecer ao Pais ¢ ao
projecto do PS seria ficar a meio e nio levar
até a0 fim o impulso reformista, descuran-
do o pleno aproveitamento das condicoes
politicas agora reunidas e defraudando a
expectativa dos cidaddos. De facto, todo o
trabalho cfectuado pelo PS no sentido da
progressiva recuperagio da confianga seria
em vao se os portugueses visem todo esta
dinimica de modernizagio da economia e
do Estado ficar pelo caminho.

Mas isso nao acontecera. Pelo contrario:

O PS continuard a promover o cresci-
mento da economia e a criagio de emprego,
estimulard as exportagoes € o investimento
e apoiard as pequenas e médias empresas e
os sectores econdmicos mais decisivos, da
industria  logistica, do comércio ao turismo,
da agricultura a0$ Servicos;

O PS cumprird o Programa de Estabilida-
de e Crescimento, consolidando as contas
publicas e reduzindo o défice para menos
de 3% em 2008;

O PS dard seguimento ao Plano Tecnolé-
gico, investindo na qualificacio das pessoas,
no conhecimento, na inovagio ¢ na mo-
dernizagio tecnoldgica, ¢ assim levard mais
longe os objectivos da Estratégia de Lisboa;

O PS continuara a dar prioridade a Ci-
éncia, reforgaré 0 investimento No Sector,
fomentara o desenvolvimento da comuni-
dade cientifica ¢ promoverd uma cultura de
avaliagio e de exigéncia, a0 mesmo tempo
que adaptard as estruturas ¢ concluird a re-
forma dos laboratérios do Estado;

O PS dinamizard a reforma das uni-
versidades e do ensino superior em geral,
promovendo, na base da avaliagio em curso
- e no seguimento das iniciativas ja tomadas,
designadamente com a adaptagio ao proces-
so de Bolonha - um reordenamento que se
tornou inadiavel;

O PS prosseguird a batalha das qualifica-
¢oes, na formagio profissional mas também
na reforma da educacio, em todos os niveis
de ensino, refor¢ando a autonomia de gestao
das escolas e concentrando esforgos nos re-
sultados em beneficio dos alunos, nomeada-
mente em matéria de combate ao insucesso e
a0 abandono escolar;

O PS concluiri a reforma da administra-
¢do publica, procederd A adaptagao da estru-
tura e dos recursos de todos os organismos e
servigos, aplicard a legislagio da mobilidade,
dard mais racionalidade ¢ equidade  estrutu-
racdo das carreiras e introduzird a avaliagio,
como forma de estimular o desempenho ¢
premiar o mérito;

O PS prosseguird, com criatividade ¢
inconformismo, o combate pela simplifi-

cacio dos procedimentos administrativos e
estendé-lo-4 aos sistemas de licenciamento
de actividades econdmicas e de gestao terri-
torial, sem deixar de garantir um elevado de
grau de rigor e exigéncia na preservagao dos
recursos e dos valores ambientais;

O PS relancara o processo de descentrali-
zagao, devolvera coeréncia ao associativismo
municipal ¢ promovera a racionalidade na
organizagdo territorial, a0 mesmo tempo
que dard ao Pais ¢ &s autarquias uma Lei das
Finangas Locais mais justa ¢ equilibrada e
continuard a reforcar as condi¢ées para o
regresso ao tema da regionalizacio na pro-
xima legislatura;

O PS respeitard a autonomia regional, e
fard aprovar uma Lei das Finangas Regionais
que assegure mais equidade, mais transpa-
réncia e mais responsabilidade;

O PS dar4 seguimento 4 reforma da justica
¢ nao desistird dos objectivos de superar o
congestionamento dos tribunais, garantir
os direitos e os contratos e combater a cri-
minalidade, a corrupgao ¢ o branqueamento
de capitais;

O PS continuard a promover o ordena-
mento e a gestao florestal, bem como a qua-
lificagdo da agricultura e o desenvolvimento
rural;

O PS promoveré a coesao territorial, lutard
pelo desenvolvimento econdmico-social das
regioes do interior, valorizard o territério, as
cidades, o ambiente, cumprird o Programa
Nacional para as Alteragoes Climéticas,
promoverd a eficiéncia energética, as energias
renovdveis, a qualificacio dos transportes
publicos e racionalizacio da sua gestio por
via de autoridades metropolitanas, ¢ dard ao
Pais, finalmente, uma Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentével, um Programa
Nacional de Ordenamento do Territdrio e
uma Estratégia Nacional para o Mar;

O PS prosseguird o caminho do fortale-
cimento do Estado social, tornando mais
justos, sustentaveis e eficientes os sistemas
publicos de seguran¢a e solidariedade social,
bem como os sistemas publicos de satude e
de educagio;

O PS trabalhard para a qualificagao do
Servigo Nacional de Saide e concentrard
esfor¢os na obten¢io dos melhores padrées
internacionais em matérias como a acessi-
bilidade aos cuidados de satde primarios,
a garantia dos cuidados continuados para
idosos, a satide materno infantil, o combate
as dependéncias e a prevengao do tabagismo
e da obesidade e a melhoria dos indicadores
quanto as doengas responsdveis por elevada
morbilidade;

O PS aprofundard a nova geragio de po-
liticas sociais, permanecerd activo na defesa
dos direitos das minorias e no combate a
exclusio, fomentard a igualdade de género,
agird contra a violéncia doméstica, reforard
os incentivos a natalidade aumentando o
apoio as familias com filhos, nomeadamente
intensificando a discriminagao positiva no
abono de familia e aumentando em 50% as
vagas em creches, apoiard o associativismo
juvenil e estimulard as iniciativas ¢ o em-
preendedorismo juvenil, adaptard as novas
realidades as iniciativas da luta contra a
droga ¢ de apoio aos toxicodependentes,
intensificard as politicas dirigidas as pessoas
com deficiéncia e continuard a promover a
integragao dos imigrantes;

O PS aprovard uma Lei de Bases da Acti-
vidade Fisica e do Desporto que seja um ins-
trumento efectivo a favor da generalizagio
da pratica desportiva, investird no desporto
escolar e reforcard o apoio e a exigéncia para
com 0 movimento associativo desportivo ;

O PS continuara a investir na seguranga,
no controlo das fronteiras e na protec¢ao
civil, clarificando prioridades, adequando

estruturas, racionalizando recursos e forta-
lecendo parcerias;

O PS promoverd a cultura, a cidadania
¢ a qualidade da democracia, estimulard a
participagao poh’tica, prosseguird no cami-
nho da paridade e tomard a iniciativa de
novos aperfeigoamentos no sistema politico,
nomeadamente por via de novas leis leito-
rais capazes de, preservando o principio da
proporcionalidade ¢ o valor da estabilidade
politica, favorecer a ligagio entre os eleitos
e os eleitores;

O PS trabalhard em favor da paz, do did-
logo entre culturas, do respeito pelo direito
internacional, do combate ao terrorismo, da
cooperagao luséfona e da ajuda ao desenvol-
vimento.

O caminho ¢ longo e exigente mas o dina-
mismo reformista do PS deve prosseguir até
ao final da legislatura, para uma economia
mais competitiva, um Estado mais eficiente
¢ um Pafs mais justo ¢ soliddrio, com mais

qualidade de vida.

2. Definir a estratégia de
desenvolvimento do Pais
para 2007-2013 (QREN)

O PS tem vindo a desenvolver, nomeada-
mente através da sua ac¢io governativa, uma
politica que valoriza como prioridade maior
a ultrapassagem dos bloqueios estruturais
que condicionam e limitam o nosso poten-
cial de crescimento e o desenvolvimento eco-
némico e social. A resposta as dificuldades
da conjuntura nio pode nem deve ser dada
fora do quadro de uma estratégia de médio
e longo prazo orientada para uma aceleragao
da convergéncia de Portugal com os paises
mais desenvolvidos da Unido Europeia. A
utilizacio dos apoios estruturais oriundos
da Uniao Europeia tem um papel decisivo
nesse esfor¢o. O Governo do PS conseguiu
um importante resultado para Portugal na
negociagio das perspectivas financeiras da
Unido Europeia para 2007-2013. Todavia, ¢
imperioso reconhecer que se ¢ verdade que
com os anteriores Quadros Comunitarios de
Apoio Portugal registou progressos relevan-
tes em diversos dominios, a aplicagio desses
enormes recursos no atingiu plenamente os
resultados que estavam ao nosso alcance.

E necessirio fazer mais e melhor no
horizonte de 2013, tendo em conta, nome-
adamente, o agravamento das condig¢des
concorrenciais da nossa economia. Para o
conseguir, necessitamos de dois instrumen-
tos fundamentais: por um lado, uma clara e
firme defini¢io de objectivos ¢ prioridades;
por outro, regras de gestao ¢ aplicacio dos
fundos eficientes e eficazes.

No plano dos objectivos e das prioridades
0 PS tem uma agenda clara e com um enor-
me potencial de mobiliza¢io da sociedade
portuguesa:

e colocar a qualificagdo das pessoas na
primeira linha, reorientando profundamente
a formacio inicial dos jovens no sentido do
refor¢o da empregabilidade, ambicionando
uma recuperacio sem precedentes dos niveis
de formagio ¢ qualificagio dos activos ¢
reforcando o investimento na ciéncia e na
formagao avancada;

e promover um reforco sustentado dos
factores de competitividade da economia,
s€ja no apoio ao investimento modernizador,
em particular na capacitagio de uma densa
rede de PME com capacidade de concorrer
no mercado global, seja na intensificagio
dos esforgos para a criagio de um ambiente
favorével ao desenvolvimento empresarial,
nomeadamente no dominio da reducio dos
chamados “custos de contexto”;

e renovar 0 COmpromisso com a valoriza-
¢io do territdrio no sentido da coesio ¢ da

equidade, onde se reduzam as desigualdades,
onde se reforcem as redes de infra-estruturas
essenciais & competitividade dos territérios e
a coesao das comunidades e onde se garanta
a sustentabilidade ambiental das op¢oes de
desenvolvimento.

Mas esta agenda de prioridades nao serd
eficaz se nio for servida por uma renovagao
da gestao do Quadro de Referéncia Estraté-
gica Nacional (QREN).

Possuir prioridades claras e definidas exige
duas condigoes bésicas de gestao: concentra-
¢30 num nimero reduzido de instrumentos ¢
elevada selectividade nos apoios a conceder.
O Governo do PS deverd, assim, orientar a
gestio do QREN em duas direcgoes claras:
na defini¢io de um conjunto limitado de
programas sectoriais que correspondam as
trés prioridades estratégicas identificadas
e na criagio de programas regionais que
assegurem o desenvolvimento auténomo
das prioridades estratégicas das Regioes
Auténomas ¢ que garantam uma clevada
adesdo das ac¢oes as necessidades das regides
do continente, em particular no dominio
infra-estrutural.

A eficicia da utilizacio do QREN na
producio de resultados estruturantes no
dominio econémico e social ¢ fundamental
para a ultrapassagem dos défices estruturais
do nosso Pais. E, pois, essencial que saibamos
optar por projectos com essa dimensio e
capacidade. O PS agir4, a todos os niveis da
sociedade, para mobilizar todos os agentes
relevantes, capazes de gerar essas iniciativas
e de serem os interlocutores-chave para a sua
concretizagao.

3. Prestigiar Portugal e fortalecer
a Europa na presidéncia da Uniao
Europeia

Ao pensar o préximo biénio, o PS, como
partido com responsabilidades governativas,
nao pode deixar de inscrever entre as suas
prioridades a de prestigiar Portugal e forta-
lecer a Europa na Presidéncia portuguesa da
Unido Europeia, que terd lugar ja no segun-
do semestre de 2007.

Fiel 4 sua histdria, o PS permanece mobi-
lizado pelo projecto europeu e empenhado
na construgio europeia. Mais do que nunca,
0 Mundo precisa de uma Europa forte, capaz
de ser ndo apenas um espaco de prosperidade
mas também um factor de equilibrio ¢ uma
forca efectiva em favor da paz, do didlogo
entre civilizagdes ¢ culturas, da cooperacao
para o desenvolvimento ¢ da regulagio da
globalizag¢ao. Na Mogao de Estratégia apro-
vada no tltimo Congresso dissemos: “uma
globaliza¢io econdmica e regulada pode ¢
deve servir os interesses dos povos ¢ um de-
senvolvimento mais acelerado e equilibrado
do Mundo”. Mas acrescentdmos: “se a Europa
nao progredir na integracio politica e eco-
noémica e se deixar confinar na sua dimensio
de mercado interno, permaneceremos desar-
mados perante as forcas desintegradoras da
globalizacao”.

Na Presidéncia portuguesa da Unido
Europeia trabalharemos com abertura para
superar o impasse politico ¢ institucional
criado com o bloqueio do processo relativo
ao Tratado Constitucional, sem prescindir
da legitima¢io democritica de um texto
constitucional que traduza um aprofunda-
mento significativo da integragio politica
na Unido Europeia.

Mas trabalharemos, igualmente, para uma
mais efectiva prioridade da Europa aos desig-
nios da Agenda de Lisboa, em particular nos
dominios do conhecimento e da inovagio,
areas vitais para o crescimento econémico
europeu ¢ para a afirmacio da Europa como
actor global capaz de responder aos desafios



da globalizacao. De igual modo,
trabalharemos para o aprofunda-
mento da coesio social, do com-
bate a0 desemprego e da igualdade
de oportunidades, bem como da
cooperagio em dreas criticas, que
requerem hoje da Europa respostas
mais estruturadas, integradas e co-
erentes, como ¢ o caso da politica
de imigracio.

Por outro lado, trabalharemos
para uma presenga mais significati-
va da Europa no Mundo, no plano
da solugao pacifica de conflitos,
como o do Médio Oriente e no do
combate ao terrorismo; no plano
dos problemas ambientais globais
do desenvolvimento sustentavel; e,
sobretudo, no plano da cooperacio
e da ajuda ao desenvolvimento.
Neste particular, as relagoes Euro-
pa—Africa deverao estar no topo das
prioridades da agenda portuguesa
da Uniao Europeia.

4. Vencer o referendo e
despenalizar a interrupcao
voluntaria da gravidez até as
10 semanas

Por iniciativa do Partido Socia-
lista, que assim cumpre mais um
compromisso eleitoral, em 2007
o Palis vai poder pronunciar-se de
novo, em referendo, sobre a in-
terrupgio voluntdria da gravidez.
Depois do referendo realizado ha
uns anos atras, esta nova consulta
popular constitui niao apenas um
escrupulo democratico mas tam-
bém uma forma de procurar uma
altera¢io duradoura do actual qua-
dro legal, menos dependente das
maiorias que conjunturalmente se
possam formar no Parlamento.

Neste referendo o Partido So-
cialista ndo é neutro e tem uma
posicao clara, sem prejuizo da
liberdade de consciéncia de cada
um ¢ sem pretender ocupar o es-
pago préprio dos cidadios numa
consulta referendaria. Na verdade,
0 que estd em causa ¢ também uma
questio politica, nomeadamente
de politica criminal e de politica
de satde. Assim, em coeréncia
com a sua iniciativa legislativa, o
Partido Socialista deve continuar
a defender a despenalizagao da
interrupgao voluntiria da gravidez,
desde que efectuada até as dez
semanas e em estabelecimento de
satde legalmente autorizado. O
PS deve, pois, participar na mobi-
lizagio social para a despenalizagio
e contribuir para a vitéria do SIM
no referendo.

E sao trés as razdes principais
para uma alteracio da lei:

Em primeiro lugar, contra a
ameaca de prisao das mulheres ¢
a sua sujei¢ao ao calvdrio de um
processo judicial, que ndo consti-
tui, de modo algum, uma resposta
justa ¢ adequada para o doloroso
drama vivido por muitas mulheres
na sociedade portuguesa;

Em segundo lugar, contra o
aborto clandestino e pela viabili-
zag¢do de uma alternativa legal com
garantia de condi¢des de saude
e dignidade para as mulheres e
que, simultaneamente, permita
mecanismos de apoio social que
configurem uma oportunidade de
evitar o aborto;

Em terceiro lugar, porque despe-
nalizar e legalizar a interrupgao vo-
luntéria da gravidez efectuada até
as 10 semanas em estabelecimento
autorizado nio ¢, evidentemente,
liberalizar o aborto, antes ¢, ape-
nas, alargar, com razoabilidade e
equilibrio, o elenco das excepgoes
j4 hoje admitidas na lei 4 regra
geral da criminalizagio, que per-
manece em Vigor.

E tempo de, em nome da justi-
ca ¢ da dignidade das mulheres,
mudar uma lei que nao serve, que
pouco ¢ cumprida e que hd muito
devia ter sido alterada — e a melhor
prova disso ¢ a proposta stbita
de alguns partidérios do “nao”
no sentido de manter a lei com a
garantia extraordindria de jamais
ser aplicada a for¢a de engenharias
processuais, como a suspensio ou
o arquivamento dos processos. A
verdade ¢ que esta lei, além de qua-
se nao ser cumprida - ¢ de por isso
nio ser eficaz na defesa do valor
que se diz defender - tem por prin-
cipal consequéncia, pelo simples
facto de existir, o remeter muitas
mulheres para o drama do aborto
clandestino. Portanto, nio é apenas
para a realidade abstracta da lei que
se torna necessaria uma alternativa,
¢ também - ¢ fundamentalmente
- para a realidade intolerdvel do
aborto clandestino.

Paralelamente, deve o PS empe-
nhar-se em reforgar o investimento
na educagio sexual e no plane-
amento familiar, bem como no
apoio social &s mulheres grévidas,
particularmente no caso das ado-
lescentes e das situagdes de grave
caréncia econémico-social.

5. Preparar as eleicoes
regionais de 2008

O Partido Socialista tem uma
histéria de defesa intransigente
do desenvolvimento integrado do
territério nacional e de combate as
desigualdades que ainda marcam
o nosso Pais. Nesse processo, a
valoriza¢io da autonomia regional
da Madeira e dos Acores ocupa
um lugar central. As autonomias
sio um poderoso instrumento de
desenvolvimento regional e de
valorizagao da estratégia nacional
de modernizagio. As préximas
elei¢oes regionais serdo mais um
momento de afirmagio desta vo-
cagio do Partido Socialista.

O PS tem todas as condigoes
para lutar pelo objectivo de vencer
as proximas eleigc’)es regionais.
Renovar a maioria nos Agores e
conquistar a maioria na Madeira
fazendo funcionar, finalmente, a
alternincia democratica - eis os
objectivos do PS.

Com o Governo do PS e de
Carlos César, a Regiao Auténoma
dos Agores encetou um processo
de desenvolvimento e de conver-
géncia de caracteristicas histéricas.
Na verdade, foi possivel superar
muitos dos constrangimentos da
situacio de periferia e de dispersao
territorial para concretizar uma
estratégia de progresso que, valo-
rizando o potencial endégeno da
Regido, a sua insergao geo-econo-
mica € a sua integragao no espago
europeu, tem vindo a produzir re-

sultados muito positivos no plano
econdmico e social.

A renovagio da maioria na Re-
gido Auténoma dos Acores ¢, pois,
um objectivo que nio ¢ apenas dos
socialistas da Regido mas de todo
o PS. O aprofundamento demo-
cratico, a valorizagio dos recursos
humanos, a continuagao de impor-
tantes politicas de coesdo social e o
refor¢o do crescimento econémico
daRegiao dependem dessa renova-
¢d0. A construgao das condigoes de
uma nova vitéria nos Agores ¢, por
tudo isto, uma das prioridades do
PS para os préximos dois anos.

Quanto a Regido Auténoma da
Madeira, nos mais recentes actos
eleitorais o PS construiu, paciente
e solidamente, um caminho de
crescimento e de afirmacio. Por
isso, ¢ apesar das dificuldades, o
PS ¢ j hoje na Regiao uma forga
politica com capacidade para se
afirmar como a alternativa a es-
tratégia de conservagio do poder
a todo o custo, que tem sido a do
PSD-Madeira.

Renovar as préticas democrati-
cas na Regiéo, superar os impasses
do crescimento econémico e criar
uma dinimica de concertacio es-
tratégica com o todo nacional, es-
tas sio ambicoes que podem fazer
a diferenca nas prdéximas cleicoes
regionais ¢ mobilizar paraa vitdria
nio apenas os socialistas mas todos
aqueles que ambicionam uma mu-
danga profunda no quadro politico
da Regiio.

6. Comecar a preparar
as proximas eleicoes
autarquicas

As proximas elei¢oes autdrquicas
vém ainda suficientemente longe
para nao constarem do calendério
do préximo biénio. Todavia, as
clei¢oes autdrquicas tém de ser
preparadas com a devida antece-
déncia.

Nas autarquias em que o PS estd
no poder o tempo ¢, naturalmente,
de concretizar os compromissos
assumidos e prestar um bom servi-
co as populagdes - mas é também
de equacionar localmente as me-
lhores estratégias para o préximo
combate cleitoral. Nas autarquias
em que o PS ¢ oposigao importa
trabalhar para merecer a confianca
dos eleitores e analisar o melhor
caminho e os protagonistas mais
adequados para servir bem as po-
pulagdes, liderar o projecto local
do PS e enfrentar vitoriosamente
as proximas elei¢oes.

Esta ¢ uma temdtica que deve
merecer, desde j4, a atengio de
todas as estruturas do PS, in-
cluindo a sua direc¢io nacional,
mas que de modo especial cabe
as Concelhias e outras estruturas
locais, com o acompanhamento
das Federagoes.

Parte IV - Modernizar o
Partido Socialista

1. Renovacao e abertura: um
desafio exigente

Se ha tracos que sustentam a
posicio caracteristica do PS no sis-
tema dos partidos portugueses, cles
sd0 a sua capacidade de debate ¢

renovagao ¢ a abertura que sempre
manifesta face as forcas e propostas
da sociedade civil. Renovagao e
abertura: eis a histdria do PS, eis o
futuro do PS.

Estes sao desafios exigentes, que
interpelam constantemente as
rotinas estabelecidas, os pequenos
poderes, as ideias feitas. Na vida do
PS ¢ necessiria uma permanente
atitude pré-activa no sentido da
renovagao - obra sempre inaca-
bada. Na selec¢ao dos quadros
dirigentes, no acolhimento aos
novos militantes, no debate in-
terno, na comunicagao politica -a
procura da renovagao deve ser uma
constante.

Por seu lado, a disponibilidade
para a abertura ¢ uma cnorme
potencialidade, que mantém o
espirito critico no coragio da pra-
tica politica, a abre & pluralidade
das formas de intervencio civica e
nos enriquece com as inestimaveis
contribui¢des dos profissionais,
dos quadros, dos académicos, das
cidadas e cidadaos portadores de
interesses, preocupagdes € propos-
tas para o bem publico.

A dinimica das Novas Frontei-
ras, que permanece viva ¢ actuante,
¢ bem o exemplo de como o PS
pode constituir a referéncia de uma
plataforma social mais alargada,
assumindo-se como um pélo di-
namizador da participagio civica
¢ de enriquecimento da prépria
democracia.

2. Desenvolver as
potencialidades existentes

O Partido Socialista nio tem
hoje uma questao doutrindria ou
ideoldgica. Também nio tem uma
questao estatutdria. Actualizdmos,
em devido tempo, no Congresso de
2002, a Declaragao de Principios
os Estatutos. Depois, em 2004,
conduzimos um debate interno,
muito vivo, sobre as orientagoes
programdticas e fizemo-lo transpa-
rentemente, perante o olhar atento
e conquistado do Pais.

Mas o facto de nio termos essas
questdes de esséncia ou natureza
nao signiﬁca que nao nos mante-
nhamos abertos ao debate ¢ que
nao devamos inovar. Continuar a
inovar, porque inovar tem sido a
boa sina do PS, que lhe tem confe-
rido a dianteira no modo como se
posiciona no sistema de partidos e
se articula com os diferentes gru-
pos sociais e proﬁssionais.

Pelo menos em cinco dominios
fundamentais o PS tem sido a
forca motriz da modernizagio
do sistema de partidos. Fomos os
primeiros compreender a absoluta
necessidade do didlogo regular e
institucionalizado com a sociedade
civil — com os Estados Gerais e,
agora, o Férum Novas Fronteiras.
Fomos os primeiros a aplicar as
quotas de representagio minima
de género nos 6rgaos internos € nas
listas eleitorais, assim promovendo
a participacao das mulheres e a
renovagio da vida politica. Fomos
os primeiros a praticar a elei¢io di-
recta do secretdrio-geral e dos pre-
sidentes das federacoes distritais.
Fomos os primeiros a impedir a
acumula¢io desmesurada de cargos
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partiddrios executivos ¢ a estabe-
lecer o principio da limitacao dos
respectivos mandatos. Fomos, en-
fim, os primeiros a prever multiplas
formas de activismo e organizagio
partiddria, designadamente através
das seccoes temdticas, das cibersec-
¢oes e dos clubes.

O primeiro desafio que nos
estd colocado ¢, pois, aproveitar
plenamente estas potencialidades,
cumprir todas as decisoes de ino-
vagio organizativa que ja tomamos
e concretizar, cada vez melhor, na
prética quotidiana do partido, a
participacio plural de todos os mi-
litantes e simpatizantes no debate
€ na acgao.

O pleno aproveitamento das
potencialidades existentes passa
também por valorizar o trabalho
de estruturas como a Associagio
Nacional de Autarcas do PS, o
Departamento Nacional das Mu-
lheres Socialistas e a Tendéncia
Sindical Socialista, para além do
refor¢o da cooperagio com a Ju-
ventude Socialista.

3. Novas propostas para a
vida do PS

O caminho nunca estd, porém,
¢ felizmente, concluido. A expe-
riéncia aconselha novos avancos
na organizagio interna do PS e
na matriz do seu relacionamento
com a sociedade civil e o conjunto
do eleitorado. Assim, propomos
ao Congresso a aprovacio de seis
novas orientagoes.

A primeira ¢ a extingao da Co-
missdo Permanente, que, alids, nao
tem sequer dignidade estatutdria e
corresponde apenas a um modo de
funcionamento restrito do Secre-
tariado. Somos fidis ao principio
fundamental de que nao hd um
PS no Governo e outro fora. Nio
h4 um PS no Governo e outro no
Parlamento ou outro nas secgoes,
concelhias e distritais: é o mesmo
partido, com 0 mesmo programa e
amesma convicgao, que estrutura o
Governo e intervém no Parlamen-
to, nas Autarquias e nas demais
instituicdes ¢ espacos publicos. Por
isso, a sua accao quotidiana deve
ser conduzida pelo préprio Secre-
tério-Geral e pelo Secretariado Na-
cional, sendo que ¢ af que comega
averdadeira valoriza¢io do partido
quando se estd no Governo.

A segunda orientagio ¢ a consti-
tui¢io de um verdadeiro instituto
de estudo das politicas publicas,
a partir da experiéncia das actuais
Fundacoes na drea do PS. Um
instituto que contribua para a
modernizacio do PS e do sistema
portugués de partidos, como um
think tank capaz de manter uma
dinimica qualificada de andlise,
debate ¢ preparacio de propostas
politicas. Serdo, por isso, trés as
suas missoes principais: promover
estudos ¢ debates sobre as politi-
cas publicas; apoiar e organizar a
formagio de quadros do partido
e de cidadios, filiados ou nio no
PS, interessados na perspectiva da
esquerda democrética; promover o
relacionamento com instituicoes e
féruns de debate de ideias, produ-
¢io e difusio de conhecimento e
avaliacio de politicas, oriundos da



Siialista

sociedade civil, tais como as universidades,
os centros de investigagio, outras fundacoes e
associagoes civicas. O instituto deverd contar
com as necessarias condigées, entre as quais
uma pequena estrutura profissionalizada e
recursos financeiros proprios.

A terceira orientagao é aperfeigoar 0s meca-
nismos de circulagio da informagio dentro do
Partido Socialista. Numa altura em que o Par-
tido Socialista estd envolvido em tantos e tio
importantes combates politicos, nio apenas a
nivel nacional mas também a nivel regional
local, importa promover uma melhor ¢ mais
atenta utilizacio dos recursos disponiveis, ndo
$6 através do Accio Socialista mas de modo
particular por via da Internet, para que a in-
formagao politica possa chegar a quem dela
precisa e circular nas estruturas do partido e
entre os seus dirigentes e militantes.

A quarta orientagao ¢ aprofundar a abertura
do PS & participagio social, por quatro formas
complementares. Uma ¢ a consolidagio da
dinimica nacional do Férum Novas Frontei-
ras, como espaco de avaliacio das politicas do
Governo e de reflexio sobre novas propostas
e medidas de politica, seja na perspectiva
temdtica, seja através de andlise intersectorial.
Outra é o incentivo a participagio de cidadas
e cidadios nio filiados no PS nas actividades
do partido, a todos os seus niveis, desde as
seccoes e concelhias até aos departamentos
nacionais — propondo como objectivo a
cumprir no préximo biénio que todas as
federagoes distritais passem a contar com
uma estrutura prépria de consulta e didlogo
com pessoas € instituicdes representativas
do respectivo meio social, de modo a que
o partido tenha sempre uma janela aberta
sobre a sociedade civil e a sociedade civil uma
porta de entrada no partido. A terceiraé ade
desenvolver, igualmente a todos os niveis e
em todas as estruturas do partido, iniciativas
especificamente dirigidas aos jovens ¢ & for-
magio de novos quadros politicos, por forma
a fomentar a renovagio do PS e a estimular
a participacao politica. A quarta, mas nio
menos importante, vai no sentido de zelar
pela presenca e participacio activa do PS nos
movimentos sociais.

A quinta orienta¢ao ¢ particularmente
exigente, mas nao menos necessdria. Trata-
se de reordenar e redimensionar a estrutura
local do PS, modernizando-a. Esta estrutura
cobre, hoje, todo o territdrio nacional, e deve
continuar a ser suficientemente capilar para
que o conjunto da populagio portuguesa e do
eleitorado tenha um acesso facil e directo ao
partido. Mas, por isso mesmo, devemos termi-
nar com as micro-secgoes, que nao dispem
de qualquer massa critica; ¢ temos de racio-
nalizar os recursos locais do partido, quer em
termos de sedes, quer quanto a funciondrios
e financiamentos, para além de intensificar
a utilizacdo de novas tecnologias, fazendo
chegar o dinamismo do Plano Tecnoldgico a
vida interna do Partido Socialista.

Finalmente, a sexta orientagio ¢ a renovagao
dos érgéos dirigentes nacionais. Agora que o
principio da paridade foi plenamente assu-
mido pelo conjunto do partido, propomos
a definicao de mais trés objectivos politicos
de renovagao: maior participacao de pessoas
com forte percurso profissional; maior par-
ticipacio de jovens quadros politicos; maior
participacdo de militantes sem experiéncia
anterior de cargos dirigentes.

4. Uma dindmica permanente
de renovacao programatica
O PS ganhou as eleigoes de 2005 com um

programa eleitoral, que depois transformou,
tal qual, no programa do Governo. E este
programa que queremos cumprir, no espago
da legislatura, ou seja, até 2009 - ¢ pelo seu
cumprimento queremos ser julgados, nas
préximas elei¢oes legislativas.

No cumprimento desse programa, o Par-
tido Socialista afirmou-se, mais uma vez,
como um grande partido nacional, capaz
de interpretar o interesse geral e as necessi-
dades do Pais numa conjuntura de enormes
dificuldades. Soubemos assumir as nossas
responsabilidades quando a prioridade de
desenvolvimento exigiu reformas profundas
do Estado e das politicas publicas.

Mas o PS nio se afirmou apenas como o
partido que garante e aprofunda a eficécia e
a sustentabilidade do Estado Social - somos
também o partido da moderniza¢io do mo-
delo de desenvolvimento econdémico nacio-
nal. Ambicionamos construir uma economia
moderna ¢ competitiva, onde a inovacio
tecnoldgica e a coesio territorial constituam
os motores maiores do desenvolvimento.
Motores que garantam a existéncia de um
sector industrial aberto ao Mundo e rico
na capacidade de atraccio do investimento
externo modernizador, mas onde também
se afirme uma poderosa rede de PME, igual-
mente capazes de concorrer no mercado
ibérico e europeu e de servir de veiculo duma
acrescida capacidade empreendedora das
novas gera¢oes. Tal como ambicionamos
um tecido econdémico promotor de coesio
e de emprego, em que as micro-empresas ¢ a
economia social se afirmem com viabilidade
e impacto social. S4 assim, alids, poderemos
sustentar uma cria¢io de emprego que cons-
titua o principal instrumento de inclusio
social e de diminuicio das desigualdades.

As desigualdades de oportunidades ¢ de
niveis de bem-estar tém constituido, de
resto, o alvo de politicas sociais avancadas
que visam combinar, de forma criativa ¢
dinimica, a universalidade dos direitos
sociais, a selectividade dos instrumentos de
combate & pobreza e & exclusio ¢ a promocao
das qualificacdes.

Assim, o PS afirma-se como o partido
que associa profundamente os progressos
nos planos econémico ¢ social com uma
profunda moderniza¢io do Estado, centrada
na qualificagdo dos servigos publicos, no
aprofundamento dos direitos sociais e no
enriquecimento e digniﬁcagio do exercicio
da democracia.

A dimensao da tarefa implica grande
determinagio e unidade em torno do nosso
programa — mas isto nio significa congelar
o debate ¢ adiar a renovagao programati-
ca. Pelo contrdrio: a0 mesmo tempo que
concretizamos 0S COMpPromissos assumidos
perante os portugueses, podemos e devemos
trabalhar no plano programatico. Num du-
plo horizonte: de um lado, aprofundar linhas
de acgio ji contidas ou prenunciadas no
actual programa; do outro, langar e debater
ideias e metas que vao, desde j4, renovando
as propostas que o PS faz a Portugal e que
vao, também, preparando ¢ ponderando os
novos desafios ¢ objectivos que colocaremos
ao escrutinio dos cidadios, em préximos
actos eleitorais.

Anima-nos a visio de uma esquerda
democritica, europeia ¢ moderna, atenta e
empenhada nas mudangas sociais da época
contemporinea. A nossa visao ¢ combinar
os valores da igualdade e da iniciativa. A
igualdade, nas suas multiplas declinagées:
desde logo, a igualdade perante alei e a

nio discriminacio; depois, a igualdade de
oportunidades, oportunidades para todos e
novas oportunidades ao longo do percurso
de vida de cada um; justica ¢ equidade,
como critérios de repartigao dos recursos e
dos beneficios, e designadamente da rique-
za criada, com politicas activas de combate
as desigualdades ilegitimas e de redistribui-
¢ao dos rendimentos a favor dos cidadaos
de menores recursos; integragio e coesio
social; e responsabilidade irrenuncidvel do
Estado, como representagio politica da Na-
¢io, em prol do bem comum. A iniciativa,
também nas suas multiplas declinagdes:
liberdade; autonomia e responsabilidade
pessoal; valorizagio do trabalho e do mé-
rito, da criatividade e da inovagao; aposta
no desenvolvimento das capacidades das
pessoas, do poder de cada um para escolher
e agir e na capacidade de empreender e lidar
com o risco; prioridade ao conhecimento,
como recurso-chave da economia e da so-
ciedade contemporinea ¢ factor-chave de
democratizagio. Queremos ser, a0 mesmo
tempo, o partido da igualdade, da justica
social e da redistribui¢io dindmica de
recursos, oportunidades e resultados; ¢ o
partido da iniciativa, das capacidades, do
empowerment, da cidadania livre, respon-
savel e activa.

Com base nesta visio, ¢ possivel e desejavel
langar alguns novos temas no debate politico
do PS, em ordem ao desenvolvimento e re-
novagio do seu programa. Agrupamos esses
temas em torno de seis eixos.

Em prol da liberdade pessoal, da tolerancia
e do respeito entre todos: remover as discri-
minagdes que restam, na ordem juridica e so-
cial portuguesa, designadamente as fundadas
no sexo e na orientagio sexual; modernizar
o direito da familia e ajustd-lo 4 evolugio da
realidade social; apoiar a articulacio entre
vida familiar, vida profissional e vida civica,
com especial atencao a situagio das maes
trabalhadoras; favorecer e regular os avancos
da ciéncia e da técnica, designadamente na
area biomédica, de modo a serem utilizados
para proteger a vida ¢ melhorar o bem-
estar; incentivar a cidadania responsével,
designadamente nos dominios da seguranca
rodovidria, da protec¢io do meio ambiente e
florestas, das préticas de consumo.

Em prol da qualidade da democracia:
combater a indiferenca e o abstencionismo
cleitoral, designadamente entre os mais jo-
vens; aproximar eleitos e eleitores e aumentar
a transparéncia ¢ controlo social das insti-
tuicoes democraticas; favorecer a educagio
para a cidadania, incluindo para o uso critico
dos meios de comunicagio social; articular
0s mecanismos e as formas da democracia
representativa, designadamente partiddrios,
e 0s mecanismos e as formas de democracia
participativa, favorecendo os direitos de
participagao e iniciativa cidada.

Em prol da participagio social: favorecer
o associativismo, fundado na livre adesio e
organizagio de pessoas, ¢ estimular o volun-
tariado civico, social ¢ cultural; promover
0 cooperativismo € a economia social,
fortalecendo o terceiro sector da economia
¢ a légica da proximidade na resposta as
necessidades sociais.

Em prol do mundo do trabalho, sindi-
cal e profissional: mudar o paradigma das
relagoes laborais, modernizando-o e com-
patibilizando os objectivos de flexibilidade
organizacional, promogio dos direitos dos
trabalhadores e protec¢ao social; multiplicar
as oportunidades de qualificagio ¢ formacio,

designadamente para os que se encontram
integrados no mercado de trabalho; apoiar
o associativismo sindical, na perspectiva de
um sindicalismo de proposta, responsavel e
préximo dos trabalhadores.

Em prol da autonomia, da inovagio e da
iniciativa: apostar na educa¢io para todos,
a todos os niveis e ao longo de toda a vida;
generalizar a educagio para a criatividade
¢ o empreendedorismo, como dimensao
da educacio para a cidadania; favorecer as
oportunidades de interac¢ao entre o sistema
de ensino ¢ o sistema de emprego e empresas,
na perspectiva da integracio profissional dos
jovens diplomados; apoiar a criagio artistica
¢ a formagao de publicos para a cultura.

Em prol da integragio: desenvolver as
redes de acolhimento e integragio das co-
munidades imigrantes, de modo a regular
os fluxos migratdrios, propiciar condi¢oes
de inser¢io bem sucedida na sociedade
portuguesa e beneficiar plenamente do seu
contributo para o desenvolvimento nacio-
nal; concretizar respostas eficazes & inclusao
das pessoas em situacao de vulnerabilidade,
em razao da idade, do isolamento social, de
deficiéncia ou outra; intensificar o combate
as dependéncias e a outros factores de deses-
truturacdo da personalidade e dos grupos;
conduzir politicas de reabilitagio e requa-
lificagao urbana valorizadoras do espago
publico ¢ das comunidades de residéncia ¢
vizinhanga.

Em prol do territério e da economia: usar
as infra-estruturas de comunicagoes para
cerzir o territdrio ¢ ganhar massa critica;
estruturar uma rede de cidades médias capa-
zes de polarizar o desenvolvimento do Pais
fora das duas grandes 4reas metropolitanas;
organizar a rede de servigos publicos, na
escala adequada a plena rentabilizagio dos
recursos ¢ 4 qualificacio do desempenho;
dar especial énfase as redes de equipamen-
tos, bens e eventos culturais, como factores
de qualificagao da vida quotidiana ¢ apro-
veitamento de potencialidades; apostar no
tecido das pequenas e médias empresas, na
dupla perspectiva do seu contributo para a
dinimica da economia ¢ do emprego ¢ de
motores de desenvolvimento local; valori-
zar o ambiente e a cultura também como
areas de investimento e emprego; favorecer
a coesio territorial do Continente e entre
o Continente e as Regides Auténomas;
favorecer o desenvolvimento dos lagos entre
as comunidades portuguesas residentes no
estrangeiro € o pais, potenciando 20 mesmo
tempo a sua inser¢ao bem-sucedida nas so-
ciedades de acolhimento.

Nesta matéria da renovagio programdtica,
devemos ter presente que a visao ¢ a estraté-
gia politicas no se esgotam no curto prazo.
Sem perder nunca de vista 0s compromissos
da governagio ¢ a enorme responsabilidade
contida no mandato que o eleitorado nos
concedeu para o periodo 2005-2009, impor-
ta comegar a preparar a etapa seguinte, isto
¢, as propostas politicas que haveremos de
apresentar quando nos encontramos de novo
face a face com o cleitorado. Propomos, por
isso, que o Congresso impulsione j4 a dina-
mica de elaboracao do programa do PS para
2009, tirando pleno partido da constituicao
do novo instituto para o estudo das politicas
publicas ¢ encarregando a nova direc¢io do
partido de congregar um conjunto de perso-
nalidades, militantes e independentes, capaz
de organizar e protagonizar um processo
amplamente participado de elaboracio e
discussio do novo programa de Governo.



1. A responsabilidade
dos socialistas

O Partido Socialista vai realizar, em No-
vembro, um importante Congresso. Um
férum de reflexdo colectiva sobre a ac¢io
governativa, politica e social do PS e de
projeccao de ideias, propostas ¢ impulsos
para consolidar e aprofundar as reformas
para a modernizagao soliddria e sustentdvel
da sociedade portuguesa.

O Partido Socialista tem sido o protago-
nista maior das grandes transformagdes ocor-
ridas na sociedade portuguesa, nos ultimos
30 anos: descoloniza¢io, democratizagio ¢
integracio europeia. Ao PS cabe, agora, uma
nova missio ¢ responsabilidade: conduzir e
realizar a modernizagio da sociedade e da
economia portuguesas, de forma sustentével
e soliddria entre geragoes.

Apoiamos José Sécrates para Secretdrio
Geral do Partido Socialista ¢ apoiamos
o Governo na realizacio das mudancas
e reformas estruturais com motivagdes
de mais cidadania, maior eficiéncia, mais
e melhor desenvolvimento econémico-
social. Reformas visando o bem-estar das
pessoas-seguranga social, saude e condi¢oes
de vida; a qualificagiao - ensino, formagao
profissional, ciéncia ¢ inovagao; a regulacio
do mercado — fiscalidade e concorréncia; e
do Estado — administracio publica, justica
e seguranca.

Mas, por outro lado, os socialistas tém de
impulsionar um movimento de renovagio
do projecto socialista ¢ de regeneracio da
praxis politica. Um movimento voltado para
o futuro, necessariamente centrado em novas
ideias e modalidades do progresso material e
em novas oportunidades para a emancipagao
individual e social.

Numa perspectiva de articulagao entre as
missoes de curto e de médio prazo, propo-
mos a0 Congresso que adopte as seguintes
prioridades de intervencao politica:

1°) A mobiliza¢io de todo o partido, dos
responsdveis e dos militantes para a batalha
do Referendo sobre a Interrup¢ao Voluntéria
da Gravidez (Aborto), agindo de forma pe-
dagdgica, responsavel, mas determinada.

2°) A criagio das regi6es politico-adminis-
trativas serd o culminar de um processo de
reforma da administracio do Estado, refor-
cando a sua territorializagio ¢ propiciando
a aproximagio da decisdo dos cidadaos, dos
problemas e das actividades; a regionalizacio
¢ uma condi¢do indispensdvel para quebrar
o centralismo administrativo, politico e cul-
tural que secularmente sufoca a sociedade
portuguesa.

3°) Adopcio das medidas préticas de
sensibilizacdo, de incentivo ¢ coercivas
que garantam a redugio das emissoes de
diéxido de carbono, assegurando simulta-
neamente as condi¢oes de competitividade
da economia portuguesa. Isto ¢: reduzindo
a circulagao rodovidria, designadamente
a circulagio automével no centro das ci-
dades ¢ nas dreas metropolitanas, criando
alternativas de transporte ¢ mobilidade
com reforco dos transportes publicos, dos
meios de mobilidade e combustiveis amigos
do ambiente.

4°) Propomos que os Candidatos do PS
as elei¢oes autdrquicas, regionais, legislati-
vas, europeias e presidenciais passem a ser
escolhidos através de clei¢oes primérias com
a participacao dos militantes, simpatizantes
e eleitores declarados abrangidos pelas
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estruturas correspondentes aos respectivos
universos eleitorais.

2. 0 mundo mudou,
o socialismo renova-se

O Socialismo nasceu como o advento da
sociedade industrial, como projecto prota-
gonizado pela classe operdria de combate 4
opressdo e as desigualdades provocadas pelo
desenvolvimento capitalista. Um combate
pela emancipacio social, pela liberdade e
pela democracia.

Cento ¢ cinquenta anos passados, muda-
ram radicalmente as formas de produzir, de
consumir e de nos relacionarmos. Enfim:
mudaram os valores individuais e colectivos,
as formas de viver e o quadro geo-politico
mundial.

A renovagio do socialismo passa, necessa-
riamente, por uma refundagio da sua ideolo-
gia e por uma regeneragao da praxis politica.
Ora, essa refundagio ideoldgica requer uma
compreensiao do mundo contemporaneo
¢ uma visao clara do futuro que queremos
construir ¢ das solugdes para o irmos cons-
truindo (“a andar se faz o caminho”).

Com a implosao do comunismo ¢ a crise
da social-democracia europeia, ja longe da
pujanca do periodo do pds-guerra que du-
rou até aos anos 70, o socialismo parece ter
recentemente como Unica, ou pelo menos
principal, arma de estratégia ideoldgica o
Estado social cujas conquistas concretas nao
podem em qualquer caso ser subalternizadas
mas cujo declinio hoje evidente ameaga ar-
rastar a ideia e a pratica do socialismo para
um beco sem saida.

O fracasso do modelo soviético, os im-
passes da social-democracia ¢ os efeitos
depredadores do capitalismo ultra-liberal
conduziram ao pessimismo, a desconfianca,
3 desmobilizacio, & inseguranca individual
e colectiva. Mal estar no presente, temor do
futuro e total pessimismo sobre as possibi-
lidades de mudar o rumo das coisas e dos
acontecimentos. Aos Socialistas exige-se,
hoje, uma visao clara e mobilizadora do futu-
ro que querem construir, porque s6 visando
longe caminharemos de forma justa e segura.
E s6 abrindo novos horizontes de esperanca
e conflanca no futuro, vencendo os cepticis-
mos e receios, os cidaddos compreenderio e
aceitario os sacrificios e constrangimentos
do presente.

O mundo mudou completamente, as
formas de producio transformaram-se, as
classes diversificaram-se, a maneira de fazer
politica ¢ hoje inteiramente outra, os pila-
res de referénciagio ideoldgica evoluiram
extraordinariamente -- como entdo adaptar
aquele idedrio socialista "eterno’, provindo
da Revolucio Francesa, s realidades do
século XXI?

Quatro questoes se nos afiguram centrais
para a renovagio do projecto socialista:

1) O individuo tem de ser colocado, de
novo, no centro do designio socialista de
emancipagao.

O modelo soviético cometeu um erro
trigico ao nao compreender que “a eman-
cipagdo social ¢ a soma das emancipacdes
individuais” (Jean Jaurés). Em nome do
“homem novo” esvaziou o homem, como ser,
da sua individualidade ¢ das liberdades que
lhe estio inerentes, com a alienagio total ao
Partido e ao Estado.

O humanismo socialista deve constituir
inspiracio ¢ a consagra¢io em que mergulha

o devir socialista definitivamente liberto das
falsas utopias colectivistas.

2) Refundacio da cidadania republicana
basecada na emancipacio individual ¢ na
garantia real dos direitos de cidadania, e na
ética dos deveres sociais.

A renovacio da democracia, o aprofun-
damento da cidadania ¢ o caminho para a
justica social passam, nas sociedades con-
temporaneas, por uma nova concepgio da
razio, do progresso e do contrato social com
base no reconhecimento do individuo, das
novas relagdes com a natureza e da aplicacio
efectiva — e nio retérica - dos direitos, desig-
nadamente do direito ao trabalho.

3) O Socialismo tem de redefinir as suas
concepgdes sobre a natureza e os socialistas
tém de reconsiderar as suas relagdes com as
questdes ambientais.

A natureza tem de deixar de estar cega-
mente ao servico de um desenvolvimento
udilitarista que ignora as condi¢ées de equili-
brio ecolégico entre a sociedade humana e o
seu habitat, a Terra. As ilusoes de exploracao
ilimitada dos recursos naturais que caracteri-
zaram a fase das Revolugées Industriais tém
de dar lugar a um relacionamento inteligente
entre o progresso ¢ o ambiente.

4) A globalizagao como oportunidade
para a construcao da democracia mundial.
O Capitalismo globalizou-se. A luta contra
as injusticas, as guerras, depredagdes ¢ opres-
sdes que provoca so alcancard éxitos se for
globalizada. Ao nivel politico, econémico
(regulagio), social e ambiental. E a luta con-
tra o unilateralismo hegeménico reinante ¢
uma condi¢io essencial para a paz.

3. As pessoas no centro
das politicas socialistas

As pessoas sio a primeira prioridade de
qualquer programa politico de matriz so-
cialista. E para as pessoas que os socialistas
governam. Se h4, alids, uma marca distintiva
entre a esquerda ¢ a direita ela focaliza-se,
precisamente, na forma como sio definidas
as politicas relativamente as pessoas: as poli-
ticas de educacio e as politicas sociais.

A esquerda, reconhecendo que a indivi-
dualidade é fundamental na construgio de
uma sociedade livre, dindmica e competitiva,
coloca o primado nas politicas ao servi¢o
das pessoas ¢ da comunidade, conferindo-
lhe uma marca social. Por isso, a esquerda &,
geneticamente, socialista ¢ humanista.

O capitalismo, - em particular nas suas
versoes ultraliberais e neo-liberais - ao pre-
tender que o mercado tudo regula, ao afastar
o Estado da sua fungio reguladora, sonega
a maioria da populacio os direitos reais, o
efectivo acesso, A educacio, satide e benefi-
cios do progresso, a favor de uma minoria de
poderosos. Os resultados af estao: pobreza,
miséria, exclusoes de todo o tipo, guerra,
chacinas, violéncia generalizada, injusticas,
privacoes das liberdades, calamidades eco-
légicas, por um lado; por outro lado, uma
afrontosa acumulagio de riqueza, de poder
¢ de arbitrio, numa minoria que comanda
o mundo.

E por isso que para os socialistas ¢ decisiva
aaposta nas pessoas. SO com a generalizagio
da educagio e da formagio ao longo da vida,
a igualdade de oportunidades e a protecgio
social, serd possivel caminhar para uma
sociedade mais justa, democrdtica, criativa
e sustentavel.

Tendo em vista dar um sentido e expressao

real socializante ao progresso civilizacional,
propomos que, a par do PIB ¢ dos indica-
dores ambientais (emissoes de carbono, por
exemplo), seja adoptado o Indice de Desen-
volvimento Humano (IDH), indicador das
Nagoes Unidas para avaliar o progresso das
condi¢oes de bem-estar social.

3.1. Educacao e Formacao
ao longo da vida

Nas condigoes concretas da sociedade por-
tuguesa e face aos novos desafios da sociedade
do conhecimento, a educagio ¢ a formagio
qualificantes devem constituir a prioridade
das prioridades do pafs. Temos de construir
um sistema educativo que, para além da
sua universalidade, se distinga pela clevada
qualidade, pela multidimensionalidade dos
conhecimentos que difunde e pela sua acessi-
bilidade ao longo da vida. S6 um sistema com
estas caracteristicas permite assegurar:

- as condi¢oes de formagao e emancipagio
individual e humana;

- a difusio e o enraizamento dos valores
proprios de uma comunidade democritica,
tolerante e solidaria;

- a empregabilidade que garante o acesso
e manuteng¢io no mercado de trabalho, o
melhor caminho para o combate & margi-
nagao ;

- a qualificagdo profissional para o desen-
volvimento da criativaidade ¢ da produti-

vidade.

Para isso ¢ necessdrio que os conteudos
educativos e a Escola, a todos os niveis,
proporcionem: o desenvolvimento da cria-
tividade, da iniciativa individual, o sentido
critico ¢ a capacidade de comunicacio; a
aprendizagem experimental e do concreto;
versatilidade, capacidade de compreensao e
de ac¢do perante um mundo em mudanga e
de perigos varios; ¢ o refor¢o da atitude ética
de cada individuo perante a vida ¢ os seus
concidadios: espirito de solidariedade, de
equidade, de tolerincia, dos deveres sociais
e uma disposi¢io positiva para o trabalho
em equipa.

3.2. Direitos sociais, garantias reais

Para além da garantia universal e qualifica-
da da educacio ¢ formacio profissional, o PS
tem de considerar com especial prioridade a
garantia e a promogao de direitos sociais de-
cisivos que hao-se constituir a trave-mestra
do seu acervo politico e programatico. Esses
direitos sociais incidem fundamentalmente
em cinco sectores, a saber:

A sustentabilidade do sistema da Seguran-
ca Social tornou-se numa questao chave da
politica europeia, € portanto portuguesa, do
nosso tempo. Para os socialistas uma segu-
ranga social forte, coesa ¢ justa nao ¢ um pro-
blema técnico nem de mera gestao (embora
também o seja). E uma questio politica, e,
enquanto tal, um patamar de afirmagio ideo-
légica de principio, de natureza estruturante.
A reforma da seguranca social hi-de fazer-se
tendo como preocupagio instrumental a sua
eficicia (o seu realismo) mas também a sua
justica. Nao abdicamos do caracter publico
do sistema, bem como dos seus tracos indelé-
veis de equidade e de solidariedade. Algumas
arestas do edificio terdo de ser limadas, para
o manter vivo, mas o publicismo, a solidarie-
dade ¢ a equidade sao os pilares referenciais
por que nos bateremos.

Na Satde, hd que ter como meta a preser-
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vagio do Servico Nacional de Saude, que,
nio o esquecamos, foi uma das bandeiras de
topo do 25 de Abril, e provavelmente a que
acabou por, ao longo de trés décadas, dar
melhores provas, apesar de alguns recuos e
algumas desilusoes. A sadde é uma condigio
bésica de existéncia digna. Sem satde nio
existe um ambiente minimamente favoravel
a0 exercicio da cidadania ¢, até, ao da propria
democracia. Assegurar um SNS com acesso
de todos ¢ a exigéncia atrds da qual o PS se
tem de colocar intransigentemente. Nao
somos contra as reformas, n3o nos opomos
a complementaridade da medicina e da saude
privadas, mas, enquanto opcio politica de
trincheira, afirmamo-nos como defensores
de um SNS eficaz, moderno, com uma
gestdo rigorosa, assente no acesso de todos
aos cuidados de satude, em condicoes de
igualdade social absoluta. Esta ¢ uma linha
de demarcagio que o PS nao deve deixar
atravessar. Modernizar o SNS, sim, abando-
nar o SNS como centro da nossa politica de
saude, nunca.

A Cultura ¢, ao fim e ao cabo, o conhe-
cimento para a liberdade. Sem uma arqui-
tectura cultural consistente, o Homem
nio compreende o mundo que o rodeia, as
condi¢des de vida e de pensamento que o
constrangem, nem as possibilidades de re-
alizagio que estao ao seu alcance, enquanto
ser individual e social. Sem cultura a pessoa
humana é cega, nao vé, nao age convenien-
temente, nio defende os seus interesses, nio
¢ livre. O dever indefectivel de promover a
cultura liga-se pois, num partido de esquerda
como o PS, & obrigacio de dar as pessoas os
mecanismos de compreensio e de ac¢io que
as transformam em cidaddos completos. Na
cultura, o PS deve por conseguinte ser a um
tempo arrojado e democrético, ou seja, terd
de ter politicas que rompam com o velho
habito dos apoios sistematicamente promo-
vidos para satisfeazer clientelas corporativas
e elitistas, e dar antes atencio aos interesses
das maiorias, 4 necessidade de uma cultura
de massas de qualidade, pré-activa, agres-
siva, interventiva ¢ virada para o futuro. E
deve o PS igualmente ter em conta a grande
importincia de seguir uma politica de defesa
do patriménio cultural coerente e articulada,
politica que tem faltado no passado.

O Emprego ¢ uma prioridade de existén-
cia, nao ¢ apenas um imperativo laboral. O
PS nao pode sendo considerar o problema
do desemprego como um item primordial
do seu programa. E nem se diga que "algum”
desemprego resulta ser indispensavel - ou até
benéfico - para o desenvolvimento econé-
mico em mercado. A politica dos socialistas
Nao sao numeros, Nao sao estatisticas, nao
sa0 abstraccoes, sio as pessoas. E cada pessoa
desempregada ¢ uma tragédia. Quem nao
entender isto, nio ¢ de esquerda e nio tem
lugar no PS. O desemprego ¢ um drama
social, psicoldgico, cultural, familiar, nio
se restringe a uma situac¢io de precaridade
de trabalho, ¢ por isso ha-de constituir uma
preocupagao central do PS, para além das
l6gicas de racionalidade do pensamento e da
ac¢io ccondmicos, para além da conjuntura
nacional ou internacional. E especialmente
o desemprego sénior dos indiferenciados ou
pouco qualificados. Esta ¢ a questao crucial
do desemprego do nosso pais hoje em dia, a
qual nio se pode resolver com o tradicional
recurso 2o jorgdo da qualificagio de longo
prazo. Como proceder com os desempre-
gados de 45 anos que s6 sabem fazer aquilo
que acabou de ser deslocalizado para a India
ou para a Tailindia? E aqui que ha que ser
imaginativo, ¢ aqui que ha que inovar e criar
programas imediatos de reciclagem do traba-
lho que encarem e resolvam esta gravissima
situagdo. E aqui que hd que ser socialista.

A Justi¢a é um pressuposto de um Estado
de Direito. Sem um Estado de Direito forte
nio ha democracia. Bastariam estas consi-
deragdes para se perceber como a enorme
crise da justica com que Portugal se defron-
ta desde hd geragdes ¢ nao sé altamente
perniciosa para a resolucio adequada dos
conflitos pontuais ¢ para a disponibiliza¢io
da justica a quem a merece como constitui
acrescidamente um risco para a propria
continuidade (¢ para a saude) do regime. A
justica ja bateu no fundo, ¢ possivelmente o
sector de prestagio de servios assegurado
pelo Estado mais degradado em Portugal.
Logo, a gravidade do diagnéstico exige a pre-
méncia da actuagio politica. Sem medo das
corporagoes ¢ dos interesses instalados, o PS
tem de levar a cabo reformas que garantam
uma justiga justa, célere, proﬁssional, eficaze
socialmente coesa, isto ¢, uma justica que nao
garanta direitos apenas aos ricos. E tem de
o fazer depressa, porque os diversos corpos
prestadores de justica ¢ o edificio institucio-
nal que eles enformam chegou a um estado
de desorganizagio que ameaca tornar-se
irreversivel. Além de que a corrupgio, uma
das gangrenas do pais, sé se combate com
uma justica eficiente e empenhada.

3.3 Imigracao

No ambito da sua politica social, o PS terd
de dar absoluta prioridade ao tratamento
da imigra¢io e dos imigrantes como um
problema de modernidade ¢ de futuro, que
em grande medida condicionard o éxito nao
apenas do conjunto das politicas do PS mas
inclusivé a evolugio saudédvel da sociedade
portuguesa nas préximas décadas.

Importa pois, neste campo,

- definir e aplicar politicas arrojadas de
apoio ¢ integracio dirigidas & comunidade
de imigrantes, tendo em conta que se trata de
cidadios indispenséveis 20 NOSSO Progresso
econdmico, e que, em grande percentagem,
se vio inserir na sociedade portuguesa nas
duas ou trés geracoes vindouras, necessa-
riamente trazendo conflituosidade nessa
transicao, a qual tem que ser gerida e regula-
da com o maior cuidado pelo Estado ¢ pela
sociedade civil;

- dar a este esfor¢o os meios, 0 acompanha-
mento institucional e a visibilidade publica
correspondentes a sua evidente relevincia
politica, promovendo a sua explicacio ade-
quada junto da opinido publica, prevenin-
do simultaneamente todos os reflexos de
rejei¢ao xendfobos susceptiveis de perverter
aquele esforco;

- enfim, colaborar nas politicas da UE que
vao no sentido do apoio ao desenvolvimento
dos paises de origem da imigracio, com a
finalidade de comegar a resolver na raiz os
problemas endémicos cujo agravamento
empurra largas massas para a procura na
Europa de uma melhoria de vida, decerto
legitima, mas procura que, se desenquadrada
das possibilidades de recepgio e de emprego
europeias, somente prejudica quer os imi-
grantes quer os paises de acolhimento.

4. Sustentabilidade: uma nova
relacao com a natureza

Portugal ¢ um pais de abundantes ¢ sin-
gulares recursos naturais e territoriais. Mas,
ainda que nao tenhamos chegado a um pon-
to de nio retorno, temos deixado degradar,
de forma inadmissivel e insustentavel, esses
privilegiados sistemas: desordenamento do
territério por um urbanismo expansivo e
constru¢ao depredadora do solo ¢ outros
recursos; ocupagio massiva — legal e ilegal
- do litoral; polui¢ao e contaminacio da
dgua ¢ do ar; congestionamento do tréfego
vidrio com declinio do trafego ferrovidrio

e dos transportes colectivos; devastagio da
floresta e desertificacio em virtude dos in-
céndios e de actividades humanas, industriais
e agricolas.

Nas ultimas duas décadas foi publicada
abundante legislagio (nacional e comu-
nitdria) e desenvolvidos diversos planos ¢
estudos sobre ordenamento do territério,
protecgio do ambiente e sustentabilidade.
Adoptaram-se algumas politicas e medidas
vélida de proteccio ¢ recuperacgao do ter-
ritério, do ambiente e das cidades. Desen-
volveu-se, particularmente, desenvolveu-se
uma consciéncia ambiental entre as camadas
mais jovens da popula¢io com relevo para as
organiza¢des ambientalistas.

Todavia, se nio chegdmos a um ponto
de nio retorno, também ¢ um facto que
ainda nio inflectimos o processo de desor-
denamento e de degradagio territorial e
ambiental.

O desenvolvimento sustentavel do terri-
tério — em termos ambientais, econémicos
¢ regionais — no respeito pelos recursos ¢
valores naturais, ecoldgicos, humanos e
patrimoniais, tem de ser um dos dominios
a privilegiar nas politicas publicas dos
préximos anos e na renovagio do projecto
socialista. Orienta¢io que implica o esta-
belecimento de processos que garantam:
a salvaguarda e valorizagio dos recursos
naturais e ambientais; o desenvolvimento
das energias alternativas e da eficiéncia ener-
gética; a assungio do patriménio cultural e
arquitectdénico como recurso estratégico;
um decidido (re)ordenamento do territé-
rio, com prioridade A reabilitacio sobre a
renovagio ¢ a expansio urbana; o reforgo
da rede das cidades médias e dos pequenos
centros urbanos e da sua qualidade de vida,
¢ uma visdo integrada dos problemas das
dreas metropolitanas; a revitalizagio do meio
rural, valorizando os respectivos recursos
produtivos, patrimoniais e humanos; o con-
dicionamento da circulagio automével no
centro das cidades e o desenvolvimento dos
transportes colectivos.

O socialismo tem de redefinir as suas
concepgdes sobre a natureza, ¢ os socialistas
tém de reconsiderar as suas relagdes com as
questdes ambientais.

Na linha do racionalismo iluminista, as
correntes socialistas originais desenvolveram
uma concepgio utilitarista da natureza, a
favor da satisfagio das necessidades humanas
¢ do desenvolvimento da produgao. Esta po-
sicao compreende-se na sua contextualizagio
histdrica: utilizagio dos recursos naturais no
sentido da satisfacio das necessidades basicas
¢ de impulsionar o progresso material. Mas,
no ultimo meio século tudo mudou: o in-
tenso processo de urbanizacio, a utilizagio
indiscriminada dos recursos naturais e o
consumismo tomaram conta da natureza e
maltratam-na.

Contudo, os partidos socialistas parecem
nao ter dado por isso, deixando a intervencao
politica, neste dominio, para os “verdes”.

Ora a depredagio galopante dos recursos
naturais, a forte redu¢io da biodiversidade,
as alteragoes climdticas, as calamidades
¢ doengas resultantes da poluiciao nio
consentem mais adiamentos de mudancas
culturais, éticas, ¢ dos modos de producio
e de consumo.

Os Socialistas — e em particular os socialis-
tas portugueses — tém de passar a incorporar,
de forma alargada, consistente e permanente,
o ambiente e a sustentabilidade na reflexio e
na intervengao politico-partiddria.

5. Competitividade: produzir
para distribuir

A economia portuguesa tem graves pro-
blemas de produtividade e de competitivida-

de. Importa que sejam rigorosos na defini¢ao
das respectivas causas para que possamos
caminhar para as solugdes.

A direita e os liberais assacam a culpa a
rigidez das leis laborais, propugnando a sua
desregulamentagio ¢ a precarizagio do tra-
balho. Nada de mais errado como demonstra
a clevada produtividade dos trabalhadores
portugueses quando integrados em estrutu-
ras empresariais bem geridas (no estrangeiro,
ou em unidades produtivas internas, como a
AutoEuropa). Os défices de proditividade e
de competitividade da economia portuguesa
resultam, fundamentalmente:

- da tradicional natureza especulativa do
capitalismo portugueés ;

- do défice de empreendorismo e gestiona-
rio do patronato;

- das insuficiéncias dos sistemas escolares
¢ de qualificacio profissional;

- das caréncias de condi¢oes de vida e de
protecgio social dos trabalhadores;

- do reduzido investimento em ciéncia e
investigacao quer do sector publico quer do
privado;

- as desconexoes e ineficiéncia da adminis-
tracao publica.

O crescimento econémico deve visar, prio-
ritariamente: emprego para todos; a redugio
das desigualdades sociais; ¢ melhores condi-
¢oes de vida para todos os cidadaos.

O Estado tem de assumir um papel
estratégico na orientagdo do processo de
desenvolvimento, designadamente através
de uma politica fiscal selectiva que favoreca
o investimento nos sectores de maior produ-
tividade e efeito sobre a criagio de riqueza
e de emprego, em detrimento dos sectores
especulativos. O Estado tem de prosseguir o
investimento nas infraestruturas produtivas e
de internacionalizacio, a par do investimen-
to nos sistemas de educagéo, investigacao e
formacio profissional.

Mas os empresarios portugueses tém,
também, de assumir as suas responsabili-
dades na melhoria da organizacgio e gestao
empresarial, designadamente no que se refere
a0 ambiente e seguranca do trabalho; na
investigacio e desenvolvimento tecnoldgico;
e na formagao profissional.

A energia é um sector estratégico. Por
razdes de competitividade ¢ por razoes
ambientais.

A extrema dependéncia energética do pais
desequilibra as contas externas ¢, neste mo-
mento, constitui um pesado constrangimen-
to da actividade econdmica ¢ empresarial.
Os combustiveis fdsseis — principal fonte de
energia, entre nds — tém cfeitos devastadores
no ambiente ¢ na saude publica.

Existem, agora, condi¢bes para trans-
formar este problema numa grande opor-
tunidade. Os elevados pregos do petréleo
viabilizam as energias alternativas — eélica,
solar, ondas, biomassa, hidrica — nas quais
Portugal dispoe de excelentes condigoes
naturais.

Portugal tem de fazer uma aposta ampla,
decisiva e evoluida nas energias alternativas.
Mobilizando a investigagio e o desenvolvi-
mento e os agentes econdmicos. Criando um
cluster consistente para a progressiva reducao
do défice energético externo ¢ o know how
que nos proporcionem ganhar a vanguarda,
vantagens competitivas e exportagao.

Fundamental ¢, também, a eficiéncia
energética o que implica uma profunda
mudanca de comportamentos ¢ das técnicas
construtivas.

6. Modernizacao do Estado
e da Administracao Publica

Poucos meses apds o inicio de fung¢des, em
2005, o Governo desencadeou o processo



de reforma da administracao publica atra-
vés do PRACE-Programa de Reforma da
Administracao Central do Estado a que se
juntou, pouco tempo depois o SIMPLEX,
um conjunto de iniciativas que visam sim-
plificar e abreviar os procedimentos admi-
nistrativos, facilitando a vida aos cidadios
e as empresas.

Com coragem e determinagio, o governo
encetou mudancas na administragio cuja
necessidade hd muito se faziam sentir, re-
forma prometida por sucessivos governos,
mas sempre adiada. A modernizacao da
administra¢io do Estado, com motivagoes
de racionalidade, eficiéncia, economia e
transparéncia, tem a adesdo dos portugueses.
Os socialistas devem apoiar activamente o
governo no prosseguimento e consolidagio
desta importante reforma.

Contudo, esta como outras reformas nio
sao neutras (bem pelo contririo), quer em
termos ideoldgicos, quer em termos sociais.

H4 um debate a fazer sobre a natureza e as
fungdes do Estado numa época de profundas
mudangas econdmicas, sociais ¢ tecnoldgi-
cas. E os socialistas tém de construir uma
visao clara sobre o papel ¢ a configuracio
do Estado, dai derivando as atribuicdes ,
estruturas ¢ qualificacdes das administragdes
publicas.

Muito hd a rever, seguramente, nas con-
cepgoes clissicas da esquerda e dos socialistas
sobre o papel ¢ as fungoes do Estado. Podera
questionar-se a presenga directa do Estado
nos sectores produtivos ¢ do seu exclusivo
na prestacao de servigos publicos, por razoes
de racionalidade econdémica (ex. telefone
fixo ¢ mével e Internet). Em contrapartida,
¢ inquestiondvel que o Estado tem de re-
forgar as suas capacidades — de orientagio
estratégica, regulatéria, de contratualizagio
e de sancionamento — para garantir o acesso
aos servicos de natureza social, assegurar o
servico publico em novos dominios como
o ambiente e as tecnologias de informagio e
comunicagio, entre outros.

A nogao de servio publico tem um evi-
dente futuro visando garantir a justica social
no acesso aos bens essenciais, a protec¢ao da
natureza € uma reparti¢ao mais equitativa e
democratica do progresso econdmico.

Em suma: a modernizagio da administra-
¢io publica pressupde, para os socialistas, a
racionalidade na utilizaciao dos recursos, a
eficiéncia e transparéncia funcional ¢ uma
reforgada capacitacio para a regulagio dos
mercados e a garantia de acesso de todos os
cidadios ao servigo publico. E nao o enfra-
quecimento pretendido pelos neoliberais
com vista a facilitar a desregulagao predatd-

ria do capitalismo.

Uma condicio fundamental para o éxito
da reforma da administra¢io publica ¢ a
participagio dos trabalhadores, sendo a sua
valorizagao profissional uma das componen-
tes essenciais de éxito do processo.

7. Portugal na Europa
e no Mundo

Em politica internacional os socialistas
tém uma grande responsabilidade. O socia-
lismo sempre inscreveu no seu idedrio um
complexo feito de solidariedade entre todos
os povos e de internacionalismo cosmopolita
e aberto como sinal de identificagio ideold-
gica. O PS tem de seguir, designadamente no
Governo, uma clara orientac¢io de compro-
misso com politicas de paz, de sustentacio
do Direito Internacional e de apoio as causas
humanitarias ¢ de reposi¢io da justica nos
palcos internacionais de conflito, contri-
buindo para resolver os problemas herdados
do passado com equidade e coragem.

Nomeadamente, o PS deve,

- assentar a sua politica europeia no traba-
lho para reforcar a UE nos campos politico e
social, caminhando sobretudo para o reforgo
da Europa dos cidadios, com a implementa-
¢30 de um quadro modernizado de direitos
reconhecidos as pessoas e as sociedades civis
do espago comunitario;

- contribuir para que a UE tenha, num
contexto universal, uma intervencio politi-
ca auténoma, assente em designios de paz,
progresso social e econdémico e colaboragio
permanente com Os OULLIOS ESPAGOSs € as OU-
tras culturas;

- apoiar uma reestruturagao executiva
eficaz da UE, que, sem ferir o estatuto de
representatividade democrética dos Estados,
lhe confira a capacidade real de definir e exe-
cutar as reformas necessdrias a uma Europa
moderna e democritica;

- dar a maior importincia a cooperagio,
em termos de igualdade Estado a Estado
com o arco atlintico, onde tradicionalmente
Portugal tem tido um papel histérico prio-
ritério, em particular no relacionamento
com os outros paises de expressio oficial
portuguesa;

- pugnar, em todos os foros, organizagoes
e entidades internacionais, pela paz, pelo
progresso ¢ pela ajuda aos Estados ¢ aos
povos com maiores dificuldades de desen-
volvimento e em luta por condi¢oes de vida
dignas, e, defender igualmente a crescente
credibilizagio do Direito Internacional
como alavanca e instrumento de resolugio
dos diferendos internacionais, e assim,

- alinhar activamente no grupo dos Esta-

dos que lutam para dotar a Organizagio das
Nacoes Unidas de meios préprios efectivos
e independentes, em ordem a que a ONU se
constitua no verdadeiro dirigente colectivo
da comunidade internacional, baseando a
sua accdo em critérios de democracia, de
justica e de igualdade entre os Estados ¢ os
povos.

- finalmente, encarar a globalizagio como
um fenémeno inevitvel e preferencialmente
benéfico, se gerido enquanto maximizagio
das vantagens a retirar de uma gestao de
recursos mundializada e democratizada, que
atenue discriminagdes ¢ procure resolver os
mais graves problemas de injustica desen-
volvimentista.

8. Renovacao do Partido

8.1. Eleicoes primarias
para a escolha dos Candidatos

O facto de, cada vez mais, a designacao dos
Candidatos a elei¢oes para cargos publicos
ser feita em “circuito fechado”, entre circulos
restritos, tem contribuido fortemente para
a desmobilizagio da participacio ¢ o afasta-
mento dos cidados da politica. Esta é uma
das principais causas da descredibilizagao
da politica e dos politicos. Por isso, crescem
os casos em que, nos mais diversos paises, se
recorre a “primdrias” para escolher os candi-
datos de partidos politicos ou de coligagées
para as disputas cleitorais. As elei¢oes primé-
rias servem, assim, para refundar a ligacio
dos partidos aos militantes ¢ aos cidadaos
porque elas propiciam:

- 0 debate de ideias e propostas de suporte
as candidaturas;

- a escolha dos mais qualificados para o
desempenho das fungées politicas;

- a participa¢do e mobilizacio de militan-
tes e simpatizantes para as missoes funda-
mentais da vida publica e partidaria;

- a melhoria da imagem junto da popula-
¢io pelo acréscimo do sentido de responsa-
bilidade associado a esta prética.

As clei¢oes primdrias constituem uma
inovacio fundamental para o refor¢o da in-
fluéncia do nosso partido e para a conflanca
dos portugueses no sistema politico, um
poderoso instrumento de ligagio do PS 4 so-
ciedade civil, designadamente ao seu préprio
eleitorado. Nesse sentido, para além do seu
ficheiro de militantes, o PS deve constituir
um ficheiro de simpatizantes ¢ eleitores que
expressamente declarem a sua identificacio
com o Partido Socialista e se manifestem
interessados em participar em elei¢oes para a
escolha dos Candidatos do PS aos diferentes
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6rgaos do poder, alargando, assim, o univer-
so de participagio ¢ conferida a esta escolha
eficicia ¢ democraticidade enriquecidas.

Dadas as profundas mudangas que intro-
duzem, as elei¢coes primdrias podem requerer
um periodo de transicao e de experimenta-
a0 para a sua adopgio generalizada.

8.2. Reorganizar para
revitalizar o PS

A reflexdo e a elaboragio ideoldgica e
programdtica ¢ a revitalizacao militante ¢
social do PS exigem mudangas estruturais
ao nivel da organizagio, funcionamento ¢
praxis do Partido.

Devem ser criadas condicoes logisticas,
técnicas, politicas e culturais, para se asse-
gurar a recolha, tratamento e difusio de
informagéo relevante que possa constituir
uma base de apoio eficaz para a concepgio ¢
aplicacao das politicas publicas que consubs-
tanciem o exercicio do poder pelo PS, seja no
governo, seja na oposicao.

O incentivo & Constitui¢io de grupos
de trabalho ¢ Sec¢des temdticos, designa-
damente culturais, e 0 apoio as respectivas
iniciativas sio fundamentais para que se
estruturem em termos sistematicos, o deba-
te politico no interior do PS e deste com a
sociedade civil;

Assim ¢ de importancia decisiva a criagao
de uma estrutura de reflexdo e estratégia de
apoio, aos drgaos do partido e a defini¢io
das politicas, de natureza prospectiva ¢ pro-
gramdtica, com meios logisticos e capacidade
técnica, aberto A participagio dos socialistas
¢ independentes. Concordamos, assim, com a
proposta jd avangada pelo Secretrio Geral no
sentido da extingdo das Fundagdes e da subs-
tituicdo — destas ¢ do Gabinete de Estudos
— por um Instituto ou equivalente que faculte
meios logisticos e técnicos profissionalizados,
modernos ¢ eficientes de apoio A reflexdo e
claboragao politicas abertas e participadas
dos 6rgaos, estruturas e militantes do PS,
independentes e activistas das organizagoes
associativas, cooperativistas e sociais. Isto é:
meios e gestio profissionalizados ao servico da
militancia, do debate de ideias e da formula-
¢do de politicas para refor¢o da ac¢io do PS.

Do mesmo modo, é fundamental a valori-
zagdo das sensibilidades internas ¢ 0 apoio ao
funcionamento de clubes de reflexao politica
constituidos por militantes e simpatizantes
do PS.

Por outro lado, torna-se indispensavel ¢
urgente equacionar a redefini¢do do papel
das Federagdes e o seu Ambito territorial,
caminhando para Federaces, ou unioes de
Federagoes, de Ambito regional.



1. Razao de ser desta mocao

1.1 Estar atento aos sinais

O Partido Socialista tem uma histéria,
uma memoria ¢ um projecto que nio se
esgotam em cada acto eleitoral nem no pro-
grama ¢ actuagio do governo. Em todos os
momentos de crise e transformagao da socie-
dade portuguesa, os socialistas procuraram
ouvir as aspiragoes dos seus compatriotas e
apresentar propostas mobilizadoras. E essa
a principal razao de ser desta mogao: estar
atento aos sinais ¢ encontrar respostas que
déem sentido ao nosso combate quotidiano
por um Portugal mais livre, mais justo ¢ mais
fraterno.

1.2 Debater problemas do pais,
reflectir sobre o partido

Respondemos ao apelo do Secretdrio Ge-
ral na Comissio Nacional para um debate
sem tabus neste Congresso. Esta mogao ¢ o
nosso contributo. Nao visa apoiar nenhuma
candidatura alternativa ao cargo de Secreta-
rio Geral. O que pretendemos ¢ trazer ao de-
bate temas ¢ problemas centrais para o nosso
futuro colectivo. Também queremos reflectir
sobre o nosso funcionamento interno. Sao
muito grandes as responsabilidades do PS
perante o pals ¢ perante os seus cleitores. E
preciso estarmos 4 altura delas, sem medo
das divergéncias e sem ceder a nenhum tipo
de interesse que nao seja o interesse gcral.

1.3 Portugal — uma sociedade
crispada

Portugal ¢ hoje um pais muito diferente
daquele que era hd 30 anos. Modernizou-
se, entrou na Europa, construiu um regime
democratico que tem permitido a alternan-
cia e consagrou direitos bédsicos essenciais.
Vivemos profundas muta¢ées: mudou a
sociedade, mudou a economia, mudou o ter-
ritério. Passdimos de uma sociedade politica
e socialmente fechada para uma sociedade
aberta. De pais de emigracio tornimo-nos
pais de imigra¢io, mas nio podemos estar
desatentos aos novos fluxos emigratérios.

Envelhecemos e perdemos populacio
activa a um ritmo acelerado. Apesar dos
beneficios da integragio europeia, a nossa
economia, baseada em saldrios baixos e mao
de obra pouco qualificada, perdeu compe-
titividade. Registamos sistematicamente
os ultimos lugares das estatisticas comu-
nitarias. O territdrio também se alterou
profundamente: o interior desertificou-se, os
suburbios cresceram, os centros das cidades
declinaram. Todos estes sintomas se reper-
cutem numa sociedade crispada, em que o
pessimismo alastra e o desencanto substitui
a confianga.

1.4 A era do “capitalismo total”

A globalizacio contribuiu activamente
para algumas destas transformacoes.

Hoje vivemos naquilo a que ja se chamou
0 “capitalismo total’, que faz do dinheiro a
medida de todas as coisas. O sistema ultra-
liberal que a globalizagio trouxe consigo ¢
incapaz de auto-regulagio, como o demons-
tram o agravamento das desigualdades,
mesmo nos paises mais desenvolvidos. Os
grandes compromissos sociais do pés—guerra
que permitiram a construcio dos Estados
Providéncia nio se aplicam a escala global. O
capital circulante despreza os outros poderes,
do sindical ao politico.
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Solidariedade e cidadania

A oligarquia dos gestores tornou-se numa
nova classe dominante, que obedece acima
de tudo as regras ditadas pelas exigéncias da
multiplicacio de capital, sob pena de cada
gestor perder o seu lugar ¢ o seu poder. A
dicotomia j& ndo ¢ entre capitalistas ¢ traba-
lhadores, mas entre actores da mundializagio
e sobreviventes.

O cidadio, accionista e consumidor,
alimenta o capitalismo total. Mais do que
o lugar onde se produzem os bens que com-
pra, preocupa-o obté-los pelo preco mais
baixo. Sé que nesse processo cle ¢ também
vitima e perde cada vez mais soberania. O
individualismo triunfa e os sentimentos de
solidariedade colectiva recuam.

As regras andnimas do capitalismo total
tém sobre 0 nosso quotidiano um enorme
impacto. A revolta da desigualdade soma-se
a da impoténcia. Estamos de facto ameaga-
dos por uma espécie de totalitarismo ané-
nimo, baseado na utopia impossivel de um
enriquecimento individual ilimitado.

1.5 Que solidariedade, que
cidadania?

Sabemos que nao ¢ possivel nem desejavel
suprimir o mercado, condi¢io da liberdade
econémica e do progresso. Mas também nao
aceitamos menorizar o Estado, que deve ser
o garante das fungoes essenciais da soberania
e do acesso aos direitos sociais, sem os quais
os direitos politicos serdo incompletos. Fao
Estado que compete regular o mercado e ndo
o contrario.

Dele se espera e se exige a contengao dos
efeitos do mercantilismo desregulado e
selvagem para que resvala hoje a economia
global. O Estado tem de ser capaz de har-
monizar a esfera da economia, onde impera a
competitividade, a esfera social, onde tem de
imperar a coesio, ¢ a esfera ambiental, onde
a sustentabilidade deve ser a regra.

A questio que hoje se coloca aos socialis-
tas ¢ saber como podem voltar a construir
uma visio soliddria da sociedade, em que os
interesse individuais nao prevalecam sobre o
interesse geral e em que os cidadaos tenham
a possibilidade de participar na aventura do
destino colectivo.

Serd possivel conjugar hoje os dois gran-
des valores do socialismo democratico — a
solidariedade e a cidadania? F essa a grande
pergunta que queremos trazer a este Con-
gresso.

2. Uma visao solidaria
da sociedade

2.1 A constituicao econémica
nao escrita da Europa

O respeito pelo social, a prioridade aos di-
reitos sociais e a defesa ideoldgica e concreta
da solidariedade nio siao valores arcaicos,
como afirma a vulgata neo-liberal. Sao uma
vertente essencial do modelo de sociedade
que defendemos. Que temos noés a propor
aos dois milhoes de portugueses em estado
de pobreza, a0 meio milhdo de desemprega-
dos, s centenas de milhares de familias sem
habitacio condigna, aos jovens que foram
vitimas do insucesso e abandono escolar ou
que tém de emigrar porque todas as portas
lhes sio fechadas?

Sabemos que a margem de actuagio dos
governos europeus ¢ muito estreita.

Ha na Europa uma constituigio econo-
mica nio escrita, formada pelo Pacto de

Estabilidade ¢ Crescimento ¢ pelas Grandes
Orientagdes da Politica Econdmica, que con-
diciona todos os governos e na pratica impe-
de a construgio de politicas alternativas. Até
que ponto ¢ que os cidadaos europeus estao
conscientes da existéncia desta espécie de
nova “mao invisivel” na Unido Europeia? Até
que ponto ¢ que somos cumplices do siléncio
generalizado sobre ela?

2.2 0 Estado e os direitos sociais

A disciplina orcamental e a contencio do
défice nao sao nem podem ser o principal ob-
jectivo dos socialistas. S0 um instrumento
indispensavel, ¢ certo, mas indissocidvel da
sustentabilidade das politicas sociais. Uma
sociedade soliddria nao pode aceitar que o
Estado se demita do seu papel de garante
dos direitos sociais, incluindo o direito a
educagio, ao trabalho, 4 habita¢io, 4 saade
e & seguranca social.

2.3 A crise do emprego
e a frustracao democratica

A competitividade desregulada que carac-
teriza o mercado global de hoje, com as des-
localizagdes ¢ o encerramento de empresas
em cadeia, semeiam o desemprego e a pobre-
za em muitas regides do pais. Fazem alastrar
o desespero das familias ¢ intensificam as ja
de si preocupantes desigualdades sociais,
com consequéncias dramdticas para amplos
sectores da classe trabalhadora, deprimida
¢ depauperada também na sua dignidade.
A miséria econ6émica d4 lugar 4 miséria hu-
mana. E os trabalhadores tornam-se vitimas
indefesas da voracidade lucrativa, abdicando
de muitos dos seus direitos e vendo-se de
facto impedidos do acesso & cidadania plena
que a democracia lhes prometeu. A dignida-
de, a seguranca e os direitos laborais sio cada
vez mais substituidos pelo medo, pelo risco e
pela precariedade. Perante este cendrio cresce
afrustragio ¢ o divdrcio entre as populacoes
e as instituicdes democraticas. A diferenca
entre esquerda e direita passa pelas respostas
a estes problemas.

O clima de crise que se vive permite que
os portugueses compreendam medidas eco-
némicas de contengdao. Mas hd um capital
de expectativas e de esperanga que corre o
risco de se perder, caso o ciclo negativo em
que estamos nao seja rapidamente invertido.
Precisamos de politicas activas no campo
do emprego, mas também de medidas
consistentes de combate aos encerramentos
e faléncias fraudulentas de empresas com

viabilidade.

2.4 Nao ha direito ao trabalho
quando ha trabalho sem direitos

A retoma econdmica nao depende apenas
da ac¢io governativa, mas ¢ ao governo que
compete em primeira instincia responder a
crise social e de emprego. A modernizacio
sustentada do nosso tecido produtivo tem
de ser acompanhada de apoio concertado
aos que sofrem na pele o desemprego, cujas
condicées e idades os impedem de, por
si sOs, realizarem com éxito a necessaria
reconversao profissional e requalificagio
educacional.

O csforco nas politicas cientificas ¢ de
inovagio tecnoldgica s6 no médio prazo terd
efeito positivo palpavel na competitividade
da nossa economia. E preciso criar maiores
estimulos & criagdao de auto-emprego ¢ a
programas de reconversio industrial ¢ de

formacio profissional, educacional e tecno-
légica em regioes e municipios particular-
mente ameagados pelo desemprego. Nao ha
direito ao trabalho se houver trabalho sem
direitos. A modernizacio da industria tem
de envolver a componente tecnoldgica mas
também a inovagio social. As empresas cum-
pridoras, que promovem a produtividade
com responsabilidade social e respeito pela
liberdade sindical, devem ser premiadas. A
nova cultura de empresa tem de fundar-se
na exceléncia ¢ na motivagio dos funcio-
nédrios, mas também no didlogo social, nos
direitos democréticos e na gestao de conflito.
Precisamos de programas de reestruturagio
industrial que envolvam ¢ mobilizem os ac-
tores sociais locais ¢ regionais, construindo
sinergias ¢ alargando as redes de iniciativa
¢ de desenvolvimento local, em articulagio
com as comunidades, os municipios, os
sindicatos, as escolas, as associagoes € 0s
cidaddos em geral.

2.5 0 Cadigo do Trabalho continua
desequilibrado

O contrato individual de trabalho nio
pode ser encarado como um mero contrato
de direito civil. As condigoes de funciona-
mento do mercado de trabalho — um merca-
do sempre adverso dos que oferecem a forca
de trabalho e sempre amigo dos que a procu-
ram — e o choque social das suas dramdticas
consequéncias justiﬁcaram historicamente a
intervencao correctiva do mercado por parte
do Estado, com o0 apoio ¢ o aplauso de todas
as forgas sociais, politicas e religiosas.

O Cédigo do Trabalho do PSD-PP
flexibilizou ¢ precarizou a condicio dos
trabalhadores, introduzindo a caducidade
das convengoes colectivas e subvertendo
o principio do tratamento mais favordvel.
As alteragdes j4 introduzidas na legislacao
laboral pelo governo socialista, neste ponto,
nao a melhoraram e até a terdo piorado, face
ao entendimento que o préprio Tribunal
Constitucional fez da redac¢io do governo
anterior.

Esta revisio nio resolveu, a nosso ver, a
questio de fundo do Cédigo do Trabalho:
o scu descquilibrio em detrimento dos
trabalhadores, em nome de um pretenso au-
mento da competitividade, que alids nao se
confirmou com a vigéncia das novas regras.
E estaa questio, verdadeira “alma” do direito
do trabalho, que os socialistas tém o dever
de suscitar.

2.6 Escola publica
e mudanca educativa

Sabemos que o actual governo herdou
uma situagio orcamental critica ¢ que ha
bloqueios graves que exigem reformas im-
portantes nos servigos sociais prestados ou
garantidos pelo Estado. Nao se deve ceder
perante interesses corporativos. Mas nio se
podem confundir direitos adquiridos legiti-
mos com privilégios.

Queremos uma escola publica valorizada,
capaz de responder aos desafios do pais e dos
seus jovens; uma escola publica que favoreca
a coesao social e cultural; uma escola publica
que propicie o desenvolvimento de saberes
¢ competéncias fundamentais ¢ duradouras,
através de aprendizagens signiﬁcativas para
0s jovens, N0 MOmMeNto em que as realizam
e no futuro.

Queremos maior responsabilizagao de
todos no sistema educativo. Mas para isso



¢ preciso que cada escola tenha condi¢ées
para construir o seu proprio projecto, de
forma auténoma e participada. E também
¢ preciso que se estabelecam pontes de
didlogo estimulantes entre os professores,
protagonistas fundamentais da gestio dos
processos de mudanca educativa na escola,
e os responséveis pela politica educativa aos
diferentes niveis da administragio.

Queremos novas oportunidades de edu-
cagao de natureza profissional e tecnoldgica
para os jovens. Urge alargar a rede de re-
conhecimento, certificacio e validagio de
competéncias para melhorar as qualificaces
da populacio activa do pais.

2.7 Uma politica social de habitacao
Nas zonas velhas das cidades, nos bairros
degradados e em certos bairros sociais as
condi¢des de habita¢io de imigrantes, pes-
soas idosas e familias pobres atingem niveis
de deterioracio alarmantes. A qualidade
da habitacio colocada no mercado nio ¢
fiscalizada. Nio estao definidos minimos
de habitabilidade, de conforto e bem-estar
obrigatdrios. Saudamos a nova lei do ar-
rendamento, mas o mercado, mesmo com a
nova lei, nio conseguird suprir as caréncias
existentes. A politica social de habitacao
nio pode ser um parente pobre da agenda
politica ¢ medidtica do governo, nem um
pretexto para o jogo do empurra entre a
administragio central e local.

2.8 Reforma da satide
e direitos dos doentes

A defesa do Servigo Nacional de Saude
sempre foi uma bandeira dos socialistas. Te-
mos consciéncia da gravidade dos problemas
colocados por uma populagio que envelhece
cada vez mais perante os custos crescentes da
intervencao médica e dos medicamentos.
Mas nio aceitamos solugoes que pretendam
curar a doenga da satide agravando a carga
dos doentes. Nao ¢ aceitdvel nem sequer
constitucionalmente admissivel fazer recair
novas taxas ditas “moderadoras’sobre quem
carece de internamento ou intervengio
cirargica. O modelo de sociedade que de-
fendemos exige a solidariedade entre pessoas
saudaveis e doentes. Em termos de acesso a
saude, o principio do consumidor-pagador
nio deve ser invocado.

Ha vérios caminhos ainda nio utilizados
coerentemente para a reducgio de custos
na Satde. Ha que racionalizar a prescri¢ao
de medicamentos com a utilizagio de um
formuldrio do Servigo Nacional de Satde,
utilizar melhor os recursos humanos, desbu-
rocratizar e limitar a influéncia das multina-
cionais do medicamento e das tecnologias da
satide. A melhoria da formacio dos profissio-
nais da satde ¢ a promocio da investigacio
cientifica sio também fundamentais. O que
ndo aceitamos ¢ que o controle de custos se
faca & custa do direito a satude.

2.9 Contra a privatizacao
da seguranca social

Também na reforma da seguranca social
temos de fazer valer um modelo de sociedade
que inclua a solidariedade entre geragoes
e entre os cidadaos em geral. Por isso con-
testamos a privatizacao da seguranga social.
Naio apenas pelos custos de transi¢cio que
tal implicaria, mas porque isso significaria
aceitar uma forma de individualismo e de
egoismo geracional, em que cada qual s
descontaria em seu proprio beneficio. Esta-
rfamos a construir uma sociedade ainda mais
desigual, mais cruel e por isso menos coesa.
Para jé nao falar dos chorudos lucros que
tal representaria para as seguradoras e para
abanca, a quem os portugueses ja entregam
uma enorme parte do seu esfor¢o financeiro,

através dos juros para pagar a casa, 0 carro ou
a educacio dos filhos.

Os socialistas ndo podem contemporizar
com os actuais ataques a seguranca social.
A concretizarem-se, seria o fim do Estado
social sob o impeto avassalador dos interes-
ses organizados dos mais ricos ¢ poderosos.
As propostas recentes da dircita neoliberal
sobre a Administragao Publica, que preten-
dem a fragmentagio, o enfraquecimento e,
no final, a destruicio e o esvaziamento dos
servigos publicos em 4reas nevrélgicas para
0 pais, requerem uma resposta enérgica dos
socialistas. E preciso repor a centralidade das
politicas sociais como parte indissocidvel das
metas morais inscritas na Constitui¢io da
Republica Portuguesa.

2.10 A “geracao do recibo verde”

A solidariedade intergeracional inclui uma
atencao especial & geragio mais jovem, a cha-
mada “geragio do recibo verde”, ameagada
de desemprego e precariedade. A incerteza
quanto ao futuro, o agravamento sistemético
do desemprego de jovens licenciados, a falta
de horizontes pessoais ¢ familiares devem
ser sinais de alerta para todos nés. Como
¢ possivel que um pais com enorme falta
de quadros qualificados paradoxalmente
nao aproveite os jovens licenciados em que
investiu?

A fuga de cérebros ¢ uma problema can-
dente do nosso sistema cientifico e universi-
tdrio. Nio tem futuro um pais onde os scus
melhores jovens, os scus mais promissores
talentos no campo cientifico, tém de optar
pela emigracao. A reestruturacao das univer-
sidades no 4mbito do processo de Bolonha
tera de traduzir-se no estimulo da exceléncia
académicae premiar as instituigoes que, sem
descurar a formacio cientifica, souberem
estabelecer melhores ligagdes com o merca-
do de trabalho e a actividade econédmica. A
formacio superior nao pode ficar refém da
mera légica de mercado. Areas cientificas
com menos procura mas de grande signifi-
cado para a formacio avancada devem ser
garantidas. A previsivel massificacio dos
primeiros ciclos (licenciatura) ird obrigar a
aferir o mérito pela qualidade dos mestrados
e doutoramentos. E decisivo criar condigoes
de acesso a tais formagoes, para evitar uma
nova forma de elitismo através do ensino
superior.

2.11 O novo modelo
social europeu

Muitas das dimensées da solidariedade de-
pendem de politicas publicas que compoem
o chamado “modelo social europeu”, um dos
mais importantes legados do socialismo de-
mocrético do século XX. H4 que reinventd
-lo 4 luz das realidades actuais e da mudanga
de estilos de vida. A escala nacional em que
foi concebido correspondia na altura as
formas organizativas das forgas sociais. Hoje
essa escala mudou. Também o social tem
de evoluir para a escala global, sem deixar
de se aprofundar 2 escala nacional ¢ local.
Isto significa que ndo sdo s6 as politicas do
governo que devem ser escrutinadas, mas as
politicas curopeias ¢ mundiais. A predomi-
nancia neo-liberal em directivas curopeias
fundamentais, como a Directiva Servigos,
tem de ser contrariada, porque ird agravar a
crise social na Europa.

Também as politicas locais devem partici-
par do novo modelo social europeu.

Numa sociedade cada vez mais urbaniza-
da, ¢ A escala local que os cidadios esperam
encontrar resposta imediata aos seus direitos
sociais. A participagio de associagoes, orga-
nizagoes nao governamentais € movimentos
de cidadios ¢ uma componente essencial da
sociedade soliddria que defendemos. E tam-

bém por aqui que passa hoje a cidadania.

2.12 Desertificacao
e identidade nacional

Ha ainda outras dimensdes da solidarie-
dade intergeracional. Preservar os recursos
naturais, defender o ambiente, proteger a
paisagem, procurar modos de desenvolvi-
mento sustentdvel, s3o para nds uma priori-
dade, em nome do respeito pelos que ainda
nao nasceram.

A desertificagao do palis, resultante do
envelhecimento e das mutagoes sociais, mas
também da desastrada gestio da floresta e
do mundo rural durante décadas, exige que
repensemos o ordenamento do territério.
Nio compreendemos que se fechem servi-
cos publicos sem nenhuma articulagiao com
medidas positivas para nao deixar morrer a
esperanga dos que ainda vivem no interior.
Estao em causa a solidariedade inter-regional
¢ o dircito de todos ao acesso equitativo
a equipamentos ¢ servigos publicos. O
controle orcamental imediato nio pode
sobrepor-se 4 visio de sociedade que de-
fendemos no médio ¢ longo prazo. Desistir
de mais de dois tergos do nosso territério,
considerados dreas criticas por razdes de
perda populacional, adoptando, ainda por
cima, medidas que agravam essa perda, ¢
uma ameaga 20 desenvolvimento ¢ A nossa
propria identidade nacional. Um pais que
aprofunda as assimetrias regionais ¢ um pais
definitivamente bloqueado, um pafs que as
reduz ¢ um pafs com futuro.

2.13 Energia e interesse nacional

O nosso pais ¢ na Europa o que mais
depende de fontes externas para o seu abas-
tecimento energético. E preciso reduzir essa
dependéncia e assegurar a0 mesmo tempo
o controle minimo, pelo Estado, sobre as
principais empresas que actuam nesta area.
S6 assim se poderd evitar que a producio ¢
distribui¢do das diversas formas de energia
fique totalmente em maos alheias ao inte-
resse nacional.

As recentes modificagio accionistas na
GALP foram tudo menos transparentes.
O Estado deve manter posi¢io accionista
na EDP e na GALP e assegurar o maximo
controle possivel na REN.

E preciso tirar mais partido da producio
da energia hidrica e edlica. Mas também tem
de se diminuir o consumo insustentavel de
combustiveis nos transportes.

2.14 Uma sociedade cosmopolita e
de inclusao

Defendemos uma sociedade cosmopolita e
de inclusio, que saiba conjugar diversidade e
cidadania, prevenindo a segmentacio social
¢ a discriminagio racial. A nossa atitude
face aos imigrantes deve espelhar esse ob-
jectivo, promovendo a participagio civica
dos cidaddos imigrantes, nomeadamente,
através da participacio nas eleicoes locais,
sem sujei¢do A exigéncia de reciprocidade.
Sabe-se que as migragoes sio imprescindi-
veis para o desenvolvimento econémico dos
paises de acolhimento, bem como para o seu
rejuvenescimento demogréfico. Contribuem
também, desta forma também para a susten-
tabilidade da Seguranca Social.

E fundamental prestar atengio as eleva-
das qualificagoes de milhares de imigrantes
que se véem forcados a aceitar empregos
precérios e desqualificantes, quando as suas
competéncias poderiam ser vitais para mo-
dernizar as nossas empresas e instituicoes.
O reconhecimento dessas qualificagoes e di-
plomas superiores depara-se com obstéculos
burocraticos e uma legislagio desadequada
que ¢ preciso rever.

Estas s3o questdes essenciais para Portugal,
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que os socialistas tém o dever de colocar na
agenda.

Num mundo cada vez mais globalizado,
os imigrantes podem participar de forma
privilegiada na diversificagdo e densificagio
das relagdes entre Portugal e os seus paises
de origem, a nivel econémico, cultural e
politico, refor¢ando o papel de Portugal no
Mundo.

2.15 Sacrificios
e sacrificados

Numa sociedade solidiria o contributo
das actividades econdmicas para suportar os
encargos do interesse publico tem de ser bem
repartido. Em Portugal, os lucros nao tribu-
tados da banca, da especulacio imobilidria e
dos tréficos ilegais sao um escAndalo. E dificil
pedir mais sacrificios aos sacrificados de sem-
pre. Registamos a determinagéo do governo
do PS em enfrentar os poderes facticos.
Mas nao podemos compreender que haja
deputados socialistas que acumulem o seu
cargo com altos cargos em empresas cujos
interesses muitas vezes entram em conflito
com o interesse geral.

2.16 Que fazer?

Como imprimir nas sociedades de hoje
um olhar colectivo que possa temperar a
erupgao dos interesses individuais? Como
subordinar o poder econdémico global ao
poder politico nacional? Como fazer com
que as instituicdes estejam submetidas ao
principio da responsabilidade, isto ¢, ao
controle de normas definidas democratica-
mente? Este ¢ o desafio da cidadania, que
inspira e motiva a nossa mogao.

3. A urgéncia
da cidadania

3.1 Praticar a igualdade

Defender a igualdade de direitos e oportu-
nidades de homens e mulheres ¢ uma prio-
ridade da organizagio social. Portugal estd
longe de ter atingido essa meta. As mulheres
portuguesas sao das que mais trabalham na
Uniao Europeia, mas a sua média salarial
¢ inferior & dos homens. Sio as que mais
sofrem quando o desemprego aumenta. E
ainda que maioritdrias no ensino superior,
tém mais dificuldades no primeiro empre-
go. No exercicio de cargos politicos e no
desempenho de fungdes de chefia, ocupam
menos lugares ¢ tém incomparavelmente
menos visibilidade que os homens. As alte-
ragoes legislativas ja realizadas pelo PS sao
insuficientes. No governo, nas autarquias,
no parlamento ¢ na vida partiddria, ¢ preciso
que o PS concretize a paridade que na lei e
nos seus estatuto defende.

3.2 Os jovens e a politica

Muitos dos nossos jovens manifestam
sinais claros de alheamento e por vezes até
de alguma agressividade sobre tudo o que se
relaciona com a actividade politica.

A juventude tem um papel muito impor-
tante no desenho do futuro do regime demo-
cratico e os sinais do seu alhcamento podem
coloca-lo em risco. Urge impedir este estado
de espirito, mobilizando os jovens para a
actividade civicopolitica e proporcionando-
lhes Educagao para a Cidadania.

O PS tem de se abrir mais aos jovens,
dar-lhes maiores responsabilidades internas
e transformd-los em parceiros mais interve-
nientes de toda a nossa vida colectiva .

3.3 A justica como um novo direito
social

A confianga dos cidadios nos mecanismos
da democracia e na prdpria capacidade eco-
némica do pais ¢ afectada pelo mau funcio-
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namento da justica

A morosidade ou ineficicia das decisoes,
nomeadamente na drea civel, é insustentavel
e mina a credibilidade de todo o sistema.
H4 um sem numero anormalmente inutil
de normas que ndo permitem a celeridade.
Quem tem poder econdmico ou medidtico,
consegue sistematicamente escapar a alcada
da lei. A cidadania plena exige uma justica
atempada, eficiente, equitativa ¢ acessivel,
concebida ela prépria como um novo direito
social. E também independente do poder
politico, medidtico ou desportivo. Nao
basta um pacto PS-PSD para alcangar estes
objectivos. E preciso que todo o sistema ju-
dicial seja capaz de responder as exigéncias
crescentes da sociedade.

3.4 Corrupcao e impunidade

Ligada a0 mau funcionamento da justi¢a
surge a questdo da corrupg¢io, em cujo com-
bate sio escassos os resultados obtidos. Os
grande processos nao desaguam em nada. A
promiscuidade tantas vezes evidenciada en-
tre a acgdo politica, o futebol e os interesses
imobilidrios alastra impunemente. A lei nio
devia permitir sequer a candidatura a cargos
politicos de cidadios pronunciados, ainda
que sem por em causa a presuncio de ino-
céncia que a todos ¢ devida. A transparéncia
do financiamento partidario devia ser um
ponto de honra e nao um simples fait-divers
cujos percalgos se apagam com uma simples
coima.

3.5 O funcionamento
dos partidos

Nio havera melhor cidadania sem uma
abertura e um melhor funcionamento dos
partidos politicos. H4 muitas pessoas que
querem intervir politicamente € nao tém
como. Os partidos politicos sio cada vez
menos espacos de formagio civica e ideo-
légica e tendem a transformar-se em meros
instrumentos de conquista ou manuten¢ao
do poder. O clientelismo ¢ o carreirismo apa-
relhistico substituiram a convicgao genuina e
aluta por valores ¢ causas. As fidelidades pes-
soais passam 4 frente do mérito. Discutem-se
nomeacdes em vez de ideias e a independén-
cia de espirito ¢ desencorajada. Os melhores
afastam-se da vida politica e cresce o divércio
entre representantes ¢ representados.

3.6 Poder mediatico e direito a
informacao

O funcionamento do poder medidtico
contribui para aumentar a distincia entre
politicos e eleitores. O tempo vertiginoso
da noticia ¢ diferente do tempo da acgao
politica. Os formatos televisivos dominantes
atraem o simplismo e afastam a apresentacio
sustentada das ideias. Comentadores, ana-
listas e responsdveis politicos confundem
0s seus papeis. Agéncias de comunicagao,
cuja acgao nio ¢é escrutinada por ninguém,
produzem agendas ocultas que enviesam
as prioridades da agenda medidtica e dos
alinhamentos noticiosos. O direito a infor-
macao, que implica o direito a informar ¢ o

direito a ser informado, apesar da aparente
abundancia de escolha, nio estd garantido.
O noticidrio politico estd cheio de esteres-
tipos ¢ nao-noticias, enquanto a liberdade e
independéncia dos jornalistas ¢ ameacada
por vinculos laborais instéveis e pelas depen-
déncias cruzadas entre poder econdmico e
poder mediatico. A defesa do direito a infor-
macao ¢ hoje uma das dimensoes essenciais
da cidadania.

3.7 “Democracia electrénica” e
movimentos emergentes

A crise da democracia representativa de
que enunciamos alguns sintomas nio se
verifica s6 em Portugal. Um pouco por todo
o lado, potenciados pela insatisfacio dos
cidadaos e pelas novas possibilidades de co-
munica¢ao permitidas pela Internet, estao a
surgir movimentos de cidadania abertos, plu-
rais, transversais ¢ dindmicos. A saida paraa
crise passa necessariamente pela abertura dos
partidos ¢ dos media a estas novas formas
de organizacio ¢ mobilizacio das pessoas.
A prépria palavra “rede” ( “net” ) é uma me-
tdfora dessas organizacdes emergentes, cujo
funcionamento se afasta das tradicionais
concepgoes hierérquicas e piramidais. Novos
espacos de debate surgem todos os dias nos
universos virtuais. Pela primeira vez o acesso
3 informagio pode permitir a todos saber o
quea todos diz respeito.

Os sectores “infoexcluidos” ¢ os poderes
¢ burocracias instaladas olham para estas
realidades com apreensao ou ignoram as suas
potencialidades. Nao basta instalar compu-
tadores ligados 4 rede para que os cidadaos
os procurem e utilizem espontancamente.
Precisamos de alargar e dinamizar o acesso
a este poderoso meio. Apesar de todas as
suas limitacoes, a “democracia electrénica”
ird condicionar, em larga medida, o nosso
desenvolvimento e modernidade no século
XXI.

Mas este extraordindrio progresso traz
consigo novos riscos ¢ novas ameagas.

Em nome do direito a seguranga, cresce
a tentagao securitaria e pdem-se em causa
direitos democraticos consolidados.

3.8 A procura do sentido

Todas estas transformagoes se dio num
contexto de consumismo desenfreado 4 esca-
la global. O dinheiro impde-se como tnico
“valor”universal. Grande parte do tempo de
cada um esgota-se na procura de um “status”
social cada vez mais definido pelos bens de
consumo a que pode aceder, nem que seja &
custa de sobre-endividamento. A austeridade
caiu em desuso ¢ a ética de servico pubico ¢
para muitos um anacronismo. O vazio de
valores confere um poder sedutor aos fun-
damentalismos de toda a espécie.

O socialismo do século XXI enfrenta um
novo desafio: ser capaz de dar um sentido a
luta pela vida de milhoes de seres humanos. E
também por aqui que passa a cidadania — pela
aprendizagem, pela cooperagio, pela desco-
berta do outro, pela amizade, pela experiéncia
concreta ¢ quotidiana da fraternidade.

Sentimentos que nos partidos, tais comos
eles hoje existem, sao cada vez mais dificeis
de cultivar.

4. Responsabilidade
e oportunidade histérica do PS

4.1 A batalha
contra a “cunha”

Um Congresso do Partido Socialista deve
ser um momento alto de mobilizagio e afir-
magio da nossa vontade colectiva. No nosso
pais a polémica ¢ o sentido critico sempre
escassearam. Por isso mesmo devemos ser
muito mais exigentes para connosco proprios.
O impulso para a unanimidade sem discussio
¢ mau conselheiro. Sabemos que coexistem
no PS visées distintas do que devem ser a
esquerda e o socialismo nos nossos dias. Nao
pretendemos ser detentores de verdades
absolutas. Mas o debate interno tem sido in-
suficiente e ndo tem chegado as bases, muito
menos agora, com o PS no poder. Em vez
do confronto de opinides e argumentos, o
que alimenta muita da nossa vida partiddria
sao formas de microtrafico de influéncias e
favores. O fendmeno nio ¢é exclusivo do PS.
Portugal ¢ o pais da “cunha” onde ¢ preciso
estar constantemente a “olear” as redes sociais,
as cumplicidades e os compadrios. Combater
esta atitude ¢é uma batalha cultural que os
socialistas tém de travar. S6 assim poderemos
revigorar o partido e abrir novos espagos a
participacao empenhada das pessoas.

4.2 Eleicoes presidenciais
e fechamento do partido

Os piores inimigos dos partidos ¢ da de-
mocracia representativa nao sao aqueles que
criticam os seus vicios e insuficiéncias, mas
sim os que dentro deles confundem espirito
critico com actividade conspirativa.

Tivemos um exemplo eloquente deste
processo nas tltimas eleicoes presidenciais.
O candidato escolhido pelo Secretdrio Geral
¢ posteriormente apoiado pela maioria da
Comissiao Nacional do PS ficou em terceiro
lugar, enquanto Manuel Alegre, militante
histdrico do PS ¢ candidato sem apoio de
nenhum partido, ficou a escassas cinco
décimas da segunda volta. Entre os mais
de um milhao de votos de Manuel Alegre,
estiveram muitos socialistas que querem um
PS mais aberto, mais rico e mais actuante,
sem prescindir da liberdade inaliendvel que
lhes cabe de pensar e agir de acordo com a
sua consciéncia.

O PS deve meditar no que se passou ¢
retirar daf ilagoes. Um Congresso também
deve servir para analisar os erros cometidos.
Nao para abrir feridas que a ninguém apro-
veitam, mas para acautelar erros futuros. De
cada vez que um Partido se fecha e se recusa
a ouvir a sociedade, afasta-se um pouco mais
dos seus eleitores.

4.3 Belém e a tentacao
do bloco central

As nossas responsabilidades sio muito
grandes. Temos um governo de maioria ab-

soluta na Assembleia da Republica, estamos
a frente dos destinos da Regido Auténoma
dos Acores, ocupamos a presidéncia de
muitas cdmaras municipais. A situagio
econdémica e social nio permite devaneios
e todas as decisdes sio duramente escrutina-
das pelas oposicoes e pela opiniao publica.

O Presidente da Republica apoiado pela
dircita ja deu sinais de que quer reconstituir
o bloco central PS-PSD a partir de Belém.
Fé-lo de forma evidente quando mostrou o
desejo de um acordo entre os dois partidos
na seguranga social, como pretende o lider
do PSD, apesar das diferencas notdrias
entre os programas ¢ da legitimidade in-
questionével da maioria para governar com
o seu proprio. O conceito de “cooperagio
estratégica” que Cavaco Silva defendeu na
campanha vai ser posto em prética, condu-
zindo 4 tentagdo de ingeréncia presidencial
na acgio do governo. Temos de nos prepa-
rar, sem ilusoes, para dificuldades crescentes
por parte de Belém.

4.4 Um salto qualitativo
nas autarquicas

As préximas elei¢oes autdrquicas tém
de ser um salto qualitativo na vida do PS.
Queremos mais mulheres a candidatar-se e
ndo apenas a segundos lugares. Queremos
mais portugueses de todas as origens € mais
imigrantes.

Ql{eremos maior transparéncia no finan-
ciamento das campanhas cleitorais.

Queremos sobretudo maiores oportunida-
des de abertura do PS a novos rostos e novas
competéncias. E por ai e pela limitagio de
mandatos dentro do préprio partido que
passam a reforma do sistema politico ¢ as
novas fronteiras da cidadania.

4.5 Reinventar o socialismo

H4 em todo o pais socialistas empenhados
no movimento sindical, nas autarquias, em
movimentos juvenis, nas escolas, em causas
associativas, em instituicoes de solidariedade
social, em causas civicas. O choque entre as
tarefas de cada um e as propostas do governo
¢ frequente. Todos os dias sentimos a crispa-
¢io da sociedade portuguesa, todos os dias
somos chamados, nio apenas a defender a
maioria que elegemos, mas sobretudo a dar
a cara pelos valores em que acreditamos.
Temos por isso toda a legitimidade para
exigir do governo e da maioria parlamentar
que nao desmerecam a confianca neles de-
positada € para exprimir neste Congresso 0s
nossos pontos de vista e as nossas aspiracdcs.
Ha mais vida para além do governo.

Estamos convencidos que a democracia
participativa pode ¢ deve ser uma forma de
renovar e revigorar democracia represen-
tativa.

Temos na nossa frente a oportunidade
histérica de reinventar o socialismo. E essa
a nossa principal responsabilidade aqui e
agora. Para l4 das divergéncias e das fungées
que cada qual desempenha, temos de exigir
de todos que solidariedade ¢ cidadania nao
sejam palavras vas.



