www.ps.pt

( ongresso

15, 16e 17
Novembro 2002

Coliseu dos Recreios

IDEIAS
DE

FUTURO

Regimento
Propostas de Alteracées Estatutarias

Proposta de Declaracgao de Principios
Mocaes Globais
Mocées Sectoriais

Socialista




REGIMENTO

DO XIII CONGRESSO NACIONAL
DO PARTIDO SOCIALISTA

Art°1°
(Da data e local do Congresso )

1. OXIII Congresso Nacional (extraordindrio) do PS realiza-se
nos dias 15, 16 e 17 de Novembro de 2002.

2. O XIII Congresso Nacional do PS realiza-se em Lishoa, no
Coliseu dos Recreios.

Arte, 2°
(Da composicao do Congresso)

1. 0 Congresso Nacional tem, no que respeita ao direito de
voto, a composicdo sequinte:

a) Delegados eleitos pelas seccdes de residéncia e de acgao
sectorial;

b) Secretério-Geral;

c) Presidente do Partido;

d) Presidente Honorario do Partido;

e) Membros do Secretariado Nacional, Comissao Nacional,
Comissdo Nacional de Jurisdicao e Comissao Nacional
de Fiscalizagdo Econémica e Financeira;

f) Membros do Governo e dos Grupos Parlamentares na
Assembleia da Republica, nas Assembleias Regionais e
no Parlamento Europeu, filiados no PS;

g) Presidentes das Federagoes;

h) Membros da JS que integram a Comissao Nacional;

i) Presidente da Tendéncia Sindical Socialista;

j) Presidente da Associacdo Nacional de Autarcas
Socialistas;

k) Presidente do Departamento Nacional das Mulheres
Socialistas.

2. Participam também no Congresso, sem direito a voto:

a) Membros dos Governos Regionais filiados no PS;

b) Presidentes de Camara; Presidentes das Assembleias
Municipais ou primeiros eleitos para aqueles 6rgaos
municipais filiados no PS;

c) Presidentes das C.P.C.;

d) Membros do 6rgdo executivo nacional do Departamento
Nacional das Mulheres Socialistas;

3. Osdelegados ao Congresso referidos nas alineas b) a k) do
n® 1 ndo podem exceder um terco do ndmero total dos
delegados eleitos.

4. 0Os delegados eleitos ao Congresso, em nimero definido
pela COC séo eleitos pelas secgdes de residéncia e de accdo
sectorial, com base em mog@es politicas de orientagdo global.

5. 0sdelegados ao Congresso deverdo ser portadores do cartdo
de militante nos dias da realizacdo do Congresso.
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Art.3°
(Dos 6rgdos do Congresso)

1. Noinicio dos trabalhos, o Congresso elege, de entre os seus
membros, a Comissao de Verificacao de Poderes e a Mesa,
sob proposta do Secretdrio-Geral eleito; e a Comissao de
Honra do Congresso, sob proposta do Presidente do Partido.

2. AComissao de Verificacdo de Poderes é constituida por quatro
membros eleitos pelo Congresso e presidida pelo Presidente
da Comissédo Nacional de Jurisdigdo, competindo-lhe julgar
aregularidade da composicdo do Congresso e conhecer de
quaisquer irreqularidades surgidas na identificacdo dos
respectivos membros.

3. AMesado Congresso é composta por cinco Vice-Presidentes

ACCAC:

e dez Secretarios eleitos pelos delegados, e pelo Secretario-
Geral eleito, por direito préprio.

4. A Comissdo de Honra do Congresso é constituida por sete a
quinze membros de entre os seus militantes que tenham
desempenhado papel relevante ao servico do Partido, da
Democracia ou do Pais.

Arte4?
(Do Presidente do Congresso)

1. 0 Presidente do Partido é o Presidente da Mesa do Congresso,
competindo-lhe iniciar os trabalhos do Congresso; conceder
ou retirar o uso da palavra; e assegurar a normalidade dos
debates, em cooperagao com os restantes membros da Mesa,
nos termos em que para o efeito acordem;

2. Compete aos Vice-Presidentes substituir o Presidente nas
suas auséncias e impedimentos.

Art 5°
(Da Ordem de Trabalhos)

1. 0 XIII Congresso Nacional terd a seguinte Ordem de
Trabalhos:

Ponto 1 - Eleicdo da Comissao de Verificagao de Poderes

Ponto 2 — Eleicdo da Mesa do Congresso Nacional

Ponto 3 - Eleicdo da Comissdo de Honra do Congresso
Nacional

Ponto 4 - Sessdo de Abertura do Congresso Nacional

Ponto 5 - Apresentacdo, debate e votacao das propostas
de modificagdo dos estatutos

Ponto 6 — Apresentagdo, debate e votagdo das propostas
de modificagdo da Declaragéo de Principios

Ponto 7 - Apresentacdo, discussdo e votacao das Mogdes
politicas de orientacdo global, que tenham um
minimo de 50 delegados subscritores

Ponto 8 — Apresentacdo, discussdo e votacdo das mogoes
sectoriais, subscritas por um minimo de 10
delegados

Ponto 9 - Sessdo de Encerramento com Interven¢do do

Secretdrio-Geral
2. Se houver que proceder a eleicdo de 6rgaos nacionais de
acordo com as alteragdes votadas no ponto 5, a mesa do
Congresso reorganizara a ordem de trabalhos do modo
adequado.
3- ACOC procederd a definicdo horaria da Ordem de Trabalhos,
a qual pode ser alterada pela mesa do Congresso.

Art®.6°
(Funcionamento do Congresso)

1. As deliberagdes do Congresso Nacional sdo vélidas desde
que tomadas pela maioria do ntimero total dos seus membros,
e por maioria simples, sendo imperativo para todos os 6rgaos
e membros do Partido;

2. 0voto é pessoal e presencial;

3. 0 “quorum” previsto no ndmero um sé é exigivel para
deliberar, sendo que a respectiva verificagdo ocorrerd ou
por iniciativa da Mesa ou a pedido de qualquer dos delegados
presentes, podendo o Congresso funcionar com qualquer
ndmero de presencas;

4. E dispensada a leitura das propostas e mocoes

apresentadas para discutir e votar pelo Congresso, desde
que tenham sido distribuidas pelos delegados;
5. AMesa é soberana na orientacdo dos trabalhos do Congresso.

Arte, 7°
(Das discussdes politicas)

1. Para a apresentacao das mogdes politicas de orientacao
global, que sejam subscritas por um minimo de 50
delegados, os seus proponentes poderdo intervir durante
20 minutos.

2. Paraaapresentacdo das mogdes sectoriais, subscritas por
um minimo de 10 delegados, os seus proponentes poderdo
intervir por um periodo de tempo fixado pela Mesa em
fungdo do cumprimento da Ordem de Trabalhos.

3. Se forem efectuadas eleicdes para 6rgaos nacionais do
Partido, as regras sobre a apresentacao de candidaturas
aos 6rgdos nacionais e sobre a duragdo maxima de cada
intervengdo serd fixada pelo Congresso sob proposta da
mesa.

4. A Mesa definird a duragdo das intervencdes dos
proponentes no encerramento da discussdo das mogoes
politicas de orientagdo global.

Arte, 8°
(Das intervencdes)

1. Os delegados ao Congresso poderdo participar nos trabalhos
através de: intervencdes; requerimentos; reclamacdes; e
declaragdes de voto.

2. Asintervencoes poderao ser efectuadas mediante a entrega
na mesa de um pedido de palavra.

3. Os requerimentos, que sdo pedidos dirigidos a Mesa,
reportam-se ao modo de apresentacdo, discussao e votagao
de qualquer assunto.

4. Osrequerimentos, que terdo de ser votados pelo Congresso,
consideram-se aprovados se obtiverem 2/3 dos votos dos
delegados presentes.

5. Asreclamagoes (Pontos de Ordem), que sdo pedidos dirigidos
a Mesa, reportam-se a infraccdo dos Estatutos, do
Regulamento ou do Regimento do Congresso.

6. AMesa cabe deliberar imediatamente sobre as reclamacges
(Pontos de Ordem), com recurso, para o plendrio do
Congresso, por parte do reclamante.

7. Asdeclaragdes de voto sdo apresentadas a Mesa por escrito,
ficando anexas a acta do Congresso, a qual serd elaborada
pela Mesa até 30 dias apds a data da realizagdo do Congresso
e entregue ao Secretariado Nacional.

Arte. 9°
(Da interpretacdo e integracdo das lacunas)

Compete a Mesa a interpretacdo e integragdo de lacunas do
presente Regimento e a resolugdo dos casos omissos, cabendo
recurso para o Congresso.

Art®. 10°
(Da publicidade)

0 presente Regimento do XIII Congresso Nacional do PS sera
publicado no 6rgéo oficial do PS “Acgdo Socialista” , ap6s ser
aprovado em Comissao Nacional.




PROPOSTAS DE ALTERACOES DE ESTATUTOS

Eduardo Ferro Rodrigues
Comissao Politica Concelhia de Lisboa
Comissdo politica da FAUL
Rui Namorado, Fonseca Ferreira e outros
Ernesto Ribeiro da Silva
Antonio Brotas



PROPOSTA DE METODOLOGIA, DE REVISAO E DE BASES PARA REVISAO DOS ESTATUTOS DO PARTIDO SOCIALISTA

Introducao

A presente proposta compde-se de 3 Partes distintas: a primeira,
contém uma metodologia para o processo de revisao dos
Estatutos, entre o Congresso e a primeira Comissao Nacional
apos o XIII Congresso (extraordinario); a segunda contém
uma proposta de articulado para a revisdo, em Congresso,
de alguns artigos dos Estatutos; a terceira contém uma
proposta de bases para a revisdo dos Estatutos as quais
vinculam e devem ser desenvolvidas pela Comissao Nacional,
na sequéncia do XIII Congresso (extraordinario).

PARTE I - METODOLOGIA

Propde-se a sequinte metodologia:

a) No XIII Congresso serdo debatidas apenas propostas de
articulado, com efeitos imediatos no préprio Congresso se
forem aprovadas, respeitantes aos seguintes temas:

- capacidade eleitoral interna dos militantes;
- nlimero, composicdo (excepto ineréncias e incompatibi-
lidades) e eleicdo dos 6rgdos nacionais do Partido Socialista.

b) Na Comissao Nacional serdo apreciados, debatidos e
aprovados articulados sobre todas as restantes modificagoes
estatutdrias, sejam aquelas em relagdo aos quais o XIII
Congresso aprove bases, sejam todas as outras que sejam
objecto de propostas de alteragao.

PARTE II - PROPOSTA DE ALTERACAO DOS
ESTATUTOS DO PARTIDO SOCIALISTA

Nos termos do artigo 116.%, n.° 1, dos Estatutos e dos artigos
7.5, n22e9.2 n?1, do Regulamento para eleicdo dos
delegados aos XIII Congresso Nacional (Extraordinario), os
militantes abaixo assinados apresentam a seguinte proposta
de alteragdo dos Estatutos do Partido Socialista:

Artigo 1.°

Os artigos 18.2, 58.%, 59.%,60.°, 62.°, 64.°, 65.°,71.°,73.°,76.°
e 116.° passam a ter a seguinte redacgdo:

Artigo 18.° (Da capacidade eleitoral)

1. (...)

2. Acapacidade eleitoral passiva para os 6rgaos do PS adquire-
se apds seis meses de inscricdo, excepto a capacidade para
a eleicdo para Secretdrio-Geral, a qual se adquire apés 18
meses de inscricao.

Artigo 58.° (Dos 6rgaos nacionais do Partido)
Séo c’)rgéos nacionais do Partido:

) ()
) (-+);
9 ()
d ()
e) (..
f) (.);
g) (actual h));
h) (actuali)).

Artigo 59.° (Da eleicao dos membros dos 6rgaos nacionais)
1. (...).
2. (..)

ACCACR

FAZER BEM
PELO FUTURO

Proponente

EDUARDO FERRO RODRIGUES

3. (...)

4. Salvo nas circunstancias do artigo 60, n.° 2, o Secretario-
Geral é eleito pelo sistema de lista uninominal por sufrdgio
directo de todos os militantes de entre os candidatos
propostos por um minimo de 100 militantes do Partido.

5. Salvo nas circunstancias do artigo 60.2, n.° 2, a eleicdo do
Secretdrio-Geral realiza-se simultaneamente com a eleicdo
dos delegados ao Congresso Nacional.

6. (...)

c(eer)

8. (...)

~

Artigo 60.° (Do Congresso Nacional)

1. 0 Congresso Nacional é o 6rgao de apreciacao e definicao
das linhas gerais da politica nacional do Partido, competindo-
lhe, quando se trate de Congresso ordindrio, eleger o
Presidente do Partido, a Comissao Nacional, a Comissdo
Nacional de Jurisdicao e a Comissao Nacional de Fiscalizagao
Econémica e Financeira.

2. Quando se trate de Congresso extraordinario, pode o
Secretario-Geral propor ao Congresso, até ao termo do seu
primeiro dia de funcionamento, que sejam promovidas
eleicoes para os 6rgaos nacionais que lhe compete eleger e
para Secretario-Geral.

3. Caso o Congresso extraordinario assuma poderes electivos
dos 6rgaos nacionais e do Secretario-Geral, sao de imediato
propostas e aprovadas alteragdes ao respectivo regimento
de modo a ordenar o processo eleitoral de acordo com os
seguintes principios minimos:

a) Aapresentacdo de candidaturas a Secretario-Geral requer
a subscricao de pelo menos 50 delegados ao Congresso;

b) O periodo de apresentacdo, promogdo e defesa de
candidaturas ndo pode ser inferior a 24 horas;

) Séo garantidas condicoes de igualdade na apresentacéo,
promocao e defesa das candidaturas.

4. (anteriorn.®2).
5. (anteriorn.®3).

Artigo 62.° (Das reunides do Congresso Nacional)

1. 0 Congresso nacional retine ordinariamente dois anos ap6s
arealizagdo do dltimo Congresso, qualquer que tenhasidoa
sua natureza, na sequéncia da elei¢ao do Secretario-Geral e,
extraordinariamente, mediante convocacdo da Comissdo
Nacional, do Secretdrio-Geral ou da maioria das Comissdes
Politicas das Federagdes que representem também a maioria
dos membros inscritos no Partido.

2. (...).

Artigo 64.° (Da composicao da Comissao Nacional)
1. A Comissdo Nacional é composta:
a) (...);
b) (...);
c) (...);
d) Por 251 membros eleitos directamente pelo Congresso
Nacional;
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Artigo 65.° (Da competéncia da Comissao Nacional)
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)Aprovar, sob proposta da Comissao Politica Nacional, os
regulamentos eleitorais para a elei¢do directa do
Secretario-Geral, dos Presidentes das Federagdes e dos
delegados aos congressos nacionais e federativos;
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Artigo 71.° (Da composicao da Comissao Politica Nacional)

1. (...):
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Artigo 73.° (Do funcionamento da Comissdo Politica
Nacional)

A Comissao Politica Nacional retine ordinariamente de trés em
trés semanas e, extraordinariamente, sempre que convocada
pelo Secretdrio-Geral, por iniciativa prépria ou a solicitagdo de
um quarto dos seus membros, mediante aviso contendo mengao
do local, do dia e da hora da reunido, bem como a respectiva
ordem de trabalhos enviada a todos os membros com a
antecedéncia minima de quarenta e oito horas, redutivel a
metade em caso de urgéncia.

Artigo 76.° (Do Secretariado Nacional)

1. 0 Secretariado Nacional é o 6rgao executivo da Comissao
Politica Nacional.

2. 0 Secretariado Nacional, presidido pelo Secretério Geral, é
composto por 11 membros eleitos por maioria, através do
sistema de lista completa, pela Comissdo Nacional, de entre
os membros da Comissdo Politica Nacional, sob proposta do
Secretério-Geral.




3. (anteriorn.®2).

4. (anterior n.° 3).

5. (anterior n.° 4).

Artigo 116.° (Do processo de alteracao dos Estatutos)

1. Os presentes Estatutos sdo alterados por deliberagdo do
Congresso Nacional ou por deliberagao da Comissao Nacional,
se 0 Congresso Lhe atribuir delegacéo de poderes para tanto,

devendo, em qualquer dos casos, a alteracdo estatutdria ter
sido previamente inscrita na ordem de trabalhos do Congresso.

2. ()
Artigo 2.°
E revogado o artigo 78.°.
Artigo 3.°

As presentes alteragdes entram imediatamente em vigor.

PARTE III

Bases de alteragées a serem desenvolvidas e concretizadas
pela Comissao Nacional

Direitos e deveres dos membros e dos independentes
e Base 1 - Criagdo, a par da figura do militante, da figura do

simpatizante, ndo dispondo este de alguns dos deveres e dos
direitos dos militantes, mas recebendo informacao e podendo

participar nas reunides, sem direito a voto.
¢ Base 2 - Consagracdo da possibilidade de participagdo de
independentes nos grupos de estudos.

Orgéos do PS

 Base 3 - Consagracdo dos Grupos Parlamentares (na Assembleia
da Repdblica, no Parlamento Europeu e nas Assembleias
Regionais) como estruturas requladas estatutariamente, com
autonomia e competéncias préprias e com as relagdes com os
6rgdos nacionais bem definidas.

¢ Base 4 - Diminuicdo das ineréncias com direito a voto no
Congresso Nacional e nos 6rgaos nacionais.

Organizagdo

¢ Base5 - Consagracdo do principio da gestdo central do ficheiro
de militantes, em base de dados central e com pagamento de
quotas encaminhado para contas centrais, sendo estas
integralmente transferidas para as secgoes.

¢ Base 6 - Desenvolvimento do conceito de seccdes de acgao
sectorial com:

a) Consagracdo de acgdes tematicas e secgdes de trabalho,
as primeiras referidas a temas, problemas ou areas das
politicas publicas, as segundas referidas a empresas,
organizagdes ou sectores da actividade econémica nas quais
tenham participacao directa os seus militantes;

b) Criacdo de coordenagdes nacionais destas sec¢des que se
relacionam e respondem perante os 6rgaos nacionais.

¢ Base 7 - Criacdo de dois novos tipos de secgdes:
a) Cibersecqoes (via Internet).

b) Seccdes de duracdo limitada, que organizam os militantes
por um periodo determinado e em fungéo de um objectivo
de duracdo limitada .
* Base 8 - Criagdo de clubes (Foruns) de politica, integrando
inscritos e ndo inscritos, para debate regular de temas
especificos.

Estatuto e competéncias dos dirigentes

e Base 9 - Introducdo de um ndmero limite de 4 mandatos de
dois anos em alguns 6rgdos executivos: presidentes de
federagoes, de concelhias e de secgbes e membros do 6rgdos
executivo nacional. O tempo ja transcorrido conta, mas apenas
até 25% (2 anos).

e Base 10 - Impedimento da acumulagao simultdnea de certos
cargos executivos.

e Base 11 - Aperfeicoamento do processo de designacdo de
candidatos a deputados, com a consagracao do principio de
que a quota da Comissdo Politica Nacional passa a ser
preenchida sob proposta do Secretario Geral.

* Base 12 - Aperfeicoamento do processo de designacdo de
candidatos autarquicos com a possibilidade de a designagdo
passar ser obrigatoriamente ratificada pela Comissao Politica
Nacional se ndo houver concordancia entre a Comissao Politica
da Federagdo e a Comissdo Politica Concelhia sobre
candidaturas autdrquicas propostas por esta dltima.

Programa de legislatura

e Base 13 - Consagragdo do “Programa de Legislatura”,
aprovado em Congresso.

A ([ A(]




PROPOSTA DE REVISAO DE ESTATUTOS

INTRODUCAO

Com esta proposta de Revisao Estatutaria pretendemos apenas
fortalecer, modernizar e credibilizar o Partido Socialista, convictos
de que ao o fazermos, estaremos simultaneamente a fortalecer o
prestigio das instituicdes democraticas, das quais os partidos
politicos sdo parte integrante.

N&o pode haver democracia politica sem partidos politicos, ndo
podem haver partidos sem militantes, militantes conscientes,
activos, informados e detentores dos direitos de cidadania que
todos os partidos reclamam para o cidadao comum.

E com base nestes pressupostos que apresentamos esta Proposta:
modernizar e credibilizar o PS, promover uma ainda maior
transparéncia da sua actividade partidaria e essencialmente
aprofundar os direitos de cidadania dos seus militantes.
Para esse efeito apresentamos um conjunto de alteragdes a
diversos artigos, algumas com significado de alteragdes essenciais
e outras apenas com o objectivo de correcgdo de pequenos detalhes
que permitam um ainda melhor funcionamento.

Assim as alteragbes aos artigos 7°, 8%, 92, 10°, 14°, 15°, 16° e 18°
prendem-se com a intengao de clarificar direitos (aumentando-
os) e deveres dos militantes, assim como visam alteragdes
fundamentais na organizacao das estruturas de base, com a
dignificagdo do papel das Secgdes de Acgdo Sectorial e Tematicas,
dignificando-as e resolvendo os problemas que se verificam até
ao momento no seu relacionamento com as Secgdes de Residéncia.
Nas alteragdes que propomos ao artigo 20° promovemos uma
auténtica revolugdo ao introduzirmos o principio da limitacao
de mandatos e da acumulacdo de cargos partidarios.

Nos artigos 25°, 30°, 32°, 33° e 35° sdo alteragdes de pormenor
relacionadas com as Sec¢ées Tematicas.

No artigo 39° aumentamos o grau a participacao nas Comissoes
Politicas Concelhias de militantes com responsabilidades nas
estruturas de base e nos artigos 56°, 76°, 862, 113% 119° propomos
alteragdes que visam um aperfeicoamento do nosso
funcionamento politico.

Nos artigos 48° e 61° propomos uma reducdo drastica das
ineréncias aos Congressos Federativos e Nacionais que, a ser
aprovada, constituird, a par da limitacdo de mandatos e
acumulagdo de cargos partidarios, uma eficaz medida para uma
renovacao constante no PS.

Os artigos 91° e 92¢, clarificam as competéncias quanto a
designacdo de cargos politicos, no sentido da confirmagéo da
descentralizagdo ja iniciada em anteriores alteracdes estatutdrias,
aumentando a cidadania dos militantes e estruturas de base e
intermédias mas, simultaneamente, clarificando e reforcando
os poderes do Secretdrio-Geral.

No artigo 110° damos uma outra dignidade estatutdria aos
Gabinetes de Estudo e acentuamos a sua vertente de interaccao
com os militantes e quadros partidarios, assim como com os
cidadaos independentes.

No artigo114° apresentamos propostas no sentido de uma maior
insercdo do Departamento Nacional das Mulheres Socialistas,
promovendo uma maior participacdo das mulheres do PS nas suas
opgdes, assim como sugerimos uma participagao nas listas, por
género, nunca inferior a 30%.

PROPOSTAS DE ALTERAGAO

Artigo 7°

(Da inscrigao no Partido)

1. (mantém)

2. (mantém)

3. Os militantes sao recenseados por secgdes de residéncia,
correspondentes a area do domicilio escolhido, por secgdes

ACCACE

Proponente

COMISSAO POLITICA CONCELHIA DE LISBOA

(aprovada em Comissao Politica Concelhia a 26/09/2002)

de accdo sectorial ou por secgoes tematicas, designadamente
para efeito de participacdo em actos eleitorais internos.

. Cada militante pode, se o desejar, estar inscrito
simultaneamente em trés estruturas, uma de residéncia, uma
sectorial e outra tematica.

. Os militantes inscritos em mais de uma estrutura tém de
comunicar no acto de inscricdo ao Secretariado Nacional,
qual a estrutura em que se recenseiam para efeitos de
participagdo e votagdo respeitante a Congressos.

. Para efeito de participacdo em actos eleitorais concelhios, os
militantes inscritos apenas em Seccdes de Accdo Sectorial
e/ou em Seccdes Temadticas, participam no acto eleitoral do
Concelho que corresponde ao seu domicilio escolhido.

. Sdo permitidas as transferéncias de militantes entre secgdes.

. 0 militante transferido para uma secgdo ai devera permanecer
por um periodo minimo de 24 meses, excepto quando se
trate de alteracdo do domicilio ou do domicilio profissional
devidamente comprovado.

. Quando a transferéncia ndo se efectuar por alteragdo do
domicilio ou alteragao do domicilio profissional, a mesma é
condicionada ao parecer vinculativo, favoravel, do
secretariado da seccdo de destino, o qual, quando negativo,
é passivel de recurso para o secretariado da Comissao Politica
Concelhia, ou, no caso de se tratar de uma Seccdo Concelhia,
para o secretariado da Federacdo respectiva.

10. Até final de Marco de cada ano, serd enviada
obrigatoriamente a todas as estruturas de base pelo
Secretariado Nacional, com conhecimento as Federacdes, o
recenseamento actualizado dos membros do Partido af
inscritos, bem como as quotas respectivas.
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Artigo 8°

(Da aceitagdo da inscrigao)

1. (mantém)

2. (mantém)

3. Cabe a Comissao Politica Nacional, apds pareceres do
Secretariado da seccdo competente e do Secretariado da
Federacdo respectiva, deliberar sobre o pedido de inscrigao
de antigos militantes do Partido Socialista ou de qualquer
outro Partido.

4. (mantém)

Artigo 9°

(Do recurso da decisao sobre o pedido de inscricdo)

1. Qualquer decisao negativa do Secretariado da seccao referida
no n® 1 do artigo anterior deve ser expressamente
fundamentada e transmitida ao requerente, cabendo recurso
da mesma, no prazo de 15 dias, para o Secretariado da
Federacdo, e da decisdo deste, também no prazo de 15 dias,
para a Comissao Politica Nacional.

2. (mantém)

Artigo 10°

(Da actualizagao dos dados)
1. (mantém)

2. (mantém)

3. As transferéncias efectuadas apds o recenseamento anual
previsto nos n®.7 a 9 do artigo 7°, implicam que esses
militantes s6 podem eleger e ser eleitos na nova estrutura,
apos a sua inscricdo no recenseamento do ano seguinte.

Artigo 14°

(Dos direitos)

Mantém-se o n°1 com todas as alineas, o n°2 e elimina-se o
texto do n°3 que se substitui pelo sequinte:

3.”0s militantes socialistas com a quotizagdo em dia tém direito
de receber gratuitamente no seu domicilio escolhido, o 6rgao
oficial do Partido Socialista.

Artigo 15°
(Dos deveres)
Sao deveres dos membros do Partido Socialista:
Mantém-se todas as alineas, com excepgdo da alinea f), cujo
texto passa a ser o seguinte:
f) Pagar uma quota mensal por cada Seccdo em que esteja
inscrito;

Artigo 16°

(Da suspensao e perda dos direitos de membro do Partido)

1. (mantém)

2. (mantém)

3. 0s membros com inscrigdo suspensa, ou que a tenham perdido
por ndo pagamento de quotas, ndo podem participar nos
actos eleitorais internos e devem ser eliminados do
recenseamento seguinte referido no n°. 10 do artigo 7°.

Artigo 18°

(Da capacidade eleitoral)

1. S6 tém capacidade eleitoral activa os membros do Partido
constantes do recenseamento referido no n°. 10 do artigo
7°, com mais de seis meses de inscrigdo no momento do acto
eleitoral.

2. (mantém)

Artigo 20°

(Do mandato dos 6rgaos electivos)

1. (mantém)

. (mantém)

. (mantém)

. (mantém)

. Os membros dos 6rgdos executivos, com a excepcao do
Secretario-Geral, s6 podem ser eleitos, para 0 mesmo cargo,
por trés mandatos consecutivos.

6. Nenhum militante do Partido pode acumular cargos
executivos, salvo se um deles for na sua estrutura de base.
Os cargos executivos em estruturas de base nado sdo
acumulaveis.
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Artigo 22°.

(Da organizagao territorial)

1. (mantém)

2. (mantém)

3. Aactividade do Partido em sectores especificos e em areas
relevantes da tematica social, econémica ou cultural organiza-
se com base em seccdes de accdo sectorial e em seccdes
tematicas, respectivamente.

w

. (mantém)
. (mantém)
5. (mantém)

~

Artigo 25°
(Das estruturas de base sectorial e tematicas)

1. As seccdes de acgdo sectorial e as secgdes temdticas sao as
estruturas, constituidas por um ndmero minimo de 15
membros do Partido, que exercam actividade na mesma
empresa, preferencialmente no mesmo sector de actividade
ou, no caso das secgdes tematicas, organizados em torno de
um interesse tematico especifico de caracter social,




econémico ou cultural.

2. (mantém)

3. (mantém)

4. Este ponto é eliminado por estar prejudicado pela alinea f)
doartigo 15°.

Artigo 30°

(Das secgdes de residéncia, de acgao sectorial e tematicas)
As seccoes de residéncia, as seccoes de acgao sectorial e as
seccOes temadticas sdo as estruturas de base do Partido
constituidas para a definicdo, execucdo e divulgagdo da sua
orientacao politica a nivel local, sectorial e temético,
respectivamente.

Artigo 32°
(Dos drgaos das secgdes de acgao sectorial e tematicas)

Sao 6rgdos das secgdes de accdo sectorial e das seccbes tematicas
a Assembleia Geral e o Secretariado.

Artigo 33°
(Da Assembleia Geral)
A Assembleia-geral, constituida por todos os membros inscritos
na seccao de residéncia, de acgdo sectorial ou temética é o
6rgdo deliberativo das estruturas de base, competindo-lhe o
exercicio das competéncias genericamente definidas no artigo
30°, e em especial:

a) (mantém)

Artigo 35°

(Do secretariado das estruturas de base)

1. 0 Secretariado das Secgdes de Residéncia, de Acgao Sectorial
ou das Secgdes Tematicas é o 6rgao executivo das estruturas
de base responsavel pela execucao da linha politica do Partido
definida pelos 6rgdos competentes.

. (mantém)

. (mantém)

. (mantém)

. (mantém)

. Um representante dos ndcleos da JS é membro do
secretariado da seccdo de residéncia com direito a voto.

7. (mantém)
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Artigo 39°

(Da Comissao Politica Concelhia)

1. (mantém)

2. (mantém)

3. (mantém)

4. Os secretdrios coordenadores das Seccdes de Residéncia,
Accdo Sectorial e Teméticas sediadas na drea da concelhia
participam, com direito a voto — ndo electivo — nas reunides
da CPC.

5. Os Presidentes das Juntas de Freguesia, os Presidentes das
Assembleias de Freguesia, ou os primeiros eleitos nas
Assembleias de Freguesias do concelho, inscritos no PS, e os
membros dos 6rgdos federativos e nacionais inscritos na
area do concelho participam, sem direito a voto, nas reunides
da CPC.

6. (mantém)

7. (mantém)

8. (mantém)

9. (mantém)

10. (mantém)

Artigo 48°
(Da composicao do Congresso da Federagdo)
1. 0 Congresso da Federacdo tem a seguinte composicao:
a) Os delegados eleitos pelas secgdes de residéncia, de accao
sectorial e tematicas;
b) 0 Presidente e os membros que integram o Secretariado

da Federacao.

c) Os Presidentes das Comissdes Politicas Concelhias;

d) O Presidente Distrital da Juventude Socialista.

2. Participam também no Congresso, sem direito a voto:

a) Os Secretdrios-Coordenadores das sec¢des da édrea da
Federacdo;

b) Os restantes membros que integram os 6rgaos federativos.

¢) ACoordenadora do Departamento Federativo das Mulheres
Socialistas.

d) Os membros do Governo e os deputados a Assembleia da
Repdblica e ao Parlamento Europeu, inscritos na drea da
Federacdo;

e) Presidentes das Camaras, Presidentes das Assembleias
Municipais, Membros das Juntas Regionais e Presidentes
das Assembleias Regionais do PS, ou os primeiros eleitos
para aqueles 6rgdos filiados no PS;

f) Os membros socialistas das Assembleias Regionais e
Assembleias Metropolitanas;

g) Os membros dos Governos Regionais e deputados
regionais, inscritos na drea da Federacdo ou eleitos por
circulos eleitorais correspondentes a sua area;

h) Os membros dos 6rgdos nacionais inscritos na drea da
Federacdo.

3. Os delegados ao Congresso da Federacao referidos nas alineas

b) a d) do n®1, ndo podem exceder um quarto do nidmero

total dos delegados eleitos.

Artigo 56°

(Da Comissao Federativa de Jurisdicdo)

1. (mantém)

2. Compete a Comissao Federativa de Jurisdicdo em especial:
a) (mantém)

b) (mantém)
c) (mantém)
d) (mantém)
e) (mantém)
f) (mantém)
g) (mantém)

. (mantém)

. (mantém)

. (mantém)

. Quando nao exista Comissdo Federativa de Jurisdicao, ou a
que existe se declare impedida ou ndo dé andamento aos
processos, ou ndo os julgue, desde que findos, no prazo
maximo de dois meses a sua competéncia transfere-se para
a Comissao Nacional de Jurisdicao.

7. (mantém)
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Artigo 61°
(Da composicao do Congresso Nacional)

1. 0 Congresso Nacional tem a seguinte composicao:

a) Delegados eleitos pelas secgdes de residéncia, de accao
sectorial e tematicas;

b) (mantém)

(mantém)

(mantém)

0s membros que integram o Secretariado Nacional;

Os Presidentes das Federagdes;

0 Secretario-Geral da Juventude Socialista.

0Os Presidentes da Tendéncia Sindical Socialista, da
Associacao Nacional de Autarcas Socialistas e do
Departamento Nacional das Mulheres Socialistas.

2. Participam também no Congresso, sem direito a voto:

a) Os Membros do Governo e dos Grupos Parlamentares na
Assembleia da Repdblica, nas Assembleias Regionais e
no Parlamento Europeu, filiados no PS;

b) Os restantes membros que integram os Orgdos Nacionais;

c) 0s membros dos Governos Regionais filiados no PS;

d) Os Presidentes de Camaras Municipais, Presidentes das
Assembleias Municipais, Membros das Juntas Regionais
e Presidentes das Assembleias Regionais do PS, ou os
primeiros eleitos para aqueles 6rgaos municipais filiados
no PS;

e) Os Presidentes das Comissdes Politicas Concelhias;

<)
d)
e)
f)
q)
h)

f) 0s membros do 6rgéo executivo nacional do Departamento
Nacional das Mulheres Socialistas.
3. Os delegados ao Congresso referidos nas alineas b) a h) do
n°1, ndo podem exceder um quarto do ndmero total dos
delegados eleitos.

Artigo 76°

(Da competéncia do Secretariado Nacional)
1. (mantém)

2. (mantém)

a) (mantém)

b) (mantém)

c) Propora Comissdo Politica Nacional o modelo da estrutura
organizativa e funcional dos servicos, o regulamento
financeiro, o regulamento nacional de quotizagdo, o
estatuto e o sistema de carreiras dos funcionarios do
Partido.

Artigo 86°

(Dos grupos de representantes e parlamentares)

1. (mantém)

2. (mantém)

3. 0Grupo de Representantes e o Grupo Parlamentar, nos érgaos
autdrquicos de uma determinada area, devem organizar-se
com o objectivo de estabelecerem sinergias e concertarem a
actividade politica do PS, na defesa da qualidade de vida dos
cidadaos.

Artigo 90°.
(Da designagao para cargos politicos)
1.

a) A Assembleia-geral da Secciio de residéncia, relativamente
aos candidatos as Assembleias de Freguesia, com
observancia dos critérios objectivos formulados pela
Comissdo Politica Concelhia.

b) A Comissao Politica Concelhia, quando se trate de cargos
de ambito concelhio ou relativamente as freguesias, as
quais ndo corresponda secgdo de residéncia. Todavia,
quando o cargo de @mbito concelhio coincidir com a escolha
do cabeca de lista para o executivo de um érgdo municipal
capital de distrito, a Comissao Politica Concelhia devera
promover uma consulta prévia ao Secretariado da
Federagdo respectiva, para definicao do perfil do cabega
de lista a escolher;

c) (mantém)

d) (mantém)

e) (mantém)

Mantém-se os actuais pontos 2, 3, 4 e 5 dos estatutos em vigor.

Artigo 91°

(Da designacdo de candidatos a Deputados)

1. Quando se trate da designacéo de candidatos a deputados a
Assembleia da Repiblica, compete a Comissao Politica da
Federagdo do respectivo circulo eleitoral aprovar a
constituicdo da lista com observancia dos critérios objectivos
formulados pela Comissao Politica Nacional e com respeito
pelo disposto nos dois ndmeros seguintes.

2. Compete ao Secretdrio-Geral propor a Comisséo Politica
Nacional a designacdo do cabega-de-lista para todos os
circulos eleitorais, apés consulta as Federacdes.

3. A Comissao Politica Nacional tem o direito de designar, por
proposta do Secretdrio-Geral, candidatos para as listas, tendo
em conta a respectiva dimensao, indicando o seu lugar de
ordem, num ndmero global nunca superior a 30% do ndmero
total de deputados eleitos na dltima eleicao.

4. As listas sao ratificadas pela Comissdo Politica Nacional
exclusivamente para efeito de avaliacdo da sua conformidade
com o disposto nos nimeros anteriores.

Artigo 92°.

(Dos prazos de exercicio)

1 (mantém)

2. (mantém)

3. A Comissao Politica Nacional deve enviar as Federacdes as
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deliberagdes previstas no n°. 3 do artigo 91°, com uma
antecedéncia obrigatéria minima de 5 dias, antes da data
da realizagdo das Comissao Politicas Federativas para que
estas possam exercer as suas competéncias estatutdrias.

Artigo 110°

(Dos Gabinetes de Estudos)

1. 0 Gabinete de Estudos Nacional é a estrutura permanente
de investigacao e apoio técnico do Partido, funcionando
junto do Secretariado Nacional.

2. (mantém)

3. Do Gabinete de Estudos Nacional (GEN)

a) 0 Gabinete é constituido por um Coordenador Nacional,
designado pelo Secretario-Geral, pelos Responsaveis
Sectoriais Nacionais, pelos Coordenadores dos
Gabinetes de Estudos Federativos, por militantes e
cidadaos independentes convidados para o integrarem.

b) O GEN redne ordinariamente duas vezes por ano e
extraordinariamente sempre que o seu Coordenador
considerar conveniente, devendo das suas actas
constar conclusdes prospectivas sobre os diferentes
Sectores de Actividade que o compdem.

4 - Dos Gabinetes de Estudo Federativos (GEFs)

a) 0 GEF é constituido por um Coordenador Federativo,
designado pelo Presidente da Federacdao, pelos
Coordenadores das Secgdes de Acgdo Sectorial e
Temdticas, pelos Coordenadores dos Gabinetes de
Estudos Concelhios, caso existam, e por militantes e
cidaddos independentes convidados para o integrarem,

ACCAC:

ap6s audicdo das Secgdes Tematicas sedeadas na drea
da Federacdo para o sector, caso existam.

b) O GEF redine ordinariamente com caracter trimestral e
extraordinariamente sempre que o seu Coordenador
considerar conveniente, devendo das suas actas
constar conclusdes prospectivas sobre os diferentes
Sectores de Actividade que o compdem.

5. Dos Gabinetes de Estudo Concelhios (GECs)

a) 0 GEC é constituido por um Coordenador Concelhio,
designado pelo Presidente da Concelhia, pelos
Responsaveis Sectoriais Concelhios e por militantes e
cidaddos independentes convidados para o integrarem,
apos audicao das Secgdes Tematicas sedeadas na area
do Concelho para o sector, caso existam.

b) 0 GEC reline ordinariamente com uma periodicidade
bimensal e extraordinariamente sempre que o seu
Coordenador considerar conveniente, devendo das suas
actas constar conclusdes prospectivas sobre os
diferentes Sectores de Actividade que o compdem.

Artigo113°

(Organizagao e Audicao)

Os autarcas socialistas, preferencialmente através da
Associacao Nacional dos Autarcas Socialistas, devem ser
ouvidos pelos 6rgaos Directivos do Partido, em especial pelo
Responsavel Nacional pelas Autarquias Locais, em tudo o
que lhes diga directamente respeito, tendo direito a formagéao
e apoio do Partido para o exercicio das suas fungdes
autdrquicas.

Artigo 114°

(Da igualdade de direitos)

1. 0 Departamento Nacional das Mulheres Socialistas tem como
objectivo promover uma efectiva igualdade de direitos entre os
géneros, bem como a participagao paritdria em todos os dominios
davida politica, econémica, cultural, social ea sua intervencdo na
actividade do Partido.

2. A Presidente e os restantes 6rgaos do Departamento Nacional das
Mulheres Socialistas séo eleitas por todas as militantes que
integram as seccdes de residéncia, de acgdo sectorial e tematicas.

3. (mantém)

4. Com vista a realizacdo do objectivo referido no n® 1, os érgaos
partidarios, bem como as listas de candidaturas plurinominais
para e por eles propostas, devem garantir uma representacao
minima de 30% de militantes de qualquer dos géneros, salvo
condigdes excepcionais de incumprimento como tal caracterizadas
pela Comissao Nacional.

5. (mantém)

6. (mantém)

7. (mantém)

8. 0 Departamento das Mulheres Socialistas apoiar-se-a num Conselho
Consultivo que integrara representantes das secgoes de residéncia,
de accdo sectorial e tematicas.

Artigo 119°

(Da entrada em vigor)

4. Aslimitages a capacidade eleitoral passiva, consignadas non®. 5
doartigo 20°, produzirdo efeitos a partir da entrada em vigor da
presente revisdo estatutaria.




PROPOSTA DE REVISAO DE ESTATUTOS DO PS

(a apresentar nos termos do art® 9° do Regulamento do XIII Congresso)

PROPOSTAS DE ALTERAGAO

Artigo 7°

(Da inscrigao no Partido)

1. A'inscricao no Partido Socialista é individual e pode ser
apresentada em qualquer estrutura do Partido, em impresso
préprio, assinado pelo requerente e por dois proponentes,
membros do partido ha mais de seis meses.

. —a manter

. Os militantes séo recenseados por secgoes de residéncia
correspondentes a drea do domicilio escolhido, por secgdes
de acgdo sectorial ou por secgdes temdticas,
designadamente para efeito de participacao em actos
eleitorais internos.

. Cada militante pode, se o desejar, estar inscrito
simultaneamente em trés estruturas, uma de residéncia,
uma sectorial e outra tematica.

5. Os militantes inscritos em mais de uma estrutura tém de
comunicar no acto de inscricao ao Secretariado Nacional,
qual a estrutura em que se recenseiam para efeitos de
participacdo e votagdo respeitante a Congressos.

6. Para efeito de participacao em actos eleitorais concelhios,
os militantes inscritos apenas em Secgdes de Acgao Sectorial
e/ou em Seccdes Temdticas, participam no acto eleitoral do
concelho que corresponde ao seu domicilio escolhido.

7. Sao permitidas as transferéncias de militantes entre seccdes,

até seis meses antes de qualquer acto eleitoral.

. 0 militante transferido para uma seccdo ai devera
permanecer por um periodo minimo de vinte e quatro meses,
excepto quando se trate de alteragdo do domicilio ou do
domicilio profissional devidamente comprovado.

9. Quando a transferéncia nao se efectuar por alteragdo do
domicilio ou alteragdo do domicilio profissional, a mesma é
condicionada ao parecer vinculativo, favoravel, do
secretariado da seccao de destino, o qual, quando negativo,
é passivel de recurso para o secretariado da Comisséo Politica
Concelhia, ou, no caso de se tratar de uma Seccdo Concelhia,
para o secretariado da Federacdo respectiva.

10. Até final de Margo de cada ano, serd enviada
obrigatoriamente a todas as estruturas de base pelo
Secretariado Nacional, com conhecimento as Federagoes,
o recenseamento actualizado dos membros do Partido ai
inscritos, bem como as quotas respectivas.
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Artigo 8°

(Da aceitagdo da inscricao)

1. - a manter

2. —a manter

3. Cabe a Comissdo Politica Nacional, apds pareceres do
Secretariado da secgdo competente e do Secretariado da
Federagdo respectiva, deliberar sobre o pedido de inscrigdo
de antigos militantes do Partido Socialista ou de qualquer
outro partido.

4. —a manter

Artigo 9°

(Do recurso da decisdo sobre o pedido de inscri¢ao)

1. Qualquer decisdo negativa do Secretariado da secgdo
referida no n® 1 do artigo anterior, deve ser
expressamente fundamentada e transmitida ao
requerente, cabendo recurso da mesma, no prazo de
quinze dias, para o Secretariado da Federacao, e da decisdo
deste, também no prazo de quinze dias, para a Comisséo
Politica Nacional.

2.—a manter

10 de Outubro de 2002

Proponente

COMISSAQ POLITICA DA FAUL

Artigo 10°

(Da actualizacao dos dados)

1. - a manter

2.—a manter

3. As transferéncias efectuadas apés o recenseamento anual
previsto nos ndmeros 7 a 9 do artigo 7°, implicam que esses
militantes s6 podem eleger e ser eleitos na nova estrutura,
apds a sua inscricdo no recenseamento do ano seguinte.

Artigo 14°

(Dos direitos)

1. —a manter

2.—a manter

3. 0s militantes socialistas com a quotizacao em dia tém direito
de receber gratuitamente no seu domicilio escolhido, o 6rgao
oficial do Partido Socialista.

Artigo 15°
(Dos deveres)
Sao deveres dos membros do Partido Socialista:
a) —a manter
b) - a manter
c) — a manter
d) —a manter
e) —a manter
f) Pagar uma quota mensal por cada secgdo em que esteja
inscrito;
g) —a manter
h) - a eliminar, dada a redacgdo proposta para o art® 14, n° 3

Artigo 16°

(Da suspensao e perda dos direitos de membro do Partido)

1. —a manter

2. —amanter

3. 0s membros com inscrigdo suspensa, ou que a tenham perdido
por ndo pagamento de quotas, ndo podem participar nos
actos eleitorais internos e devem ser eliminados do
recenseamento seguinte referido no n® 10 do artigo 7°.

Artigo 18°

(Da capacidade eleitoral)

Gozam de capacidade eleitoral activa e passiva os membros do
Partido constantes do recenseamento referido no n® 10 do artigo
7°, com mais de seis meses de inscrigdo no momento do acto
eleitoral.

Artigo 20°

(Do mandato dos érgaos electivos)

1. —a manter

2.—amanter

3. —amanter

4. —amanter

5. 0s membros dos drgaos executivos, com a excepcao do

Secretdrio-Geral, s6 podem ser eleitos, para o mesmo cargo,
por trés mandatos consecutivos.

6. Nenhum militante do Partido pode acumular cargos
executivos, salvo se um deles for na sua estrutura de base.
Os cargos executivos em estruturas de base nado sdo
acumulaveis.

Artigo 21°

(Da participacao de cidadaos independentes e

simpatizantes)

1. Os 6rgaos deliberativos do Partido, sempre que o julguem
conveniente, podem convidar cidaddos independentes e

simpatizantes a participar na actividade das estruturas e nas
reunides dos 6rgdos do Partido.

. Os independentes e os simpatizantes convidados a participar
em reunides dos 6rgaos do Partido ndo participam na tomada
de deliberagoes.

. Os 6rgdos do Partido, de ambito municipal, federativo e
nacional, devem promover encontros regulares, ao seu nivel,
envolvendo os simpatizantes e os cidaddos independentes
identificados com as opgbes programaticas do Partido e
destinados a debater a situacdo politica e a reforcar a
interligacdo entre o Partido, os simpatizantes e a populacao
em geral.
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Artigo 22°.
(Da organizagao territorial)

1. - a manter

2. Aestrutura do Partido a nivel local organiza-se com base nas
seccoes de residéncia, nas seccdes de accdo sectorial e
tematicas de ambito municipal e nas comissdes politicas
concelhias.

3. A actividade do Partido em sectores especificos e em areas
relevantes da temética social, econémica e cultural, organiza-
se com base em sec¢des de accao sectorial e em secgdes
tematicas, de ambito nacional ou municipal.

4. Em cada regido administrativa as sec¢Ges coordenam as suas
actividades no ambito das circunscri¢des administrativas mais
relevantes.

Artigo 23°

(Da constituicdo e extingdo das estruturas de base)

1. A constituicdo e extin¢do de secgdes de residéncia, de acgao
sectorial e temdticas, no ambito da Federacao, é da
competéncia da Secretariado da Federacdo, ouvida a
respectiva Comissdo Politica Concelhia, no caso das secgoes
de residéncia ou de ambito municipal.

2.—amanter
3. - amanter
4. —a manter
Artigo 24°

(Das estruturas de base territorial)

1. —a manter

2. As comissoes politicas concelhias sdo as estruturas que
articulam e coordenam a actividade do Partido ao nivel
municipal.

Artigo 25°

(Das estruturas de base sectorial e tematicas)

1. As seccoes de acgao sectorial e as secgbes tematicas sdo as
estruturas, constituidas por um ndmero minimo de 15
membros do Partido, que exercam actividade na mesma
empresa, preferencialmente no mesmo sector de actividade
ou, no caso das secgdes tematicas, organizados em torno de
um interesse tematico especifico de caracter social,
econémico ou cultural.

2.—amanter

3. —amanter

4. —aeliminar por estar prejudicado pela alinea f) do artigo 15°

Artigo 29°

(Do poder de auto-organizagao)

1. No respeito pelo disposto nos presentes estatutos, sao
conferidos a todas as estruturas do Partido poderes
complementares de auto-organizagao.
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2. 0s poderes referidos no niimero anterior sdo exercidos pela
Assembleia Geral das secgdes, pela Comissao Politica
Concelhia e pela Comissao Politica Federativa.

3.—amanter

Artigo 30°

(Das secgdes de residéncia, de acgdo sectorial e tematicas)
As seccoes de residéncia, as seccoes de accao sectorial e as
seccOes temadticas sdo as estruturas de base do Partido
constituidas para a definicdo, execugdo e divulgagdo da sua
orientacao politica a nivel local, sectorial e temético,
respectivamente.

Artigo 32°

( Dos érgaos das secgdes de accao sectorial e tematicas)
Sao 6rgdos das secgoes de accao sectorial e das seccbes tematicas
a Assembleia Geral e o Secretariado.

Artigo 33°
(Da Assembleia Geral)
A Assembleia Geral, constituida por todos os membros inscritos
na secgao de residéncia, de ac¢do sectorial ou tematica, é o
6rgao deliberativo das estruturas de base, competindo-lhe o
exercicio das competéncias genericamente definidas no artigo
302, e em especial:

a) —a manter

b) — a manter

) — a manter

d) —a manter

e) —a manter

Artigo 35°

(Do secretariado das estruturas de base)

1. 0 Secretariado das secgdes de residéncia, de acgao sectorial
ou das secgoes temdticas € o 6rgao executivo das estruturas
de base responsavel pela execucdo da linha politica do Partido
definida pelos 6rgaos competentes.

2.—amanter

3.—amanter

4. —amanter

5. —amanter

6. Um representante dos nticleos da Juventude Socialista € membro
do secretariado da seccdo de residéncia com direito a voto.

7. - a manter

Artigo 36°

(Das Comissdes Politicas Concelhias)

As Comissoes Politicas Concelhias séo as estruturas responsaveis
pela coordenagéo da intervencéo politica do Partido ao nivel
municipal e pela articulagdo entre as secgdes de residéncia
existentes na drea do municipio.

Artigo 37°

(Dos 6rgaos da Comissao Politica Concelhia)

Sao drgaos da Comissao Politica Concelhia:
a) A Comissao Politica Concelhia;
b) 0 Presidente da Comisséo Politica Concelhia;
c) 0 Secretariado da Comissao Politica Concelhia.

Artigo 39°

(Da Comissao Politica Concelhia)

1. —a manter

2. A Comissdo Politica Concelhia é composta por 15 a 61
membros, eleitos pelos militantes inscritos na drea do
municipio, pelo Presidente da Camara Municipal, pelo
Presidente da Assembleia Municipal, ou pelos primeiros eleitos
na camara e na assembleia municipal inscritos no Partido
Socialista, e por representantes da Juventude Socialista
eleitos pela estrutura respectiva correspondentes a um
décimo dos membros eleitos directamente.

3.—amanter

4. Os secretdrios-coordenadores das secgdes de residéncia, de
accao sectorial e tematicas sediadas na area do municipio
participam, sem direito a voto, nas reunides da Comissdo
Politica Concelhia.
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5. Os Presidentes das Juntas de Freguesia, os Presidentes das
Assembleias de Freguesia, ou os primeiros eleitos nas
Assembleias de Freguesia do municipio inscritos no Partido
Socialista, e os membros dos 6rgaos federativos e nacionais
inscritos na drea do municipio participam, sem direito a voto,
nas reunides da Comisséo Politica Concelhia.

6. A Comissdo Politica Concelhia elege, de entre os seus
membros, o Secretariado da Comissao Politica, sob proposta
do respectivo Presidente, que o coordena.

7. As reunides da Comissao Politica Concelhia sao dirigidas por
uma Mesa, composta por um Presidente e dois Secretdrios,
propostos pelo Presidente da Comissao Politica Concelhia e
eleitos na primeira reunido, de entre os seus membros.
[aredaccdo actual é eliminada face a nova redaccao proposta
paraoart®432,n°1, alineaa) |

8. —a manter

9. —a manter

10. —a manter

Artigo 40°
(Da competéncia da Comissao Politica Concelhia)
Compete em especial a Comissao Politica Concelhia:

a) —a manter

b) —a manter

c) - a manter

d) —a manter

e) —a manter

f) — a manter

g) —a manter

h) Promover e dirigir, no respeito pelos presentes estatutos,
o0 processo eleitoral para os primeiros érgaos das secgoes
recentemente criadas;

i) Fixar o montante e forma de pagamento da quota
extraordindria a pagar pelos titulares de cargos politicos
remunerados eleitos em listas cuja aprovacao seja da sua
competéncia.

Artigo 42°

(Do Presidente da Comissao Politica Concelhia)

Ao Presidente da Comissdo Politica Concelhia compete
representar a Comissdo Politica Concelhia, coordenar a sua
actividade e a do Secretariado, convocar as respectivas reunides
e assegurar a articulacdo adequada com os secretariados das
seccoes de residéncia, accdo sectorial e tematicas que existam
na drea do municipio.

Artigo 43°

(Do Secretariado da Comissao Politica Concelhia)

1. 0 Secretariado, 6rgdo executivo da Comissdo Politica
Concelhia, é constituido pelo seu Presidente e por seis a dez
elementos, eleitos de entre os seus membros, sob proposta
do Presidente, competindo-lhe designadamente:

a) Executar as deliberagdes e decisdes dos 6rgdos nacionais,
da respectiva Federagdo e da Comisséo Politica Concelhia,
bem como exercer as fungdes que lhe tenham sido
delegadas pela Comissao Politica Concelhia;

c) —a manter

d) —a manter

e) —a manter

2. 0 Presidente da Comissao Politica Concelhia da Juventude
Socialista € membro do Secretariado da Comisséo Politica
Concelhia, com direito a voto.

3. —amanter

Artigo 48°
(Da composicao do Congresso da Federagao)
1. 0 Congresso da Federagao tem a seguinte composicao:
a) Os delegados eleitos pelas secgdes de residéncia, de acgéo
sectorial e tematicas;
b) 0 Presidente e os membros que integram o Secretariado
da Federacdo;
c) Os Presidentes das Comissdes Politicas Concelhias;
d) 0 Presidente distrital da Juventude Socialista.
2. Participam também no Congresso, sem direito a voto:
a) Os Secretdrios-Coordenadores das secgdes da drea da

Federacdo;

b) Os restantes membros que integram os érgaos federativos;

c) A Coordenadora do Departamento Federativo das Mulheres
Socialistas;

d) Os membros do Governo e os deputados a Assembleia da
Repdblica e ao Parlamento Europeu, inscritos na drea da
Federacdo;

e) Os Presidentes das Camaras, os Presidentes das
Assembleias Municipais, os Membros das Juntas Regionais
e os Presidentes das Assembleias Regionais do Partido
Socialista, ou os primeiros eleitos para aqueles 6rgaos,
filiados no Partido Socialista;

f) Os membros socialistas das Assembleias Regionais e
Assembleias Metropolitanas;

g) Os membros dos Governos Regionais e deputados
regionais, inscritos na area da Federagéo ou eleitos por
circulos eleitorais correspondentes a sua area;

h) Os membros dos 6rgdos nacionais inscritos na drea da
Federacdo.

3. 0s delegados ao Congresso da Federacao referidos nas alineas

b) a d) do n°1, ndo podem exceder um quarto do niimero

total dos delegados eleitos.

Artigo 56°
(Da Comissao Federativa de Jurisdicao)
1. —amanter

2.—amanter

3. —amanter

4. —a manter

5. -a manter

6. Quando nao exista Comissdo Federativa de Jurisdicdo, ou a
que existe se declare impedida ou ndo dé andamento aos
processos, ou ndo os julgue, desde que findos, no prazo
maximo de dois meses, a sua competéncia transfere-se para
a Comissao Nacional de Jurisdicao.

7.—amanter

Artigo 61°

(Da composicao do Congresso Nacional)
1. 0 Congresso Nacional tem a seguinte composicao:

a) Delegados eleitos pelas secgdes de residéncia, de acdo

sectorial e tematicas;

b) —a manter

c) —a manter

d) —a manter

e) Os membros que integram o Secretariado Nacional;

f) Os Presidentes das Federagdes;

g) O Secretario-Geral da Juventude Socialista;

h) Os Presidentes da Tendéncia Sindical Socialista, da
Associacao Nacional de Autarcas Socialistas e do
Departamento Nacional das Mulheres Socialistas.

2. Participam também no Congresso, sem direito a voto:

a) 0s Membros do Governo e dos Grupos Parlamentares na
Assembleia da Repdblica, nas Assembleias Regionais e
no Parlamento Europeu, filiados no Partido Socialista;

b) Os restantes membros que integram os Orgaos Nacionais;

c) 0s membros dos Governos Regionais, filiados no Partido
Socialista;

d) Os Presidentes de Camaras Municipais, Presidentes das
Assembleias Municipais, Membros das Juntas Regionais
e Presidentes das Assembleias Regionais do Partido
Socialista, ou os primeiros eleitos para aqueles 6rgaos
municipais filiados no Partido Socialista;

e) Os Presidentes das Comissdes Politicas Concelhias;

f) 0s membros do 6rgéo executivo nacional do Departamento
Nacional das Mulheres Socialistas.

3. 0s delegados ao Congresso referidos nas alineas b) a h) do
n® 1 ndo podem exceder um quarto do nimero total dos
delegados eleitos.

Artigo 66°

(Dos referendos internos)
1. —a manter
2.—amanter
3.—amanter




4. Os referendos internos podem ter carécter deliberativo ou
meramente consultivo.

5. 0 ambito nacional, regional ou local do referendo interno
determina a competéncia do érgao partidario competente para
asua convocacao.

6. A natureza e a convocagao de um referendo interno de ambito
regional ou local depende do prévio assentimento do 6rgao
partidario hierarquicamente superior.

Artigo 76°
(Da competéncia do Secretariado Nacional)
1. —amanter
2. Compete ao Secretariado Nacional em especial:
a) —a manter
b) - a manter
c) Propora Comissao Politica Nacional o modelo da estrutura
organizativa e funcional dos servicos, o regulamento
financeiro, o regulamento nacional de quotizagdo, o
estatuto e o sistema de carreiras dos funcionarios do Partido.

Artigo 86°

(Dos grupos de representantes e parlamentares)

1. —a manter

2.—amanter

3. 0Grupo de Representantes e o Grupo Parlamentar nos 6rgaos
autarquicos de uma determinada area, devem organizar-se
com o objectivo de estabelecerem sinergias e concertarem a
actividade politica do Partido Socialista, na defesa da qualidade
devida dos cidaddos.

Artigo 89°

(Da disciplina de voto)

0s membros dos Grupos de Representantes e Parlamentares
Socialistas estdo sujeitos a disciplina de voto fixada pelo respectivo
grupo ou pelo 6rgédo do Partido perante o qual o qual o respectivo
grupo é responsavel nos termos do art° 87°.

Artigo 90°.
(Da designacao para cargos politicos)
1. Adesignagdo para cargos politicos compete:

a) A Assembleia Geral da seccio de residéncia, relativamente
aos candidatos as Assembleias de Freguesia, com
observancia dos critérios objectivos formulados pela
Comissdo Politica Concelhia.

b) A Comisséo Politica Concelhia, quando se trate de cargos
de @mbito municipal ou relativamente as freguesias, as
quais ndo corresponda seccdo de residéncia. Todavia,
quando o cargo de ambito municipal coincidir com a escolha
do cabega de lista para o executivo de um 6rgdo municipal
capital de distrito, a Comissao Politica Concelhia deverd
promover uma consulta prévia ao Secretariado da Federagao
respectiva, para definicao do perfil do cabeca de lista a
escolher;

c) —amanter

d) —a manter

e) —a manter

. —a manter
. —amanter
. —amanter
. —amanter

UN W

Artigo 91°

(Da designacao de candidatos a deputados)

1. Quando se trate da designacao de candidatos a deputados a
Assembleia da Repiblica, compete a Comissao Politica da
Federacdo do respectivo circulo eleitoral aprovar a
constituicdo da lista com observancia dos critérios objectivos
formulados pela Comisséo Politica Nacional e com respeito
pelo disposto nos dois nimeros seguintes.

2. Compete ao Secretario-Geral propor a Comissao Politica
Nacional a designacdo do cabega-de-lista para todos os
circulos eleitorais, apds consulta as Federagdes.

3. A Comissdo Politica Nacional tem o direito de designar, por
proposta do Secretdrio-Geral, candidatos para as listas, tendo
em conta a respectiva dimensao, indicando o seu lugar de
ordem, num ndmero global nunca superior a 30% do nimero
total de deputados eleitos na dltima eleicao.

4. As listas sdo ratificadas pela Comissdo Politica Nacional
exclusivamente para efeito de avaliacdo da sua conformidade
com o disposto nos ndmeros anteriores.

Artigo 92°.

(Dos prazos de exercicio)

1. - a manter

2.—amanter

3. A Comissdo Politica Nacional deve enviar as Federagdes as
deliberagdes previstas no n® 3 do artigo 91°, com uma
antecedéncia obrigatéria minima de cinco dias, antes da
data da realizacdo das Comissdes Politicas Federativas para
que estas possam exercer as suas competéncias estatutarias.

Artigo 110°

(Dos Gabinetes de Estudos)

1. 0 Gabinete de Estudos é a estrutura permanente de
investigacao e apoio técnico do Partido, funcionando junto
do Secretariado Nacional.

2.—amanter

3. Do Gabinete de Estudos Nacional (GEN)

a) 0 Gabinete de Estudos Nacional é constituido por um
Coordenador Nacional, designado pelo Secretario-Geral,
pelos responsdveis sectoriais nacionais, pelos
coordenadores dos Gabinetes de Estudos Federativos, por
militantes e cidaddos independentes convidados pelo
Secretario-Geral para o integrarem.

b) 0 Gabinete de Estudos Nacional retine ordinariamente
duas vezes por ano e extraordinariamente sempre que o
seu Coordenador considerar conveniente, devendo das
suas actas constar conclusdes prospectivas sobre os
diferentes sectores de actividade que o compdem.

4. Dos Gabinetes de Estudo Federativos (GEF)

a) 0 Gabinete de Estudo Federativo é constituido por um
Coordenador Federativo, designado pelo Presidente da
Federacao, pelos Coordenadores das Sec¢des de Acgao
Sectorial e Temdticas, pelos coordenadores dos
Gabinetes de Estudos Concelhios, caso existam, e por
militantes e cidaddos independentes convidados para o
integrarem, apds audicdo das Secgdes Temdticas
sediadas na drea da Federagdo para o sector, caso
existam.

b) 0 Gabinete de Estudo Federativo redne ordinariamente
com caracter trimestral e extraordinariamente sempre que

o seu coordenador considerar conveniente, devendo das
suas actas constar conclusdes prospectivas sobre os
diferentes sectores de actividade que o compdem.

5. Dos Gabinetes de Estudo Concelhios (GEC)

a) 0 Gabinete de Estudo Concelhio é constituido por um
coordenador concelhio, designado pelo Presidente da
Comissao Politica Concelhia, pelos responsaveis sectoriais
concelhios e por militantes e cidaddos independentes
convidados para o integrarem, apés audicao das Seccoes
Temadticas sediadas na area do municipio para o sector,
caso existam.

b) 0 Gabinete de Estudo Concelhio retine ordinariamente
com uma periodicidade bimensal e extraordinariamente
sempre que o seu coordenador considerar conveniente,
devendo das suas actas constar conclusées prospectivas
sobre os diferentes sectores de actividade que o compdem.

Artigo113° (Organizacdo e audicao dos Autarcas Socialistas)
Os autarcas socialistas, preferencialmente através da Associacdo
Nacional dos Autarcas Socialistas, devem ser ouvidos pelos 6rgaos
directivos do Partido, em especial pelo responsavel nacional
pelas autarquias locais, em tudo o que lhes diga directamente
respeito, tendo direito a formagao e apoio do Partido para o
exercicio das suas fungdes autdrquicas.

Artigo 114°

(Da igualdade de género)

1. 0 Departamento Nacional das Mulheres Socialistas tem como
objectivo promover uma efectiva igualdade de direitos entre
0s géneros, bem como a participagdo paritdria em todos os
dominios da vida politica, econdmica, cultural, social e a sua
intervencao na actividade do Partido.

. A Presidente e os restantes 6rgaos do Departamento Nacional
das Mulheres Socialistas sdo eleitas por todas as militantes
que integram as sec¢des de residéncia, de acgdo sectorial e
tematicas.

3. —amanter
. Com vista a realizacdo do objectivo referido no n® 1, os 6rgaos
partidarios, bem como as listas de candidaturas plurinominais
para e por eles propostas, devem garantir uma representagao
minima de 30% de militantes de qualquer dos géneros, salvo
condigdes excepcionais de incumprimento como tal
caracterizadas pela Comissdo Nacional.

- a manter

—a manter

—a manter

0 Departamento das Mulheres Socialistas apoiar-se-a num

Conselho Consultivo que integrard representantes das

secgdes de residéncia, de accdo sectorial e tematicas.

n

~
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Artigo 119°

(Da entrada em vigor)

1. —a manter

2.—amanter

3. —amanter

4. As limitacdes a capacidade eleitoral passiva, consignadas no
n®5 do artigo 20°, produzirdo efeitos a partir da entrada em
vigor da presente revisdo estatutdria.
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RENOVAR 0S ESTATUTOS PARA DAR FORCA AO PS

I- As mutacdes sociais do nosso tempo lancam novos desafios aos
partidos politicos. Na esquerda, séo os partidos os espacos politicos
determinantes. E na esquerda portuguesa, é o PS é factor decisivo.
Decisivo, ndo s6 como instrumento de disputa e exercicio do poder
politico, mas também como instancia nuclear de combate ideolégico.
E porisso que as vicissitudes da sua vida interna se reflectem muito
para além dele. Nessa medida, a responsabilidade dos seus
militantes € maior.

A alteracdo dos estatutos é um elemento indispensavel para a
renovagao e o robustecimento do Partido Socialista. Renunciarmos
a levar por diante uma efectiva reforma estatutaria que responda
aos problemas que enfrentamos e que, por si propria, nos prestigie
e credibilize, é correr um enorme risco de deslegitimacdo social e
politica.

Com esta proposta pretendemos contribuir para o necessario passo
em frente, baseando-nos em trés grandes eixos conformadores:
primeiro: que a todos os drgdos do PS, com especial relevo para os
nacionais, seja atribuido um papel preciso, com a garantia de que
serd sempre realmente desempenhado, de modo a que o partido
possa gerar mais regularmente novas ideias e novas propostas
politicas, como resultado de um trabalho colectivo, democrético,
sistematico e organizado.

segundo: que, como regra, os militantes escolham, através de
eleicdes primdrias, os candidatos que preferem ver como seus
representantes nos 6rgédos electivos das autarquias locais, da
Repliblica e da Unido Europeia .

terceiro: que o partido se abra a sociedade de uma forma sistematica
etransparente, quer permitindo que isso se reflicta nalguns aspectos
da sua vida, quer assumindo o encargo de estimular, nos planos
social e cultural, os protagonismos externos necessarios a um
desenvolvimento social sustentado.

II- Projectando normativamente estes eixos, o XIII Congresso

Nacional do Partido Socialista delega na Comisséo Nacionala sua

competéncia para alterar os Estatutos do PS, dentro das sequintes

linhas de orientacdo:

1. Aperfeigoar o funcionamento do partido, restruturando os

o6rgaos nacionais, reformulando a conjugacao dos seus poderes,

salvaguardando a sua complementaridade e dando efectividade
ao exercicio das suas competéncias, nomeadamente:

1.1. Reduzindo o niimero de membros da Comisséo Nacional (CN),
da Comissao Politica Nacional (CPN), do Secretariado Nacional
(SN) e eliminando a Comissao Permanente, de modo a que os
trés primeiros 6rgaos nao fiquem, respectivamente, com mais
de 180, 50 e 15 membros.

1.2. Reajustando as competéncias destes 6rgaos, nomeadamente:
dando a CPN fungdes de debate politico e tarefas de coordenagao
de natureza sectorial, com atribuicdo efectiva de
responsabilidades especificas aos seus membros.

1.3. Valorizando, em exclusivo, na escolha dos elementos de todos
os 6rgdos nacionais, a capacidade politica e intelectual, a
competéncia técnica e o grau de empenhamento na actividade
do partido, antes demonstrado.

1.4. Consagrando a rotatividade no exercicio de fungdes de lideranca
executiva, através da limitagdo a trés do nimero de mandatos
consecutivos que podem ser exercidos pelo Secretario-Geral
(excepto quando desempenhar as fungdes de primeiro Ministro),
pelos membros do Secretariado Nacional, pelos Presidentes
das Federacoes e das Comissoes Politicas Concelhias e pelos
Secretdrios-coordenadores das Secgoes.

1.5. Limitando as ineréncias nos Congressos Nacionais e Distritais,
de modo a que globalmente ndo possam exceder 15% do
ntmero total dos delegados.

2. Activar a intervencdo dos militantes nos campos mais
relevantes da vida social, nomeadamente:
2.1. Constituindo uma rede de secgdes de accdo sectorial, nas
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areas politicamente mais relevantes, que envolva o maior
ndmero possivel de Federagdes, instituindo desde ja como dreas
prioritarias : a educacdo, a salide, as cidades, o ambiente, a
cultura, a divulgagdo cientifica e a inovagao, o cooperativismo
eoassociativismo, o desenvolvimento rural, a seguranca social,
as questoes laborais e a seguranca dos cidaddos em todos os
seus aspectos.

2.2. Agregando as secgoes de acgdo sectorial de cada uma das
areas tematicas num departamento nacional, coordenado por
um ou mais membros da Comissao Politica Nacional.

3. Aperfeicoar o sistema de designacdo dos candidatos do PS

aos diversos tipos de eleigdes:

3.1. Promovendo eleigdes primarias, através da consulta directa
dos militantes pertencentes as estruturas com maior
representatividade que correspondam as circunscrigdes
eleitorais, no &mbito das quais vao concorrer as listas ou os
candidatos, em causa, excepto: a) se essa consulta for
considerada politicamente desnecessaria, por expressa decisao
tomada por maioria qualificada de trés quartos dos membros de
cada uma dessas estruturas; b) se os Estatutos fixarem uma
regra expressa diferente para um caso particular.

3.2. Garantindo que, no caso de ndo se realizarem eleicdes
primdrias, a respectiva escolha, se disser respeito a mais do
que um candidato, se faca com base na apresentacao de listas
diferentes de pré-candidatos, eventualmente incompletas,
apurando-se o resultado segundo o método proporcional.

3.3. Dando a CPN a competéncia estatutaria para recomendar,
para cada tipo de eleicdo, o conjunto de capacidades politicas e
de competéncias técnicas especificas, que considere necessarias
para se ser escolhido como candidato do PS.

3.4.Escolhendo a lista do PS candidata ao Parlamento Europeu
através do sufragio directo dos membros do PS e de quem nele
possa participar a luz destes estatutos, sendo, no entanto, o
respectivo cabeca de lista indicado pelo Secretario-Geral.

3.5. Escolhendo os candidatos submetidos a estas eleigdes primarias
a partir de uma lista de pré-candidatos, designada nos termos
seguintes: o SG podera indicar até 5 nomes, 0 mesmo
acontecendo com o SN, cabendo a cada uma das Comissoes
Politicas Distritais a indicagao de mais um nome.

3.6. Atribuindo ao Secretdrio-Geral a escolha dos primeiros nomes
de todas as listas de candidatos as eleicoes legislativas, bem
como o do 2° candidato pelo Porto e os dos 2° e 3° candidatos
por Lishoa. Excepcionalmente, nos circulos em que no sufragio
anterior o PS tenha eleito menos do que trés deputados, a
escolha do Secretario-Geral incidira sobre um conjunto de trés
nomes que a respectiva Federagao lhe indicar.

3.7. Atribuindo a Comisséo Nacional competéncia estatutaria para
confirmar ou recusar os candidatos a Presidentes de Camaras
de todas as capitais de distrito e de todos os municipios com
mais de cem mil eleitores, excepto se tiverem sido designados
por sufrgio directo dos militantes do respectivo concelho

4. Estreitar os elos que unem o partido e a sociedade,

explicitando, sistematizando e aprofundando todas as ligacoes

que ja hoje existem e instituindo um protagonismo efectivo,

especifico e formal dos eleitores do PS, nomeadamente:

4.1.Instituindo a categoria de eleitores declarados do PS (podendo
eventualmente dar-lhes um estatuto idéntico ao que irdo ter os
simpatizantes que resultaram do recente processo de refiliagdo),
para abranger todos os cidaddos que, ndo sendo membros de
outro Partido, sem se submeterem a disciplina partidaria, se
identificam genericamente com a linha politica do PS e como
tais se inscrevam.

4.2. Dando aos eleitores declarados o direito de votarem nas
eleicdes destinadas a escolher os candidatos do PS; de serem
periodicamente convidados para reunides de informacéo e

debate; e de assistirem as iniciativas politicas promovidas pelo
PS, mesmo quando ndo sejam abertas ao publico.

4.3. Atribuindo todos os direitos dos eleitores declarados do PS
aos cidadaos sem filiacdo partidaria que concorram em listas do
PS nas eleigdes autarquicas, legislativas ou europeias, desde
que posteriormente ndo se tenham inscrito noutro partido,
nem tenham integrado governos de outros partidos ou
candidaturas que tenham concorrido contra candidaturas
apresentadas pelo PS.

4.4, Atribuindo todos os direitos dos eleitores declarados do PS
aos cidadaos sem filiagdo partidaria que pertencam ou tenham
pertencido a um Governo apoiado pelo PS, desde que
posteriormente ndo se tenham inscrito noutro partido, nem
tenham integrado governos ou candidaturas que tenham
concorrido contra candidaturas apresentadas pelo PS.

4.5. Atribuindo todos os direitos dos eleitores declarados do PS
aos cidaddos sem filiacdo partidaria que pertencam aos
gabinetes de estudo do PS, quer de ambito nacional, quer de
ambito distrital.

4.6. Assumindo na pratica, como um dos objectivos centrais do PS,
oapoio, o estimulo e a dinamizacdo das estruturas e entidades
de natureza social, econémica e cultural, que constituem o
sector cooperativo e social, bem como de quaisquer outras
organizagdes nao-lucrativas de natureza cultural, artistica,
social, desportiva ou recreativa, incitando-as a desempenhar
um papel nuclear navida da sociedade.

5.Valorizar as correntes de opinido internas que se afirmem de

forma continuada com ideias e projectos proprios, bem como

os clubes de reflexao e debate, garantindo:

5.1. 0 reconhecimento como correntes de opinido interna, aos
grupos de militantes que como tais se queiram assumir, desde
que preencham pelo menos uma das seguintes trés condigdes:
12 terem apresentado, no mais recente Congresso Nacional do
PS, uma mogdo de orientacdo politica geral, subscrita pelo
menos por 300 militantes ; 2* terem apresentado, no mais
recente Congresso Nacional do PS, uma mocdo de orientagdo
politica geral, a qual tenha obtido pelo menos 3% dos votos
expressos; 3* apresentarem ao Secretario-Geral um documento
de orientagdo politica geral subscrito, pelo menos, por 750
militantes.

5.2. 0 reconhecimento, como iniciativas politicamente Gteis, dos
clubes de reflexdo e debate, criados por militantes do PS, que
se destinem a discutir as grandes questdes politicas, culturais,
ideoldgicas e civilizacionais, da actualidade, ou a aprofundara
analise e a discussao de temdticas especialmente relevantes
para a evolucdo da sociedade.

5.3. 0 direito de, umas e outros, utilizarem as instalagdes do PS
para as suas reunides e iniciativas, sem prejuizo da natural
prioridade atribuida as estruturas formais do partido, bem como
o de verem as suas posicdes difundidas na Ac¢do Socialista.

6. Reformular as regras das eleicoes internas do PS, de modo a:

6.1. Garantir equidade no tratamento de todas as candidaturas
internas aos 6rgaos do partido, dotando-as de meios financeiros
iguais, procurando desencorajar as despesas que vao além
desses meios, bem como prevenir as desigualdades que possam
resultar de um excesso da sua mediatizacdo pblica;

6.2.Calibrar bem as exigéncias, quanto ao nimero de apoiantes
necessarios para legalizar qualquer candidatura interna, de
modo a ndo dificultar a sua apresentacao;

7. Articular as federagdes com as estruturas nacionais do partido,
bem como com o maior niimero possivel de estruturas politicas
concelhias, através da Internet, corresponsabilizando todas
essas instancias pela transformacdo do fluxo de informacao,
resultante da referida ligacdo em rede, numa capacidade critica
que potencie a eficacia politica do colectivo partidario.




PROPOSTA DE ALTERACAO DOS ESTATUTOS

Proponente

ERNESTO RIBEIRO DA SILVA

JUSTIFICACAO

Hé trabalhadores socialistas activistas e dirigentes de sindicatos das duas Centrais Sindicais.
0Os 6rgaos dirigentes do PS tém todo o interesse em ouvir uns e outros.

Para o tornar possivel efectivamente, e em pé de igualdade, propde-se esta pequena alteracao ao
artigo 112° dos Estatutos.

PROPOSTA DE NOVA REDACGAO DO ARTIGO 112°

1 - Os trabalhadores socialistas organizados em estruturas de ac¢do sectorial e em tendéncias
sindicais devem ser ouvidos pelos 6rgaos do partido, em tudo que lhes diga especialmente respeito.

2 - As direcgdes da Tendéncia Sindical Socialista e da Corrente Sindical Socialista da CGTP-IN,
como organismos auténomos representativos sao obrigatoriamente ouvidos pelos 6rgaos Directivos
do Partido, e os seus coordenadores sdo convocados para as reunides do Secretariado Nacional,
sempre que estiver em causa a definicdo de politicas a prosseguir pelo Partido nas areas laboral,
econémica e social.

PROPOSTA DE ALTERACAO DOS ESTATUTOS

Proponente

ANTONIO BROTAS

Propde-se que a alinea h) do Artigo 15° sobre os deveres dos militantes, com a actual redacgao:
h) Assinar a “Ac¢éo Socialista”, jornal oficial do Partido;

seja substituida por:

E dever de todos os membros dos orgdos nacionais, regionais, federativos e concelhios, e
ainda dos Secretdrios Coordenadores e Presidentes das Mesas das Assembleias das Seccées,
assinar a “Ac¢do Socialista”, jornal oficial do Partido.

Com esta redacgdo, esta disposicdo deve ser incluida como alinea do Artigo 101° sobre a Imprensa
do Partido.

JUSTIFICAGAO

Aactualalinea h) do Artigo 15¢, introduzida na revisdo dos Estatutos de 1998, foi uma tentativa
para melhorar a divulgacao da “Acgdo Socialista” que ndo resultou nao se justificando a sua
manutencdo sob a forma actual.

Mas, fazer chegar a “Acgdo Socialista ” a todos os sectores do Partido continua a ser um problema
central do PS. Sem isso, o Partido perde coesdo e a transmissao de informagdes entre os seus
membros fica inteiramente dependente dos orgdos de comunicacdo exteriores.

Tentar forcar todos os militantes a assinar a “Acgdo Socialista” foi um exagero que, como tal, ndo
resultou. Mas ndo tem, no entanto, qualquer sentido, que militantes que exercam
responsabilidades de direccdo ndo recebam a “Accdo Socialista” para os manter informados
sobre a orientagdo e sentir interno do Partido.

A manutencao do dever de assinar a “Acgdo Socialista ” s6 para os dirigentes €, assim, uma
medida justa que corresponde aos interesses do Partido, serd certamente bem aceite portodos
os que desempenham fungGes dirigentes e , em termos praticos, pode permitir a “Acgdo Socialista”
ter a desejavel e necessaria expansao.

tEMA LA







PROPOSTAS DE DECLARACAO
DE PRINCIPIOS DO PARTIDO SOCIALISTA

Eduardo Ferro Rodrigues



PROPOSTA DE DECLARACAO DE PRINCIPIOS DO PARTIDO SOCIALISTA

1. 0 Partido Socialista é a organizagao politica dos cidadaos
portugueses e dos outros cidadaos residentes em Portugal
que defendem inequivocamente a democracia e procuram
no socialismo democratico a solugdo dos problemas nacionais
e a resposta as exigéncias sociopoliticas do mundo
contemporéneo.

Fundado em 1973, com a transformacao em partido da Accao
Socialista Portuguesa, por sua vez formada em 1964, o Partido
Socialista nasceu e cresceu na luta contra o fascismo e pela
instauragao da democracia. A sua histéria confunde-se com a
histéria da resisténcia a ditadura e da construcdo de uma
democracia pluralista e socialmente avancada. Para o PS, a
liberdade foi sempre o elemento matricial do combate por uma
sociedade mais solidaria, justa e fraterna, mais igualitaria e
coesa; e o pluralismo das ideias e das opinides foi sempre a
marca caracteristica, ndo s6 do seu funcionamento e da sua
accdo como partido, como também do projecto que concebe
para a organizagao politica e social de Portugal e da Unido
Europeia.

0 PS convoca toda a sua histdria e todo o seu patriménio para
iluminar a accdo presente. A luta contra o fascismo e o
colonialismo, o ideal do “socialismo em liberdade” e a dentincia
dos totalitarismos, a lideranca na fundagdo e institucionalizagdo
da democracia representativa e pluralista e na sua consagragao
constitucional como uma democracia politica, econdmica, social
e cultural, o europeismo, a causa do desenvolvimento solidério
e sustentavel e a combinagao entre modernizagao e consciéncia
social, todas estas opgoes estruturaram a evolugdo do PS, o seu
enraizamento popular e a afirmagdo como um grande partido
democratico.

0 socialismo democratico é a causa politica em que se reconhece
o PS, entendendo-o como herdeiro de tradi¢des humanistas
acumuladas na consciéncia universal ao longo dos séculos. Para
o PS, o socialismo democrético, a social-democracia e o
trabalhismo designam uma mesma grande drea politica, da
esquerda democratica. E a partir desta perspectiva que o PS
concebe o horizonte de uma sociedade mais livre, mais justa,
mais soliddria, mais pacifica, através do aperfeicoamento
constante e do desenvolvimento harmonioso da democracia. £
também a partir desta perspectiva, e sem perder a sua
identidade, que o PS se mantém atento as contribuicdes e aos
desafios de outras familias politicas de orientacao reformista,
dirigindo-se a todos os cidadaos e dialogando criticamente com
as restantes forgas democraticas.

2. 0 PS empenha-se em que a sociedade portuguesa seja
organizada na base dos valores da liberdade, da igualdade e
da solidariedade, e esteja aberta a diversidade, a iniciativa,
ainovacao e ao progresso.

Os valores da liberdade, da igualdade e da solidariedade
constituem uma exigéncia moral que sempre tem orientado o
pensamento e a acgao socialista. As lutas contra a exploracdo,
contra a opressao, contra os privilégios no acesso aos bens de
cultura e do espirito, contra todas as formas de injustica e
discriminagdo, contra o fatalismo e todas as formas de submissao
que negam ou diminuem o papel do ser humano como sujeito da
histdria, fizeram-se e fazem-se em nome destes valores. A sua
actualidade é inegavel, importando salientar que a liberdade e
aigualdade dos direitos requerem uma afirmagao clara de respeito
pela condicdo, pela liberdade e pelos direitos uns dos outros. A
sociedade que se organiza na base destes valores universais
caracteriza-se, também, pela atitude de abertura a diversidade

FAZER BEM
PELO FUTURO

Proponente

EDUARDO FERRO RODRIGUES

das pessoas e das culturas, a iniciativa de cada um, a inovagéo
que dinamiza os varios sectores da vida colectiva; é uma
sociedade que acredita no progresso, ou seja, que é possivel
melhorar a situacdo em que se encontra.

3. 0 PS compromete-se com a defesa e a promogao dos direitos
humanos e com a paz.

Na sua pratica politica, o PS coloca acima de qualquer outro
objectivo a defesa e a promogéo dos direitos humanos, a
convivéncia pacifica entre os individuos, os povos e as nagoes e
a construcao de uma ordem internacional fundada na justica e
na cooperacao, conforme ao estabelecido nos instrumentos
fundamentais da Organizagdo das Nagdes Unidas. Parao PS, a
universalidade e a indissociabilidade das liberdades e dos direitos
civis, politicos e sociais, constituem a pedra de toque das politicas
para a sua plena realizagdo. Sdo certamente diferentes, quanto
a sua natureza juridica e as consequéncias para a acgao do
Estado, as liberdades e garantias fundamentais e os direitos
sociais. Mas, para os socialistas, a acgdo politica deve orientar-
se para a promogao de todos os direitos, tal como se encontram
expressos, designadamente, na Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem.

4.0 PS considera primacial a defesa e o desenvolvimento da
democracia politica, na organizacdo da sociedade, e dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos.
A democracia pluralista é a Ginica forma de regime politico em
que os socialistas se reconhecem: o socialismo que propdem é
indissociavel da democracia. A democracia ndo é um meio para
atingir outra coisa, € um fim em si mesma. Nao ha justica sem
liberdade e sem democracia. Nao pode haver igualdade de
oportunidades ou solidariedade sem igualdade de direitos
politicos. Defender a democracia é ndo hesitar na confrontagéo
democratica com os inimigos da democracia, qualquer que seja
asua natureza. E lutar contra o totalitarismo, que viola os direitos
fundamentais da pessoa humana, e contra o populismo, que
ataca os alicerces do Estado de Direito.

5. 0 PS considera que a democratizagdo é um processo
continuo, que se realiza em miiltiplas dimensdes, na
organizacdo politica, na paridade entre os géneros, na vida
civica, econémica, cultural e social.

A democracia ndo é um facto estabelecido de uma vez por todas,
é uma dinamica. 0 espirito democratico e a participagdo civica
devem informar as multiplas dimensoes e areas da vida social; e
os procedimentos do método democratico podem e devem ser
aplicados, com as adaptagdes necessarias, a diversos aspectos
da organizacdo econdémica e social. Nao é s6 a democracia politica
que constitui condi¢do necessaria do desenvolvimento e da
coesao social; o esforgo da democratizagdo econdmica, social e
cultural constitui também condigdo importante para o bom
exercicio dos direitos politicos.

Assim, para o PS, existe uma ligagdo fundamental entre a
construgdo do Estado de Direito democratico, a realizacdo da
democracia econémica, social e cultural e o aprofundamento da
democracia participativa.

6. 0 PS combate as desigualdades e discriminagoes fundadas
em critérios de nascimento, sexo, orientagdo sexual, origem
racial, fortuna, religido ou convic¢des, predisposicao
genética, ou quaisquer outras que nao resultem da iniciativa
e do mérito das pessoas, em condi¢des de igualdade de

direitos e oportunidades. 0 PS defende o principio da
equidade na promocao da justica social.

Para o PS, sdo ilegitimas e devem ser combatidas, sem hesitagdes,
as desigualdades de direitos. E sdo ilegitimas e devem ser
combatidas as desigualdades de condicdo e estatuto que nao
resultem da iniciativa e do mérito das pessoas, no quadro do
aproveitamento de oportunidades abertas a todos. Desigualdades
insuperaveis entre classes e grupos e, por maioria de razdo, a
reserva de privilégios para certas classes ou grupos fechados,
ofendem a consciéncia humanista e minam os alicerces da
democracia.

No combate as desigualdades ilegitimas ou indesejaveis e na
promocao activa da igualdade de direitos e de oportunidades, o
PS considera essencial a prossecugdo do principio da equidade.
Entende-se este como a intervencao publica a favor dos membros
menos favorecidos da sociedade, no sentido de corrigir as
desigualdades de resultados, criar regularmente novas
oportunidades e assegurar niveis aceitaveis de coesao social.

7. 0 PS defende uma economia de bem-estar, aberta a
pluralidade das iniciativas e das formas economicas
privadas, publicas e sociais, e regulada pelo mercado e pelas
instituicoes publicas adequadas.

A economia de uma democracia moderna e desenvolvida requer
a combinacdo equilibrada entre 0 mercado, como instrumento
principal de coordenagao e organizacao dos factores produtivos,
o Estado, como representacdo e organizagdo politica e
institucional da sociedade, e a iniciativa cooperativa dos
cidaddos livre e voluntariamente associados em mdiltiplas formas
de acgdo, para promocao de interesses comuns. O papel do
mercado deve ser valorizado, designadamente nas fungoes que
pode cumprir melhor do que os modos alternativos de afectacao
de recursos. Mas o seu pleno aproveitamento requer instituicdes
fortes, capazes de agir estrategicamente e garantir a
estabilidade e o dominio do tempo longo exigidos pelas
transformacdes sociais qualificantes.

Para o PS, a economia de mercado funda-se na livre iniciativa e
na pluralidade de iniciativas, havendo lugar para a iniciativa
privada, a iniciativa piblica e a iniciativa social; deve estar sujeita
a uma regulagdo institucional adequada, cuja existéncia,
independéncia e eficdcia compete ao Estado garantir; e deve
assumir uma dimensao social e de bem-estar, isto €, incorporar
na sua prépria légica de funcionamento a preocupagao com os
direitos humanos, o desenvolvimento sustentdvel e a coesao
social. O Estado deve favorecer, com apoios especificos, o
cooperativismo e as redes solidarias de agentes econdmicos e
sociais.

8. 0 PS defende a independéncia do poder politico face aos
poderes econémicos. E dever do Estado promover o interesse
publico e o bem comum, conduzir as estratégias de
desenvolvimento nacional, garantir o quadro institucional
favoravel a criacdo e distribuicdo de riqueza, assegurar a
provisao de infra-estruturas, bens e servicos de interesse
geral, corrigir as desigualdades e falhas de mercado, arbitrar
conflitos e agir em prol da coesdo social e territorial.

0 PS defende a economia de mercado com a mesma convicgao
com que recusa uma sociedade de mercado, quer dizer, a ilegitima
hegemonizagdo de toda a organizagdo social pelos principios do
mercado. Para o PS, o desenvolvimento da democracia exige a
ligacdo, ndo isenta de tensdes, entre o funcionamento do
mercado e a acgao do poder politico, independente dos poderes
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econdmicos e de quaisquer outros, democraticamente formado
e controlado, capaz, nomeadamente, de garantir as fungdes de
soberania, proporcionar um contexto legal e institucional claro
ejusto a actividade dos cidadaos e das organizagdes, promover
a justica fiscal, conduzir politicas sociais fortes e eficazes. A
intervencdo do Estado na economia deve operar-se,
fundamentalmente, no dominio da regulacdo institucional, na
promogao do interesse plblico e das condigdes estratégicas de
desenvolvimento e competitividade da economia nacional, na
proteccdo dos direitos dos trabalhadores e dos consumidores, e
na atencdo constante as falhas e desigualdades geradas pela
dindmica do mercado.

Para o PS, a criacdo e a distribuicdo da riqueza ndo séo opostos
mas sim aliados, a provisdo de bens e servigos ndo mercantis
em dreas basicas para o bem-estar das pessoas deve ir de par
com a oferta mercantil e as consequéncias da economia de
mercado devem ser avaliadas e, se necessario, corrigidas, em
funcdo de critérios de sustentabilidade, coesao social e coesdao
territorial. O uso eficiente das receitas publicas e a promogéo da
equidade nas prestacdes sociais sao pilares essenciais da politica
de redistribuicao.

9. Para o PS, o Estado de Bem-Estar, também chamado
Estado Social ou Estado-Providéncia, representa uma
conquista histérica das forcas democraticas e um pilar
indispensavel da democracia e do desenvolvimento. A sua
forma nao é estatica nem imune a critica, antes carece de
profunda reorganizacao, a luz dos novos desafios colocados
pelas economias e sociedades do nosso tempo. Mas s6 é
possivel reorganizar o Estado de Bem-Estar se o defendermos
e renovarmos, com determinagdo. As politicas para a
promocdo do trabalho, do emprego e do bem-estar, a
proteccdo social, a reducdo de desigualdades e a justa
reparticao de rendimentos, constituem orientacoes
essenciais para o Estado democratico, tal como o PS o concebe.
Neste termos, o PS defende que as politicas e os servigos
publicos sdo essenciais ao desenvolvimento e a promogao
da coesdo social, em diferentes areas, com particular
destaque na provisao de servigos basicos e nos sectores
sociais, educativos e culturais, constituindo a acessibilidade
e a qualidade dos servigos piiblicos uma responsabilidade
indeclinavel do Estado.

Se a plena aceitagao da economia de mercado distingue, com
clareza, a esquerda democrética das concepgdes colectivistas
da organizagdo econémica e social, a defesa do Estado social e
avalorizacdo das politicas e dos servigos publicos, em dominios
centrais da vida colectiva, assim como a preocupacao com a
acessibilidade e a qualidade dos servigos publicos, distinguem
radicalmente a esquerda democrética das formas neoliberais de
ataque ou menosprezo pelo Estado e pela administracdo pablica.
Em servicos basicos de apoio as pessoas, as familias e as
comunidades locais, e nos sectores em que se jogam as questoes
principais da igualdade de oportunidades e da justica social,
como a educagdo, a salde, a seguranca social, a cultura e a
ciéncia, o servigo publico, acessivel a todos, eficiente e eficaz,
é essencial a uma sociedade justa. A sua concretizagao ndo tem
de reduzir-se ao monopélio do Estado; mas é obrigagdo
indeclinavel do Estado democratico garantir a sua existéncia.

10. 0 PS entende que a pratica da solidariedade e a promogao
da integracdo social se fazem no quadro da realizagdo dos
direitos civis, politicos e sociais de que sdo titulares as
mulheres e os homens. E a realizacio dos direitos que permite
caminhar para uma sociedade solidaria, que ndo pactue com
a exclusdo.

0 PS vé-se a si préprio como o partido da solidariedade
democratica. Por af se diferencia sem compromisso ou divida do
conservadorismo social, que tende a confundir solidariedade
com assistencialismo. A luta contra a excluséo social, o combate
a pobreza e o trabalho em prol da integracdo de todos tém na
sua base uma consciéncia moral que se recusa a tolerar a injustica
eadiscriminacdo e que sente como um dever agir em favor dos
mais desprovidos. Mas a pratica da solidariedade e as politicas
publicas que a estruturam fazem-se em nome da construcao de
uma sociedade inclusiva e da realizagdo dos direitos de que sdo

titulares os individuos, independentemente da sua condicdo
circunstancial. A solidariedade ndo tem a ver com favores,
proteccionismos ou cuidados paternalistas; tem a ver com os
direitos e a responsabilidade publica na sua defesa e promogao.
Os socialistas sdo, portanto, radicalmente contrarios as ldgicas
assistencialistas que, de facto, perpetuam a pobreza e a exclusdo.
0 combate as diversas formas de exclusdo que se mantém ou
mesmo crescem, a nossa volta — a exclusao da riqueza, do bem-
estar, do mercado de emprego, da informagdo ou do poder -
faz-se através de politicas publicas activas, nos dominios
econdémico, social e cultural, que reconhecem os direitos,
estimulam o envolvimento de diferentes parceiros e organizam
oportunidades de formacgao, qualificacdo, integracao e
participagdo civica. O PS quer dirigir-se as pessoas e aos grupos
em situagdo ou risco de exclusdo, assim como aqueles que se
encontram ameacados pela marginalizacéo ou o desfavor, mas
a todos tratando como cidadaos, titulares de responsabilidades
edireitos, e ndo como assistidos ou dependentes.

11. 0 PS assume como obrigacdo fundamental do Estado
democratico assegurar plenamente as fungoes de soberania,
garantindo nomeadamente o direito a seguranca, o acesso a
justica, a coesao e a defesa nacional.

0 PS preza o valor da seguranca e defende convictamente a
autoridade democrética, forte e eficaz, fundada no respeito
pelos direitos, liberdades e garantias e exercida no quadro da
lei. Ao contrdrio das correntes politicas de direita que
individualizam a seguranga como um valor em si prépria, o PS
perspectiva-a, sem qualquer hesitacao, a partir da liberdade e
da igualdade de direitos e oportunidades. O desenvolvimento
da democracia e a promogao da justica social requerem um quadro
de organizagdo colectiva e de relacionamento entre os cidadaos
que garanta a todos condicdes de seguranga e acesso rapido e
equitativo a justica. O PS defende uma revalorizacdo da
importancia das fungdes de soberania no conjunto das funcdes
do Estado democratico; e compromete-se com a aplicagdo de
politicas democréticas de seguranga interna, administracdo da
justica e defesa nacional

De igual modo, o PS entende que politicas avangadas de
descentralizacdo, valorizando as dimensdes local e regional da
organizagdo colectiva, e de consolidagdo das Regides Auténomas
constituem um instrumento estratégico de coesdo e identidade
nacional, e como tal devem ser orientadas.

12. 0 PS assume a defesa do ambiente e a promogdo do
desenvolvimento sustentavel, como elementos essenciais
de politicas orientadas pelo principio da precaucao,
informadas pelo cuidado com o nosso futuro comum e
fundadas no respeito por nds proprios e pelas geragoes
vindouras.

A defesa do ambiente e a criagdo de uma consciéncia ecolégica
constituem uma das mais causas nobres e uma das necessidades
mais prementes do nosso tempo. E o futuro da humanidade,
como tal, além da solidariedade devida as préximas geragoes,
que se encontra em questdo. Os principios da precaucdo, da
subsidiaridade e da participagdo devem ser estendidos e
aplicados em todas as politicas plblicas que lidam directamente
com o desenvolvimento, o territério e a natureza, e devem ser
difundidos macicamente, como uma orientagdo basica do
comportamento de todos os cidadaos, enquanto trabalhadores,
empresarios ou consumidores. O PS entende, pois, tomar como
suas as preocupacoes essenciais do pensamento e da pratica
ecologista, ndo na variante fundamentalista que se recusa a
pdr em equagdo o desenvolvimento e a conservagao da natureza,
mas sim colocando no horizonte solugdes positivas para essa
equacao.

13. 0 PS acredita que é preciso ser-se radical na defesa da
democracia, como sistema politico fundado nos direitos
humanos, na soberania popular, no primado da lei e na livre
competicao entre ideias e programas, e como sistema social
que se alimenta da iniciativa das pessoas e valoriza a
diversidade e a diferenca, o encontro e o respeito mituo
entre gentes e culturas, a expressao criativa e a participacao
e inovagao social. Para o PS, sdo prioritarias as reformas

institucionais que favorecam a participagao democratica,
aproximem dos cidaddos o Estado e a administracao,
melhorando o rigor, a eficiéncia e o sentido de servico da sua
accdo, e aprofundem a descentralizacdo administrativa,
valorizando designadamente o poder local.

Os socialistas sdo democratas radicais, porque entendem que
ndo hd alternativa para a democracia, como regime politico
baseado na liberdade e na escolha popular, e entendem que a
democracia constitui um fim em si mesmo, um precioso bem que
é necessario defender. A democracia é também uma cultura,
uma maneira de conceber as acgoes e as relagdes entre os
individuos e os circulos sociais que eles formam. Essa é a cultura
da liberdade, da autonomia, da descentralizacdo, da iniciativa,
da criatividade, da comunicagdo, da participacdo no espago
plblico, da celebragdo da diversidade e da diferenca, do
reconhecimento mituo e do encontro. E a extensio aos vérios
dominios da vida social da convicgdo de que da pluralidade dos
seres e das ideias e da livre argumentacéo e da livre escolha se
faz uma sociedade pacifica, dinamica, culta e préspera.

Esta defesa radical da democracia e do valor e da pratica da
cidadania, quer como realizagdo de direitos, quer como assungao
de deveres e partilha de responsabilidades, é que deve orientar
também as reformas do sistema politico e da administragéo, no
sentido de fomentar as condiges e o alcance da participacao
dos cidadaos e aumentar a proximidade e a eficiéncia dos
servigos que lhes prestados.

14. 0 PS apoia o desenvolvimento de ac¢des que aprofundem
a intervencao democratica dos trabalhadores na vida
econémica e social e a cooperacdo entre todos quantos, pelo
trabalho, a iniciativa e o empreendimento, contribuem para
acriacao de riqueza e a promogao do bem-estar.

0 trabalho ndo é apenas uma necessidade, nem é apenas uma
mercadoria. No seu sentido mais pleno, o trabalho é um direito,
o direito que tem todo e qualquer cidadao de assegurar a sua
realizacao pessoal e 0 seu bem-estar pessoal e familiar, assim
como de contribuir para o progresso e o bem-estar colectivo.
Esse direito ndo pode ser negado; e a sua afirmagdo implica a
proteccdo do trabalhador, sempre que a relacéo de trabalho é
estruturalmente desigual.

Fiel a este entendimento, o socialismo democratico assume-se
como o representante, ndo exclusivo, dos interesses do mundo
do trabalho. Partilha um entendimento vasto do que seja o
mundo do trabalho, nele compreendendo as mdiltiplas formas e
dominios pelos quais se produz e distribui riqueza e se promove
aeducacdo, a cultura, a seguranca e o bem-estar.

0 PS dirige-se a todos os trabalhadores, qualquer que seja a sua
profissdo, formacdo e qualificacdo, e aos empresarios, de
qualquer sector ou dimensao, que investem e geram emprego e
valor. 0 PS acredita, por isso, profundamente, nas virtudes de
uma maior intervencdo dos que trabalham nos processos de
decisdo, quer a nivel das empresas e servicos quer a nivel da
economia no seu conjunto; apoia os principios e 0s processos
da concertacao social e da negociagao colectiva; e defende o
direito dos trabalhadores a sua organizagdo em sindicatos
democréticos, independentes de forcas politicas. O PS valoriza
os sistemas de educagdo e formagdo profissional, como
instrumentos indispensdveis para o desenvolvimento das
qualificagdes e a abertura de novas oportunidades de uma
insercdo profissional qualificada, e faz seus os objectivos da
educacdo e formagao ao longo da vida e em todos os dominios
da vida. O PS defende, também, os direitos de todos quantos,
apds uma vida de labuta, se encontram na situacdo de reformados
e de todos os que, ndo estando formalmente inseridos no
mercado de emprego, desempenham trabalhos domésticos ou
informais, de enorme utilidade para a organizacao social.

15. 0 PS afirma-se como um partido moderno e cosmopolita,
que acredita que o espirito de iniciativa e empreendimento,
a criatividade e a comunicacdo, a cultura humanista,
cientifica e tecnologica, a livre circulacdo das pessoas, a
troca de ideias, constituem ingredientes fundamentais da
vida e do progresso colectivos.

0 PS reclama-se das conquistas da modernidade, embora critico
das suas falhas e inconsequéncias, assim como dos prejuizos e
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violéncias causados pelo modelo de desenvolvimento que
favoreceu. Fiel a matriz humanista, o PS destaca, entre essas
conquistas, a atitude virada para o futuro e a disposicéo para o
conhecimento. Preza, portanto, o cosmopolitismo, capaz de
entender a enorme riqueza da diversidade que faz 0 nosso mundo,
sem cair no relativismo sem critério ético. Trata-se de lutar pela
difusdo macica e a aquisicdo generalizada das disposicdes dos
instrumentos do conhecimento. Trata-se de perceber que a
sociedade que, sem prescindir dos valores universais e da
exigéncia republicana da integracdo civica, se habitua a
respeitar e acolher diferentes culturas, fortalece a sua prépria
identidade.

0 PS entende que a capacidade de empreender e inovar, a
vontade de saber e comunicar, o espirito cientifico, a
argumentagdo publica, a livre circulacdo de pessoas, ideias e
recursos, sao factores de progresso. Destaca, designadamente,
no quadro da sociedade da informacdo e do conhecimento, as
enormes potencialidades contidas na interrelacdo da
investigacao cientifica e tecnoldgica, da expresséo artistica,
dos meios e formas de comunicacdo e da reflexdo ética. Nesse
quadro, concede uma importancia decisiva a formagéo e
mobilizagdo civicas dos jovens estudantes e trabalhadores,
aproveitando a energia prépria das novas geracdes e da idade
juvenil.

16. 0 PS empenha-se no processo de construgdo e
desenvolvimento da Unidao Europeia, incluindo o
aprofundamento da sua dimensdo politica, como
consequéncia logica e necessaria do projecto colectivo de
paz, bem-estar e solidariedade posto em marcha sobre os
escombros a que a Segunda Grande Guerra havia reduzido o
velho continente. 0 PS vé a construcao europeia como uma
referéncia para uma ordem mundial orientada pelos
principios da cooperacdo, do respeito mituo, da
solidariedade e do Direito.

Fiel a opgao bésica que fez dele o partido liderante na fundacéo,
em Portugal, da democracia de matriz pluralista e europeia, o PS
é totalmente favoravel ao processo de construgdo europeia e ao
desenvolvimento, aprofundamento e alargamento da Unido
Europeia. Reclama com igual firmeza que esse seja um processo
democritico, participado e controlado pelos cidadaos europeus,
e pugna, portanto, por uma transformagao das instituicées e
das préticas politicas europeias, no sentido da sua maior
aproximacdo aos cidaddos. 0 PS é contrario as atitudes de
fechamento e proteccionismo ilegitimo, e frontalmente
adversario da ideia de uma Europa-fortaleza, obcecada com os
seus préprios privilégios e indiferente a sorte dos restantes
povos.

Para os socialistas, as respostas a grandes desafios com que se
véem confrontadas as sociedades de hoje tém de ser procuradas
num quadro supranacional, que sustente o primado do poder
politico democratico sobre os outros poderes, em particular o
econdmico. As questdes-chave do desenvolvimento sustentavel,
a promogao do crescimento e do emprego, a regulagao dos fluxos
migratorios e a integracdo social dos imigrantes, a seguranca
contra o crime organizado e o terrorismo, ou ainda uma politica
externa e de defesa comum, ao servico da Europa e dos seus
valores, sdo, entre outras, dimensdes da politica para as quais
as respostas disponiveis a escala de cada nagdo sdo
crescentemente insatisfatdrias. Por isso, para o PS, o reforgo
da legitimagdo das instituicdes europeias vai de par com a
renovacdo dos seus poderes, para a realizacdo dos objectivos
comuns, fundados numa Constituicdo da Unido Europeia; e esta
é uma questdo essencial da reforma democratica de tais
instituicdes e da progressiva afirmacdo de uma cidadania
europeia, que ndo substitui, antes complementa e revigora, a
cidadania nacional.

17. 0 PS, criado na luta pela liberdade e pela democracia e
membro do Partido Socialista Europeu e da Internacional
Socialista, pugna por uma ordem internacional fundada na
seguranca e na paz, na democracia e no respeito pelos direitos
humanos. Neste sentido, concebe a politica externa e de

defesa como instrumentos fundamentais para a defesa da
independéncia e do interesse nacional e a afirmacdo de
Portugal no mundo.

0 socialismo democratico tem um compromisso irrenunciavel
com a solidariedade internacionalista e a luta pela seguranga e
a paz entre os povos e as nagoes. Funda esse compromisso na
convicgdo profunda no universalismo dos direitos humanos, que
sdo independentes da diversidade das culturas e das ideologias
e constituem o melhor garante para a convivéncia e o respeito
mUtuo e para a cooperagao; na consagracao do direito universal
dos povos a liberdade e a autodeterminacao, e a condicdes
justas para o desenvolvimento; e nos principios do direito
internacional, como defesa contra os abusos de poder politico
ou militar.

0 PS entende que o sistema politico-juridico que as Na¢des Unidas
tém vindo a construir, laboriosamente, deve ser reforcado; e é
contrario a qualquer acto unilateral ou tentagdo hegemdnica de
uma superpoténcia, que, a sua margem e violando-o, o possa
por em causa.

0 PS defende que a politica externa portuguesa se faca no
respeito pelas organizagdes e os tratados internacionais a que
o Pais livremente aderiu e, em particular, no quadro dos seus
direitos e obrigacdes como membro da Unido Europeia, da
Organizagdo para a Seguranca e Cooperacdo Europeia, da Alianca
Atlantica e da Organizacdo das Nagdes Unidas. Entretanto, trés
orientagdes préprias devem distinguir e enriquecer a nossa
politica externa, as quais sdo: a valorizacdo das comunidades
portuguesas espalhadas pelo mundo, a defesa e a promocgao da
lingua e cultura portuguesa, e a cooperagao com os paises de
expressao oficial portuguesa, no quadro da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa.

18. 0 PS bate-se por uma ordem econémica internacional
mais regulada e justa, pelo que é favoravel a uma
globalizagdo eticamente informada e democraticamente
controlada, que seja um factor de avanco social e estimule o
desenvolvimento de todas as nagdes e povos, eshatendo as
fronteiras entre Norte e Sul. Combate, por isso, as tendéncias
para o dominio do mundo por poderes econdomicos que
escapem ao controlo democratico e defende a organizagao
de novas formas de regulacdo supranacional.

0 PS acredita convictamente nas virtualidades da liberdade de
circulagdo e troca e dos movimentos internacionais de pessoas,
ideias, recursos e capitais. Ndo deseja, portanto, o regresso a
formas obsoletas de nacionalismo ou ultraproteccionismo
econdémico. Mas o facto de a aceleragdo dos movimentos de
capitais ndo ter sido acompanhada pela adequada regulagéo
institucional contribuiu decisivamente, nas duas Gltimas décadas
do século XX, para o agravamento do fosso entre paises
desenvolvidos e paises em vias de desenvolvimento e para a
intoleravel coexisténcia entre acumulagdo de riqueza e aumento
da pobreza e das desigualdades. Por seu lado, a aplicacdo cega
das teses neoliberais, sem preocupacdes de sustentacdo e
coesdo social, causou, em diferentes regides do globo, a
devastacgdo econémica e social.

Ora, o mundo ndo pode ser comandado pelos interesses
econdémicos, nem a globalizacdo dos mercados econémicos e
financeiros pode servir de pretexto para forgar a violagdo ou a
diminuicdo dos direitos econdmicos e sociais, ou para desprezar
e hostilizar os interesses e as necessidades dos paises e dos
povos. 0 desenvolvimento econdmico ndo pode ser sacrificado
3 ansia do lucro imediato ou & especulagdo sem escriipulos. E
preciso, pois, construir uma alternativa democratica a presente
hegemonizacdo do mundo pela actuagdo sem controlo de
empresas multinacionais e pela ideologia neoliberal de combate
aos Estados. E preciso contrariar as gritantes desigualdades
entre os paises ricos e os pafses pobres. E precisa uma
organizacdo mais equitativa do comércio mundial. E precisa uma
politica internacional activa de cooperacdo para o
desenvolvimento, contribuindo para reduzir de facto as
desigualdades que negam direitos basicos a maioria da populagao
mundial e minam a paz e a sequranca de todos.

0 PS advoga, em suma, uma regulacdo supranacional da

globalizacdo, de forma a potenciar os seus aspectos positivos e a
prevenir ou contrariar os efeitos indutores de desigualdade e
excluséo.

19. 0 PS néo privilegia qualquer doutrina filoséfica ou
religiosa, reconhecendo aos seus membros inteira liberdade
em matéria de op¢do doutrinaria e de forma de vida.

0 PS é um partido laico, constituido por pessoas livres que,
conscientes dos direitos e deveres que detém como cidadéos,
aceitam oferecer ao partido, sequndo exigéncias de uma ética
de responsabilidade, o seu empenhamento politico. Em
contrapartida, o partido obriga-se a respeitar a personalidade
de cada membro, ndo Lhe pedindo que se contradiga ou actue
contra as suas fntimas convicgdes.

E neste entendimento da relacdo entre o pleno respeito pelas
convicgdes éticas, filoséficas ou religiosas dos seus membros e a
assuncgdo da participagdo civica organizada como uma
consequéncia da ética de responsabilidade que o PS perspectiva a
sua contribuicdo para os debates centrais do nosso presente e
futuro préximo sobre os contornos éticos da actividade cientifica,
tecnoldgica e social. Em tais debates, a questdo critica, para o PS,
é a necessidade do controlo publico democrético, a luz
designadamente do respeito pelos direitos humanos e pelos valores
humanistas, sobre as finalidades, as condiges e as consequéncias
da investigacao cientifica e das suas aplicacdes tecnoldgicas.

20. 0 PS é um partido republicano, que emana dos cidadaos.
Por isso, concebe a ac¢do politica como tarefa colectiva de
mobilizacdo de pessoas e grupos para o projecto da plena
realizacdo da democracia e da afirmacao dos ideais da
liberdade, da igualdade e da solidariedade. Por isso, é um
partido plural, coeso e fraterno, aberto a comunicagao
permanente com as diferentes organizacgoes e correntes de
opinido que fazem a riqueza da sociedade civil, e assente na
intervencdo social e civica dos seus membros, militantes e
simpatizantes, cidadaos livres e activos unidos pela ampla
plataforma politica da democracia e do socialismo
democratico.

Agir é o contrdrio de aceitar passivamente a l6gica fatalista de
perpetuacgdo dos factores de atraso econémico, cultural e
cientifico, bem como dos factores de injustica e desigualdade
social. Participar, recusando o alheamento, a indiferenca e o
conformismo, é exercer um direito e um dever fundadores da
cidadania. 0 PS convoca todos quantos se reconhecem no
projecto de realizacdo plena da democracia e promogao dos
direitos humanos a mobilizarem-se para a ac¢do politica, nas
diferentes formas que a concretizam nas sociedades
contemporaneas.

0 PS considera vital ndo ceder a tentagdo inerente as
organizagoes politicas para se fecharem sobre si préprias. Sem
diminuir a importancia da estrutura partidaria e o contributo
decisivo dos seus militantes, sem perder nenhum dos fortes
elos que o ligam as classes trabalhadoras e sem abdicar da sua
natureza de grande partido popular, o PS deseja aprofundar a
comunicacdo com as diferentes correntes de opinido e
organizagdo que fazem a riqueza da sociedade civil, prestando
particular atengdo ao didlogo com o mundo da ciéncia, da cultura
e da inovagdo técnica e social. 0 que estd em causa é o
estabelecimento de uma verdadeira rede de cooperacao e
solidariedade entre modos plurais de agir politicamente.

Ao mesmo tempo, o PS considera ser seu imperativo moral,
civico e democratico assegurar um adequado quadro de
organizagao interna e promover um efectivo clima de respeito e
didlogo entre os seus membros. O PS cultiva a democracia interna
e vé a sua forga principal na pluralidade das caracteristicas,
convicgdes e projectos dos seus membros, unidos na grande
plataforma politica que assenta na vinculagdo reciproca entre o
projecto do socialismo democratico e a plena realizagdo da
democracia politica, econdmica, social e cultural.

0 PS quer estar permanentemente no centro do debate politico,
quer estar aberto as correntes de opinido e aos movimentos
sociais, quer fazer a sintese critica dos muitos contributos que
alimentam a mudanca democrética.
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FAZER BEM PELO FUTURO

UM CONGRESSO PARA A ACCAO

Este congresso resulta de um conjunto de circunstancias
particulares que Lhe conferem um significado bem distinto da
maioria dos congressos até agora realizados.

Ele resulta de uma vontade expressa pelo Secretdrio Geral
eleito pelos militantes em Janeiro. Vontade expressa aquando
da sua candidatura e reafirmada apés a sua eleicdo.

Essa eleigdo realizou-se em periodo de preparacéo de eleigdes
legislativas antecipadas e em substituicdo do anterior
Secretdrio Geral.

Desde logo foi dito que, ap6s a realizacao de eleigoes e fossem
quais fossem os seus resultados, haveria a necessidade de
realizar um congresso extraordindrio com uma dupla e
importante ambicao. Proceder a um debate aprofundado sobre
todos os aspectos relevantes da vida do partido, incluindo a
questdo da sua liderancga.

0 PS, agora na oposicdo na Assembleia da Republica e também
em muitos dos maiores municipios portugueses, necessita de
modernizar os seus instrumentos de ac¢do politica, seja no
plano das ideias, seja no plano da organizagao.

Essa necessidade resulta acrescida ao recordar que vivemos
tempos de profundas mudancas na situagdo politica, a nivel
nacional e internacional, ao recordar como a actividade
partidaria esté hoje sujeita a um significativo alheamento por
parte de franjas alargadas da sociedade e quando se
multiplicam sinais de enfraguecimento dos mecanismos de
funcionamento da democracia.

A situacao politica que Portugal vive - tendo no Governo
uma coligacao dos partidos da direita parlamentar a
desenvolver nesta legislatura uma ofensiva poderosa para
transformar aspectos essenciais que caracterizam o nosso
modelo de sociedade -, é também motivo para a
necessidade de uma resposta adequada.

Do ponto de vista da vida interna do Partido Socialista e,
principalmente, na sua relacdo com a sociedade portuguesa
tudo justifica que se leve a cabo uma discussao aberta e
profunda e que dai se retirem conclusoes (teis ao partido e
a Portugal.

Por estas razdes se debateu durante os dltimos meses uma
nova declaracdo de principios e alteracdes estatutarias de
significativo alcance.

Este congresso realiza-se quando no horizonte estarao ainda
longe os proximos combates eleitorais.

E também essa uma razio para que, com serenidade mas com
profundidade, preparemos as mudancas que nos coloquem em
melhores condicdes de os vencer.

Tanto mais quanto ocupamos hoje uma posigao sem precedentes.
Nunca um partido de oposicdo o foi partindo de uma base eleitoral
tdo alargada. Somos hoje um partido com grande
representatividade na sociedade portuguesa, um partido no qual
se revé uma parte muito substancial dos portugueses.

E somos um partido capaz de mobilizar as vontades de muitos
milhares de militantes, por todo o pafs. Militantes dedicados,
muitas vezes anénimos, que nao hesitam em investir muito da
sua vida e do seu esforgo em prol da causa piblica e do pafs.
Contamos, para além disso, com uma enorme massa de
simpatizantes e de cidaddos, que connosco colaboram em
miltiplas actividades, da esfera local ao plano nacional.
Somos, pois, depositdrios de um enorme capital de
responsabilidade para dar corpo e expressao politica a uma
visdo para Portugal que é partilhada por muitos, a visdo dos
socialistas democraticos.

Proponente

EDUARDO FERRO RODRIGUES

I
0 NOSSO PERCURSO EM 2002

As licoes das eleigoes de Marco

Disputamos eleicdes legislativas em condigdes muito
desfavoraveis. Fomos alvo de campanhas persistentes e
extremamente agressivas da generalidade dos nossos
adversarios.

As condigdes que levaram a demissdo do Governo a meio de uma
legislatura e a forma extremamente rapida de escolha de um
novo Secretdrio Geral constituiram factores de adversidade de
enorme importancia.

0 PS obteve, no entanto, e apesar da derrota, um dos melhores
resultados da sua histéria.

Dois factores contribuiram, essencialmente, para esse facto.
Em primeiro lugar, o empenhamento crescente dos nossos
militantes nesta dura batalha disputada em condigdes tdo
adversas, porque compreenderam claramente o caracter decisivo
da opcao que Portugal tinha diante de si.

Em segundo lugar, o apoio de amplos sectores da sociedade
portuguesa que ndo se revéem, nem na critica total que os
nossos adversarios faziam a governagdo do PS, nem nos
antncios artificiais e nas propostas demagdgicas e populistas
da direita.

Foi-nos possivel, alids, manter o apoio da generalidade
daqueles que tinham estado com o PS nos Estados Gerais.
Muitas destas pessoas, apesar de criticas relativamente a
op¢des do nosso passado governativo, continuaram e
continuam a considerar o PS a forca de referéncia da
democracia, da liberdade e do progresso.

Temos, no entanto, de reconhecer que perdemos o apoio de
alguns sectores eleitorais das classes médias urbanas e dos
jovens, para quem nem sempre soubemos olhar com a devida
atencdo no Governo, e, especialmente, de franjas do
eleitorado rural e idoso.

Este, apesar de ter constituido um dos segmentos que mais
beneficiou com as politicas do PS, acabou por ser sensivel ao
apelo do populismo e a demagogia em que os partidos da
direita basearam, sem escriipulos, a sua campanha.

Seis meses de governo de direita

Depois de seis meses de governo dos partidos da direita, a
situacdo econdmica, politica e social agravou-se
significativamente em Portugal.

0 governo mostrou, neste periodo, arrogancia, frequentemente
ndo respeitando a oposicdo e a Assembleia da Republica.
Sectdrio, fechou-se a qualquer cooperagdo institucional,
adoptando uma estratégia de mera oposicao ao passado, bem
como uma actuacdo, sem rumo, demasiado préxima duma
verdadeira ditadura da maioria.

0 Governo contou no Parlamento com a colaboragdo institucional
do PS para agendar, com celeridade, a legislacao que considerava
fundamental.

Dispds-se, assim, o PS a contribuir para a estabilidade
institucional favoravel ao langamento das iniciativas legislativas
da maioria.

0 PS manifestou ainda ao Governo a sua disponibilidade para
pactos de regime em torno de questdes decisivas para o futuro
do pais, de modo a criar um clima de governabilidade propicio a
reformas com bases sociais e politicas de apoio tao alargadas
quanto possivel.

Infelizmente, do lado da maioria parlamentar recebemos sinais

evidentes e frequentes de uma postura de desrespeito para com
os direitos da oposicao e assistimos a repetidas tentativas de
legislar fora do enquadramento constitucional.

Mas os sinais mais preocupantes sdo aqueles que, hoje, sdo
partilhados pela generalidade dos agentes econémicos e sociais,
e dizem respeito ao diagnéstico que é por eles feito da situacao
econdmica e social do pais.

Portugal tem hoje indices de confianca e de expectativas que
estdo entre os mais baixos da nossa histéria recente.

Ora, apesar de atravessarmos uma conjuntura externa dificil,
torna-se cada vez mais claro que as politicas do Governo PSD/
CDS, longe de criar condigdes para inverter a situacdo, estdo a
contribuir decisivamente para langar o pafs naquilo que se arrisca
a seruma crise econémica de intensidade e duragao imprevisivel.
A realidade da evolucdo econémica é ja bem pior que as
previsoes que o Governo elaborou aquando da sua tomada
de posse. Além disso, o cendrio elaborado para o Orcamento
de 2003, mesmo sendo pouco credivel em algumas das suas
previsoes, acentua os riscos de recessao que se perfilam num
horizonte préximo.

E particularmente preocupante é a situagao que se vive do lado
do emprego onde se assiste quer a uma escalada dos valores do
desemprego quer ao regresso a valores alarmantes de
incumprimento salarial por parte de muitas empresas um pouco
por todo o pais. Esta situacdo é tanto mais preocupante quanto
responsaveis governamentais véem a subida do desemprego
nao como um problema, mas sim como parte da solucao!

Por outro lado, as dificuldades sentidas pelas empresas, em
particular as de mais reduzida dimensao, tém vindo a acentuar-
se. Enquanto isto, os indicadores bolsistas vém registando
sucessivos minimos nos Gltimos meses — mais um sinal de falta
de confianga dos mercados para investir.

0 Governo tem responsabilidades muito sérias na situacao
actual e nas perspectivas para 2003.

Em primeiro lugar porque, dramatizando desnecessariamente a
situacdo nacional, gerou uma brutal queda das expectativas
e provocou um profundo desalento em quase todos os sectores
mais dindmicos da sociedade portuguesa.

Em segundo lugar porque langou de forma irreflectida uma
politica fiscal, assente no aumento da taxa de IVA. Esta
politica fiscal contraria, antes de mais, tudo aquilo que o principal
partido do Governo tanto prometeu na campanha eleitoral em
matéria de fiscalidade. Mas, para além disto, vem agravar as
perspectivas de recuperacdo econémica, ndo gerou os efeitos
pretendidos em termos de receita fiscal e fez incidir os sacrificios
exigidos aos portugueses de forma socialmente cega e injusta.
Uma apés outra, sucederam-se as medidas que ndo sé nao
constavam dos programas eleitorais da maioria, como em vérios
casos contrariam frontalmente os compromissos assumidos e
reiterados antes das eleicoes. Cada vez mais, cresce a
consciéncia de que as promessas eleitorais, afinal, ndo seriam
para cumprir.

A divergéncia entre as promessas da campanha e do programa
eleitoral e a actual governagdo é algo que contribui
decisivamente para descredibilizar a politica e os politicos. Até
porque ndo pode ser invocado o factor surpresa por quem, como
o PSD, fez uma campanha com base num diagndstico
excessivamente negativo da situagdo do pais. Quem prometeu o
que ja sabia que ndo podia cumprir, escondeu as suas convicgoes
e defraudou a confianga do eleitorado. E o que é mais grave,
ainda, promove assim a descredibilizagdo das instituicdes,
minando a confianca dos portugueses naqueles que os
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representam.

Este é um Governo que ndo mobiliza nem o pais, nem os
portugueses. £ mais imaginativo a pintar quadros negros do
que a apontar os caminhos para o futuro. E prefere anunciar
medidas apressadas e desconexas do que a planear politicas
reflectidas e consequentes. A este Governo falta um rumo,
porque falta um programa consistente e mobilizador para Portugal
e para os portugueses.

A quebra dos indices de confianca atinge duramente a procura
e especialmente o investimento e ja esta a deteriorar a situacao
econémica muito para além do que a situacdo nacional e
internacional justificaria.

Para além de uma politica fiscal socialmente injusta e
economicamente ineficiente, o Governo tem sistematicamente
ignorado a prioridade que tem de ser dada a luta contra a fraude
e evasao fiscal. Os portugueses nao compreendem como lhes
podem ser pedidos sacrificios salariais e fiscais quando sdo
favorecidos fiscalmente os sectores mais poderosos.
Quando o PSD e o CDS impedem a adopgdo de novas medidas de
reforgo ao combate a evaséo fiscal. E quando se acumulam
indicios de desinvestimento no combate que estava a ser
langado, com reconhecido éxito, aos crimes econémicos.

Do ponto de vista da recuperacdo econdémica, tardam a
concretizar-se os programas para a recuperagao e o reforgo da
competitividade empresarial. E, ndo menos importante, paraa
definicdo de uma estratégia de apoio as nossas PMEs.

Do lado da Administracdo Publica, depois de antincios cegos e
ndo fundamentados de extingdo de servicos piiblicos e de
criacdo de um novo quadro de excedentes, o governo avanca
agora com alteragoes legislativas ao sistema de pensées dos
trabalhadores da Administracao Piiblica que ndo foram, nem
sufragadas eleitoralmente, nem discutidas em sede de
concertacao.

Ao mesmo tempo a politica de substituicdes nas chefias das
instituicdes do Estado obedece a critérios que séo, na maioria
dos casos, os das clientelas partidarias.

Do lado do investimento publico, para além das sucessivas
oscilagoes de posicao acerca de investimentos estruturantes
para o futuro do pais, (como o Aeroporto da Ota), o governo
revela incapacidade para definir politicas de fundo.

Langa, assim instabilidade nos agentes economicos e em
vérias regides do pais (casos das portagens das Auto estradas),
ao mesmo tempo que tem vindo sucessivamente a reduzir o
papel desse instrumento fundamental para recuperar o
crescimento. Com este governo, Portugal estd a investir menos
no seu futuro.

Do ponto de vista social sao também diversos os sinais de accao
governativa desajustada do ciclo que vivemos, das necessidades
da maioria da populagdo portuguesa, constituindo uma vedadeira
contra-reforma social.

Na seguranca social assistimos ao langamento injustificado de
uma nova Lei de Bases da Seguranca Social, que a par das
propostas constantes do Orcamento para 2003, tem como
principal objectivo retornar ao discurso anterior a 1995 de
perigo de faléncia iminente da proteccéo social piblica.
Cria-se assim um pretexto para que esta volte a ser reduzida,
como ja foi no passado, a uma légica predominantemente
assistencialista. E para, de forma aventureira, reforcar o papel
dos sistemas privados, ndo numa saudavel légica de
complementaridade, mas numa logica agressiva de invasao do
espaco da seguranga social piblica.

Esta penalizacdo das funcdes sociais do Estado conhece ja outros
exemplos, como sejam o esbatimento das fronteiras entre a
responsabilidade publica e a iniciativa particular no dominio da
salide ou a preocupante reducdo do peso do investimento piblico
nas politicas de educagao, ciéncia e cultura.

Por outro lado, tendo faltado ao governo a coragem para acabar
com o RMG, introduziu-lhe um conjunto de alteragdes que
diminuem drasticamente o seu potencial de insercao social.
Estas alteracGes, em muitos casos, tecnicamente erradas, estdao
enformadas por uma moral de Estado retrégrada, culpabilizadora
dos mais pobres.

Finalmente o Governo langou de forma incorrecta — pelo
processo, pelo contelido e pelo momento — uma iniciativa de
reforma da legislagao laboral, que vem agravar injustificadamente

as tensdes sociais, num periodo em que o pais bem as podia
dispensar.

Esta é uma iniciativa que confunde as reais necessidades de
modernizagdo com a mera satisfacdo de velhos cadernos
reivindicativos patronais. Por este caminho, o Governo sé dificulta
uma solucdo equilibrada e de didlogo social para os reais
problemas da economia das empresas e do trabalho.

0 Partido Socialista na oposicao

Logo apés a formacdo do governo, o PS definiu uma pratica

firme, mas serena, de oposicao.

Assumimos a nossa derrota eleitoral sem tibiezas. Aceitdmos

que na Assembleia da Republica o Governo pudesse beneficiar

de um periodo excepcional de tolerancia para a construcdo da
sua agenda parlamentar.

Mas desde logo foi compreensivel a estratégia do Governo.

Afirmamos por diversas vezes que o governo de Durdo Barroso,

constituido por uma coligacgdo pés eleitoral de direita, forcada

pelos resultados eleitorais, tinha dois caminhos possiveis para
lancar as bases da sua governacao:

+ Procurar consensos alargados na sociedade portuguesa e no
parlamento para algumas das areas mais sensiveis da
governagao, que dessem ao pais um sinal de mobilizacéo para
responder a dificeis exigéncias conjunturais e estruturais;

+ Ou, seguir uma politica de confronto sistemético, procurando
ser mais uma oposicdo a um Governo que ja nao existe, do
que um efectivo governo da Nagao; tentando, assim, governar
tendo os socialistas, e ndo os problemas do pais, como
preocupacao principal e obsessiva da sua tdctica politica;
culpabilizando-nos, até a exaustdo, pelo passado, pelo
presente e pelo futuro, e até pelos seus erros e omissoes; e
como se ndo tivessem sido eleitos para enfrentar, sem bodes
expiatdrios, os desafios de Portugal e dos portugueses.

Foi a segunda a opgao seguida e cedo se percebeu porqué: o
programa de governo da direita pouco tinha a ver com as suas
promessas eleitorais, pouco tinha de estratégia e de
consequéncia, pelo que necessitava da radicalizacao e crispacao
para que esse facto fosse menos visivel.

A estratégia dos partidos a nossa direita cedo se revelou
clara, pretenderam acantonar o PS numa oposicao inanimada,
sujeita a permanentes processos de culpabilizagao.
Pretenderam fazer passar a ideia que o PS ndo podia mais aspirar
a afirmar-se como grande partido nacional, como permanente
e credivel alternativa de governo.

Esta estratégia do Governo falhou redondamente. 0 Partido
Socialista resistiu, com firmeza, a esses ataques. Nao se auto-
censurou na sua funcao de oposicdo e mantém um enorme
capital de simpatia e de confianca junto dos portugueses.
Confianga que estamos em condi¢des de consolidar e ampliar.
0 PS é um partido responsével. Defende que as legislaturas
devem ser cumpridas e que as coligacdes devem ter a
possibilidade de comprovar a sua solidez e a sua capacidade
governativa.

Mas o PS ndo serd nunca oposigao conformista. O PS tem uma
responsabilidade democratica perante todos aqueles que
confiaram e confiam em nds como depositarios do seu voto. E
também perante todos os cidados que, ndo tendo votado no PS
nas dltimas elei¢des, ndo concordam com as opgdes erradas do
Governo.

Nem o Governo nem ninguém de bom senso pode esperar que o
Partido Socialista pactue, num siléncio passivo, com opgoes que
chocam frontalmente com a visdo que milhdes de portugueses
tém da sociedade portuguesa e que comprometem o futuro do
pais.

Especialmente quando estdo em causa valores fundamentais
como os do respeito pela constituicdo e pelas normas
democraticas.

Por isso nos batemos contra a inconcebivel gestao do processo
R.T.P., onde as ilegalidades e as mentiras marcaram o tom da
actuagdo governamental.

Somos e seremos, também, oposicao firme e decidida sempre
que estiverem em causa erros grosseiros de politica econdmica
esocial.

Por isso nos empenhamos contra a politica do Governo de

corte dos juros bonificados no Crédito a Habitacao.

Por outro lado, ndo seremos ciimplices de comportamentos
que ndo honram a ética republicana e a transparéncia
democratica. Por isso assumimos como um dever a exigéncia
de esclarecimento cabal e completo das relagoes entre um
membro do Governo apontado pela Policia Judiciaria como tendo
estado envolvido em actos inaceitaveis para quem desempenha
altos cargos publicos.

Por isso, quando nao foi respeitado o Parlamento como sede da
democracia, afirmdamos com toda a clareza e com a justificacdo
devida que esse membro do Governo deixou de ter condigoes
para exercer 0 seu cargo.

0 PS é um grande partido democratico, o maior partido da
oposicdo. 0 PS ndo se deixou nem se deixara limitar nos seus
direitos, nem na sua autonomia.

Daremos corpo aos combates que julgarmos necessarios por
Portugal e pelos portugueses. Nao seremos eco de reivindicagdes
corporativas que nao servem o progresso do nosso pais.

E, perante uma maioria indiferente e insensivel, nédo
renunciaremos a usar os mecanismos de articulagéo do trabalho
parlamentar entre oposicdes que se tornem necessarios a eficacia
do nosso dever de oposicdo responsavel, serena e programatica
em defesa de um pais no centro da construcao europeia, que
reforga o seu modelo social e procura o crescimento com
estabilidade macro-econémica.

I
RENOVAR O PARTIDO SOCIALISTA

Um partido de causas

0 PS sempre soube afirmar-se como um partido com vocagao
maioritaria e portanto um partido de Governo. Mas afirmou-se
sempre, também, como grande partido de causas. Da democracia
e da liberdade, da integracdo europeia, do primado da
solidariedade, da defesa e da construgdo de uma sociedade
baseada nos valores da igualdade de oportunidades.

Herdeiro, no inicio do século XXI, dos valores do socialismo
democritico e da social-democracia o PS tem de, a par da defesa
intransigente de valores histéricos que séo seu patriménio, saber
abrir-se para novas batalhas que na dptica do progresso social
as comunidades contemporaneas defrontam.

Os principios e os valores que fizeram de nds o partido forte e
profundamente representativo que os portugueses quiseram pelo
seu voto que fossemos, sdo, na esséncia, os mesmos.

Temos, agora, de estar a altura da rapidez e profundidade das
transformacdes sociais e econémicas que sdo uma caracteristica
marcante do mundo de hoje. Temos de actualizar as nossas
respostas, renovando a nossa matriz de pensamento, a nossa
maneira de fazer politica e as politicas que propomos como
programas de accao para o futuro.

Isto ndo significa que o nosso quadro de valores tenha mudado.
Significa que a forma os levar a prética tem de ser adaptada as
circunstancias do presente. Renovar a nossa matriz politica
significa trabalhar os nossos principios para os fortalecer, para
que no futuro continuem a ser mobilizadores

0 PS tem de afirmar a sua fidelidade e 0 seu empenhamento na
renovacdo radical da democracia Durante muito tempo, o
socialismo europeu privilegiou a politica econdmica e social e
secundarizou a importancia das reformas institucionais.

Face a crise de confianga nos sistemas democraticos temos
que defender sem reservas as instituicdes politicas
democraticas, promovendo ou consolidando novas
oportunidades de cidadania no plano institucional. Mais
cidadania é, também, mais participacdo. Mais cidadania no
trabalho, no consumo, na promogao de direitos e na partilha de
responsabilidades.

0 Partido Socialista tem de afirmar a sua vinculagéo plena a uma
globalizacdo eticamente informada. Nao somos contra a
globalizagdo. Mas queremos uma globalizacao diferente, que
favorega o desenvolvimento de todas as regides do mundo, em
que a accao dos mercados esteja regulada por instituicdes
supranacionais renovadas e fortes e em que a légica dos poderes
absolutos unilaterais ou dos mercados seja contrariada
eficazmente.

21 W




0 Partido Socialista defende as vantagens da economia de
mercado, mas ndo aceita uma sociedade de mercado. A livre
iniciativa e a capacidade de criar riqueza devem ser incentivadas,
porgue a histdria mostra que a livre iniciativa é o modelo de
organizagdo econdmica mais eficaz na afectagdo de recursos e
0 mais compativel com a democracia.

Mas deve caber ao Estado assegurar uma regulacao
institucional adequada e independente dos interesses
econémicos, para além de um sistema fiscal justo. Como
deve caber a Comunidade Internacional organizada a
regulacdo das limitacdes e perversoes do mercado sem regras.
Somos igualmente aqueles que, de forma eficaz e consequente,
mais defendem o aprofundamento do papel das economias
social, solidaria e cooperativa, como realidades dinamicas, num
momento em que a tensdo publico/privado ganha novos
contornos e se afirma como um dos desafios fundamentais da
sociedade portuguesa.

0 Partido Socialista defende que a existéncia de servigos
puiblicos acessiveis e eficazes é essencial ao desenvolvimento
econémico e social. E para nés fundamental assegurar a
acessibilidade e a qualidade dos servicos, nomeadamente nos
sectores da salide, sociais, educativos e culturais. Se o Estado
funcionar menos bem em alguns aspectos da sua actuacao, o
que é preciso é melhora-lo, ndo acabar com ele.

Os socialistas portugueses devem, também, ser a organizagao
dos cidadédos que se revéem nas preocupacoes ecologistas e
ambientalistas: por respeito para connosco e com as geragdes
futuras, pensamos que todas as politicas e iniciativas
empresariais se devem orientar pelo principio da precaucao e
por uma ideia de desenvolvimento sustentavel.

0 ambiente é e serd cada vez uma questdo de fundo, ndo apenas
nos paises mais desenvolvidos, mas para todo o planeta. 0
Partido Socialista afirma-se depositario e protagonista de uma
consciéncia ecoldgica empenhada e vigilante, tendo em vista
garantir, passo a passo, a concretizacdo pratica da
sustentabilidade ambiental.

Ninguém como os socialistas estd em melhores condigdes para
promover de forma consequente a sintese entre competitividade
e coesdo, que constitui o patriménio mais rico do chamado
modelo social europeu. Os mercados e o seu dinamismo devem
ser estimulados através de politicas publicas que facilitem o
investimento. Mas essas politicas plblicas devem também
favorecer a responsabilidade social dos empresarios, o
emprego e a sua qualidade, e a inclusdo social dos mais
desfavorecidos. Sem este equilibrio, ndo é possivel construir
uma sociedade plenamente modernizada.

Finalmente, os socialistas portugueses estdo empenhados
na construcdo de um Portugal moderno e cosmopolita: um
pais onde a valorizagdo dos sectores mais dindmicos e
qualificados da sociedade, designadamente nas areas cientifica,
tecnoldgica e cultural, seja um eixo central do desenvolvimento;
uma sociedade capaz de encontrar no respeito pelas diferentes
culturas um factor de fortalecimento da sua prépria identidade.

Um partido eficaz e aberto a sociedade

Arenovacao do Partido Socialista é um objectivo irreversivel.
E forcoso reconhecer que ainda possuimos significativos défices
no funcionamento do PS. Possuimos estruturas demasiado
burocratizadas onde é, em muitos casos, pobre o debate politico.
E onde os militantes possuem, ndo raras vezes, poucas
oportunidades de participar activamente na vida colectiva.
Esta situagao, que nao se modificou durante a nossa recente
experiéncia de governo, dificulta a abertura do partido a
sociedade.

Sem mudarmos, dificilmente traremos para junto de nds novas
geracdes de militantes, mesmo que se trate de cidadaos
préximos da nossa matriz ideoldgica e da nossa base de apoio.
0 PS precisa mudar no plano interno porque os partidos sao
um esteio fundamental da democracia. Um cendrio politico
de enfraquecimento dos partidos, da sua credibilidade e da
sua influéncia, cria as condigdes para o fortalecimento do
discurso demagogico e populista que germina na periferia do
sistema democrético e que ameaca perigosamente um modelo
social assente nos valores da solidariedade, da responsabilidade
colectiva e da prépria democracia politica.

Queremos fazer do PS uma referéncia para a mudanca que todo
o sistema partidario tem de levar a acabo na sua relagdo coma
sociedade.

Os partidos, todos os partidos, tém que interiorizar cada vez
mais que o seu designio ndo é servir os respectivos militantes,
mas o0s portugueses, a democracia e o pafs. £ por isso que os
partidos tém que reformar o seu modo de organizacao e de
funcionamento, no sentido de um aprofundamento da
democracia interna, de uma maior transparéncia no préprio
processo de definicdo das posigdes politicas e de uma total
abertura aos contributos e a participagdo de todos aqueles que,
nos diversos palcos de intervencao civica, social ou profissional,
querem e podem ajudar os partidos a tornarem-se mais
permedveis aos problemas e anseios dos portugueses.

A reforma do sistema politico tem dimensdes de modernizagao
legislativa, desde o sistema eleitoral até ao financiamento dos
partidos. O PS tem vindo a afirmar claramente as suas posicdes
nesta matéria.

Mas o essencial dessa reforma passa também por dentro dos
partidos. Passa pela sua capacidade de se afirmar, de forma
aberta e transparente, como pilares fundamentais da democracia
que os cidadaos os reconhecam como representantes legitimos
e empenhados das suas preocupagoes.

Quem quer participar na vida partidaria, deve encontrar nos
partidos uma verdadeira via para o fazer. Quem ndo quer
participar, deve poder olhar para a mensagem dos partidos e
perceber de onde é que surge, porque é que surge e,
transparentemente, que objectivos prossegue.

E igualmente fundamental renovar e abrir o PS, porque a histéria
demonstra que, quando o PS inova e se abre ao exterior ganha,
e quando se fecha sobre si préprio perde.

Neste capitulo, os Estados-Gerais para a Nova Maioria
permanecem como exemplo paradigmatico, como uma
experiéncia que temos de transformar numa prética
permanente. 0 PS mobilizou entdo os sectores mais dindmicos
da sociedade portuguesa para o debate politico em torno da
nossa proposta para a governagao do pais. Nunca tantos
independentes, quadros qualificados oriundos dos mais diversos
palcos de intervencdo da nossa vida cultural, académica,
cientifica, ou empresarial se envolveram com o PS de forma tao
entusiastica e tao voluntarista. O PS pade, pois, apresentar-se
ao pais representando um conjunto de ideias que germinavam
directamente na sociedade civil.

Contra as melhores expectativas, o PS ndo soube dar
continuidade a este processo de didlogo com a sociedade civil,
porque ndo internalizou mecanismos que o enquadrassem de
forma permanente no ambito do Partido. E, se o Governo da
Nova maioria, quando chegou ao poder, sedimentou uma cultura
e uma pratica de didlogo com as diversas forcas sociais sem
precedentes na nossa democracia, o Partido, no mesmo periodo,
voltou a fechar-se sobre si mesmo.

Estd na hora de o PS se voltar a abrir ao exterior. E desta vez,
criando os mecanismos necessdrios para que esse
relacionamento sauddvel com os sectores mais dindmicos da
nossa sociedade, com todos aqueles que na sua intervengao
civica se aproximam do posicionamento politico do PS ou que
protagonizam causas que tém plena identificagdo com o nosso
espago politico, se processe de forma permanente e estruturada,
sem medos infundados e sem desconfiancas de qualquer
espécie.

Mas a renovagéo e a abertura do Partido nao se fazem por
decreto. S6 serdo bem sucedidas se o Partido e os seus militantes
assim o quiserem e se, tal como pretendemos, compreenderem
e acreditarem nas vantagens e na necessidade imperiosa de
que isso acontega.

Na linha da frente destas preocupacdes, esta a necessidade de
institucionalizar formulas que permitam enquadrar e fomentar
a participacdo, no trabalho politico do PS, quer de ndo militantes
que se identifiqguem com os nossos valores e com a nossa ac¢ao
politica, quer de militantes cuja vontade de intervencdo nao se
enquadre, exclusivamente, nos moldes da militdncia mais
tradicional.

E assim de importancia crucial que o PS encete um processo de
modernizacao da sua prépria organizacao interna. E aqui a
reforma do PS deve ser transversal e joga-se em varios planos.

Desde logo, temos que comecar pela base, pelas secgdes, que
tdo decisivas e tdo importantes sdo para o nosso partido. As
secgoes de residéncia tém tido, e continuarao a ter, um papel
fundamental e incontornavel na dinamizagéo politica a nivel
local. As secgoes de residéncia sao, por isso, em grande parte
responsaveis pela expressao eleitoral que obtemos nos diversos
actos eleitorais, sendo que nas eleigdes autdrquicas sao
verdadeiramente insubstituiveis. Vivem, em grande parte, a
custa do trabalho abnegado e generoso de muitos militantes
que dedicam uma parte importante da sua vida ao partido, sem
nada pedir em troca.

Mas as seccoes de residéncia ndo podem esgotar as instancias
de participagdo politica no PS. Ao lado destas, devem surgir
estruturas que enquadrem outro tipo de participagdes, outros
perfis de militdncia, outras formas de fazer politica. Por isso &
fundamental avancar para o desenvolvimento do conceito
de seccdes de accdo sectorial, indo além das experiéncias que,
a este nivel, em varios casos com grande sucesso, ja temos no
Partido.

E, agora, tempo de criar outro tipo de seccdes PS, aprofundando
esta experiéncia. Nunca contra as seccdes de residéncia, que
que tiveram e tém um contributo decisivo para fazer do nosso
um grande Partido portugués, mas complementando e
valorizando a sua acgdo.

Por um lado, as sec¢des tematicas e as de duracdo limitada,
que terdo o objectivo de organizar os militantes em torno de
uma area de intervencdo ou em funcdo de um objectivo de
duragdo temporaria. Por outro lado as ciber-sec¢des. Tendo
em conta a presenca que a internet e as novas tecnologias de
comunicagdo tém hoje no quotidiano dos portugueses, as ciber-
seccoes podem ser um espaco privilegiado de relacionamento
entre militantes, de reflexao politica permanente, de militdncia
real no espago das novas realidades comunicacionais.

0 PS tem muito a ganhar se der expressao estatutaria a
figura dos clubes de politica. Com eles, poderemos
inclusivamente aproveitar experiéncias interessantes que ja se
tém disseminado de modo informal entre socialistas, no ambito
de foruns de reflexdo politica qualificada e aberta, que é sem
ddvida importante valorizar. Os clubes de politica, como grupos
orientados para o debate regular sobre politica geral ou temas
especificos, devem ser suficientemente eclécticos para atrairem
a participacdo ndo apenas de militantes, mas também de
simpatizantes e interessados, relativamente aos quais o partido
reconhece um papel de interlocutores privilegiados no contexto
da sua prépria reflexao.

Outro eixo central da renovagao assenta no aperfeicoamento
e na democratiza¢do da organica dirigente do PS. Como é
evidente, este projecto ndo é um projecto de exclusao; é, sim,
um projecto de inclusdo, que serve dois propésitos fundamentais:
0 primeiro, adaptar as estruturas do PS aos novos desafios
que se colocam a um Partido que voltou a oposicdo e que tem
que recuperar uma dinamica de intervencao politica que resultou
enfraquecida durante o periodo em que estivemos no Governo.
Reforcar a eficacia do PS exige estruturas executivas mais leves
e operacionais. Precisamos, nas estruturas dirigentes do partido,
de 6rgdos representativos onde a riqueza, a pluralidade e
diversidade estejam bem presentes. Mas precisamos,
igualmente, de 6rgdos executivos mais reduzidos, coerentes e
operacionais.

0 PS tem que consagrar regras transparentes e sérias que
estimulem a sua renovagdo permanente e que permitam uma
abertura a participacao designadamente dos jovens e todos
aqueles estdo inseridos nos sectores mais dinamicos da nossa
sociedade. Regras que para serem sérias e transparentes ndo
podem reduzir essa participacdo a um mero aproveitamento
pontual- por vezes a rogar o oportunismo — dos contributos
qualificados destas pessoas em momentos de aperto eleitoral.
Neste sentido, hd pelo menos quatro inovagdes
verdadeiramente essenciais:

Ao nivel do estatuto dos dirigentes, a introducao de limites
aos mandatos de alguns 6rgaos executivos, entre os quais os
presidentes das federagdes, de concelhias e de secgdes e
membros dos 6rgdos executivos nacionais. Este é um
instrumento fortemente potenciador da abertura e renovagao
do PS e fundamental para legitimarmos propostas analogas ao




nivel do sistema politico em geral. Em complemento a esta
proposta, e com os mesmos fundamentos, devem ser também
consagrado o impedimento de acumulagdo simultanea de
cargos executivos.

Por outro lado, ao nivel da competéncia dos dirigentes, é também
incontornavel a necessidade de aperfeicoar o processo de
designacao de candidatos a deputados, bem como o processo
de designacdo de candidatos autarquicos. A experiéncia
demonstra que foram no passado praticados erros politicos na
designacéo de candidatos eleitorais do PS, que decorreram,
como é reconhecido, da falta de mecanismos internos de
coordenacao destes processos.

Trata-se, aqui, de perceber que o PS tem uma responsabilidade
para com milhdes de eleitores que nele se revéem e nele confiam
a sua representacao politica. Esta é uma responsabilidade do PS
no seu todo, que obriga a uma ponderacgdo que compatibilize o
principio da desconcentragdo do poder decisério, inerente e
inaliendvel a nossa democracia interna, e o principio da
responsabilidade eleitoral enquanto instituicdo, relativamente
aos candidatos que apresenta a eleicdes.

A proposta equilibrada para garantir estes dois principios aponta
para que, no processo de designagao dos candidatos a deputados,
a quota da Comissdo Politica Nacional passe a ser preenchida
sob proposta do Secretério-Geral. E, por outro lado, para que,
no que se refere aos candidatos autarquicos, seja introduzida a
possibilidade de a respectiva designagéo ser ratificada pela
Comissao Politica Nacional se ndo houver concordancia entre a
Comissdo Politica da Federagao e a Comisséo Politica Concelhia
sobre as candidaturas propostas por esta Gltima.

Uma referéncia muito especial para a importancia que os jovens
terdo para o futuro de um Partido Socialista moderno e renovado.
Um dos objectivos fundamentais da mudanca que queremos
para o nosso partido dirige-se aos jovens, a motivacao de
novas militdncias e a renovagao geracional dos valores que
defendemos. Esta atengdo aos jovens, aos seus anseios e a sua
participagdo traduz-se, desde logo, numa cooperacao reforcada
com a Juventude Socialista, no respeito pela sua autonomia e
identidade e com a certeza de que ela representa um dos pilares
da renovacdo do PS.

Im
0S PROXIMOS DOIS ANOS

0 PS serve hoje Portugal como o maior partido da oposicao. E
nesse plano que, estando-se em inicio de legislatura, devera
empenhar o melhor do seu esforgo nos préximos anos.

E certo que, como grande partido que é, deve estar
permanentemente preparado para assumir responsabilidades
de governo.

E, pois, essencial que o PS defina com clareza e profundidade as
suas posicoes sobre todas as questdes relevantes da agenda
politica, reforcando a sua capacidade para intervir em todas as
areas tematicas que constituem a governagao do pais.

Este objectivo obriga-nos a comegar a trabalhar, desde ja, para
preparar a nossa alternativa de Governo.

Neste e no préximo congresso, jogaremos uma parte importante
do nosso futuro no médio prazo. Temos de saber liga-los num
traco coerente e continuo de trabalho politico profundo e
inovador.

Importa que, para tal, sejamos capazes de preparar para estes
desafios o Partido, os seus quadros e militantes, e também os
portugueses que, empenhados na vida civica, véem no PS a
alternativa ao Governo da direita.

Uma proposta prépria

para as eleicoes europeias

As eleicoes Europeias serao o préximo combate eleitoral nacional
do Partido Socialista.

Sdo elei¢oes importantes por varios motivos. Porque se fardo
num momento muito importante da vida da Unido Europeia,
com o quinto alargamento concluido e a beira de reformas
institucionais importantes. E porque serdo igualmente um
momento privilegiado para promover uma maior proximidade
dos portugueses aos assuntos europeus.

0 socialistas portugueses tém um empenhamento Gnico no
processo de construcdo da Europeia, empenhamento que ficou
bem expresso aquando da presidéncia Portuguesa da U.E. e,
nomeadamente da importante Cimeira de Lisboa que constituiu
um marco na sua histéria recente.

0 nosso passado no combate pela participacdo de Portugal
na U.E. da-nos um lugar tinico e distintivo no quadro politico
nacional. Somos o partido que melhor protagoniza a vocagao
europeia de Portugal.

Defendemos que é imprescindivel que, para além de 2006,
prossiga o esforgo europeu de reequilibrio nas dinamicas de
desenvolvimento, nomeadamente através da manutencao de
fundos de coesdo.

Defendemos, também, uma constituicdo da Unido Europeia,
clara e simples, que integre os principios da Unido, a carta dos
direitos fundamentais, as suas instituicdes e respectiva
composicao, competéncias e recursos financeiros.
Concorreremos, pois, sozinhos as proximas elei¢des para o
Parlamento Europeu, seja qual for a forma como a direita
parlamentar se apresentar a essas eleicoes.

Queremos continuar a participar na constru¢ao de uma Unido
de Estados e de Povos, onde o protagonismo central tem que
assentar na afirmagdo da representatividade dos Estados
participantes e no reconhecimento dos direitos e liberdades
dos préprios cidadaos. Rejeitamos as visdes redutores da Unido
como uma mera zona de comércio livre, onde sé relevasse a
liberalizacdo dos mercados tal como rejeitamos a criagao de um
super—Estado europeu centralizado.

0 PS apoiard o processo de alargamento da UE aos paises
candidatos da Europa Central e do Leste. Esse alargamento
provocara uma alteragao profunda da natureza da Unido, mas
ndo deve implicar qualquer retrocesso no aprofundamento do
projecto europeu.

As transformagdes da UE tornadas necessarias pela adesao
devem salvaguardar a igualdade entre Estados, a solidariedade
para com os paises e as regides menos desenvolvidas e o esforco
proporcional exigido para fazer face aos novos desafios de uma
Unido ampliada, afirmando-se nas grandes instancias
internacionais e assumindo as necessarias reformas do sistema
financeiro e comercial no plano internacional.

Apoiamos uma reforma equilibrada da PAC que a experiéncia ja
demonstrou ser indispensavel, quer por Portugal, quer pelo futuro
da Unido.

Para o PS o modelo social europeu é um patriménio fundamental
da nossa experiéncia comum.

0 objectivo, firmado em Lisboa em 2000, de transformar a
economia europeia na mais competitiva do Mundo em 10 anos,
implica que se prossiga a liberalizacdo dos mercados e a
reformulagdo do tecido produtivo europeu com base na sociedade
do conhecimento e na utilizagdo das novas tecnologias de
comunicagdo, mas que se garanta, igualmente, a coesao social
e territorial, reafirmando o objectivo do pleno emprego,
promovendo a luta contra a pobreza e a exclusdo, bem como a
salvaguarda do equilibrio ambiental.

Para o PS a Unido Europeia tem de ser um decisivo factor de
paz e de reequilibro mundial.

0 protagonismo da Unido tem de ser, antes do mais, de ordem
politica, tanto no que concerne a progressiva formulagdo de
uma politica externa e de seguranca comum, quanto na
edificacdo, no plano interno, de um espaco de liberdade, de
seguranca e de justica. A politica externa é indissocidvel da
edificacdo de uma identidade Europeia de Seguranca e Defesa.
Portugal deve protagonizar a afirmagdo de uma PESC que nao
aliena nenhuma das componentes de politica externa do seu
especifico interesse, seja no plano das relagdes transatlanticas,
seja no desenvolvimento das relagdes politicas com as regides
vizinhas, seja no aprofundamento dos lacos com Africa e a
América Latina.

A politica externa é indissocidvel da edificacao de uma Identidade
Europeia de Seguranca e de Defesa credivel, na senda trilhada
no Conselho de Santa Maria da Feira, com vista a prevencao de
conflitos, a constituicdo de uma forga militar prépria que,
articuladamente com a NATO, contribua para a gestao de crises
e para a paz mundial

Como foi sublinhado pelos ataques terroristas de 11 de Setembro

nos EUA, a construcdo de um espaco de liberdade, seguranca e
Jjustica tem uma importéncia estratégica.

S6 a Unido Europeia estd em condicées de se afirmar
decisivamente como pélo bloqueador de tendéncias
hegemonistas e de construcao de modelo mais equilibrado de
poderes a todos os niveis a escala mundial.

Uma solidariedade activa

com os socialistas insulares

0 Partido Socialista esta profundamente ligado ao processo
fundacional das autonomias politico-administrativas dos Agores
e da Madeira no periodo imediatamente seguinte ao 25 de Abril.
Todos os principais impulsos constitucionais e legislativos da
Autonomias tém a marca da nossa acgao parlamentar, desde a
Assembleia Constituinte até aos aspectos mais recentes da
Revisao Constitucional de 1997 e das relagdes financeiras entre
o Estado e as Regides Auténomas.

Aaccdo do P.S., em ambas as Regides, constitui um importante
acervo do projecto de aprofundamento democrético do Pais e,
de forma especial nos Agores, desde a vitéria do Partido Socialista
nas eleicoes regionais de 1996, um enorme contributo para a
abertura, a modernizagdo e o desenvolvimento daquele
arquipélago, ja. reconhecido pelos agorianos nas dltimas
elei¢des em 2000.

Com a ascensdo da coligacao de direita ao governo de
Portugal, os Agores, em, particular, estdo ja a sentir os efeitos
de um voluntarismo hegeménico e de uma discriminagdo
negativa do Governo da Repiiblica, que tem colocado a frente
darealizacao permanente do interesse nacional a ocupacao
selvagem de todos os niveis e fontes de poder, inclusive
daqueles que, tal como o Governo Regional dos Acores, tém
uma legitimidade democrética e ndo podem nem devem ser
alvos da vinganca e da discriminacdo por razdes partidarias.
Por isso, o envolvimento nacional do P.S. no apoio a accao
civica e govemativa dos socialistas agorianos e no sucesso das
experiéncias autonémicas, devera incorporar, de forma
inequivoca, cone acentuado grau de prioridade, a estratégia do
Partido Socialista nos préximos dois anos.

Atendendo 4 especificidade e importancia das problematicas
insulares sera constituido um Grupo Coordenador, presidido
pelo Secretdrio-Geral - que integrara os Presidentes do P.S.
nas Regides Auténomas, o Presidente do Grupo Parlamentar
na Assembleia da Repiiblica e um representante do grupo
dos socialistas portugueses no Parlamento Europeu - ao qual
incumbira articular todas as frentes de intervencao no apoio
aos socialistas dos Acores e da Madeira.

0 Partido Socialista define como objectivos eleitorais nas
regides autonomas a renovacao do mandato governamental
dos socialistas acorianos e o crescimento da influéncia dos
socialistas madeirenses.

Para a realizacdo desses objectivos eleitorais, a organizacao e o
discurso do partido a nivel nacional deverao concorrer de forma
intensa e continuada, até porque os problemas do
desenvolvimento regional constituem um somatério integrado
do objectivo nacional. de desenvolvimento harménico e de
coesdo econdmica e social.

0 Partido Socialista continuara a assegurar a autonomia de
organizacdo estatutdria do partido nos Agores e na Madeira,
confiando-lhes, dessa forma, o primado da sua opinido na
formacao da doutrina do P. S. sobre o enquadramento no Estado
das autonomias politico-administrativas, de ambos os
arquipélagos.

Preparar as batalhas eleitorais

de 2005 e 2006

N&o é este congresso o momento para debater e aprovar 0 nosso
programa para as proximas legislativas.

Mas é este 0 momento para nos desafiarmos a nés préprios
para forjar e consolidar as ideias de futuro que terdo de dar
origem desde ja ao novo programa eleitoral do PS para a
proxima legislatura.

E possivel, desde ja, juntar nos Foruns Socialistas Por Novas
Politicas muitos dos melhores quadros da nossa vida
cientifica, cultural e civica para debater os temas do futuro
e para, estudando os problemas da sociedade portuguesa,
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comecar a construir as respostas que, tteis para o trabalho
da oposicdo, serdo indispensdveis para o programa que o
proximo congresso aprovara.

A aprovagdo no congresso de 2004 de um programa para a
préxima legislatura constituird um elemento de ruptura com a
pratica tradicional dos partidos no nosso pais. Sera um processo
que, sob a direccdo do Secretario-Geral, deve ser conduzido
em todas as suas fases, desde ja, tendo presente o objectivo
central e pressupondo que, salvo qualquer alteragdo da vontade
dos socialistas, deve ter continuidade do seu protagonista
principal e candidato naturala primeiro-ministro.

Porque isso significara a definicao desde ja de um horizonte
de projecto em que o PS estard em permanéncia, numa postura
de abertura a sociedade, a construir o seu compromisso com
os portugueses. Compromisso que serd de campanha mas, que
serd igualmente, compromisso de governo.

Por outro lado, deveremos iniciar desde jé o trabalho tendente
a reafirmar a nossa forca autarquica.

As estruturas do PS cabe um trabalho rigoroso e paciente de
apoiar a gestdo dos nossos autarcas que lideram Camaras
Municipais e Juntas de Freguesia, bem como trabalhar com os
nossos autarcas que se encontram na oposicao.

Estudar os problemas locais, propor as alternativas dos
socialistas, acompanhar as politicas publicas para o sector
constitui um passo essencial para poder, no tempo certo,
construir candidaturas vencedoras.

Candidaturas que terdo de ser de abertura as comunidades, de
avaliagdo critica do nosso trabalho e de alternativa democratica
a0s nossos adversarios.

Teremos também, na fase final deste ciclo, eleicdes
presidenciais. 0 PS empenhar-se-a no apoio a uma candidatura
presidencial para unir os portugueses, credivel e ganhadora,
como tém sido as que receberam o nosso apoio.

v
NOVAS POLITICAS PELO FUTURO

Portugal vive um clima de depressdo e caminha para uma crise
econémica evitavel. E nosso dever de oposicdo, a0 mesmo
tempo que preparamos uma nova alternativa, evitar que
retrocessos induzidos por este Governo ganhem uma
dimensao prejudicial ao pais. Esta em curso uma contra-
reforma social e uma deriva neoliberal, que ndo investe nos
portugueses e prejudica o caminho desejavel em nome do seu
futuro.

Ha, a este respeito, batalhas ja necessarias e principios de
que ndo abdicamos, fulcrais nos debates politicos desta
legislatura e que, ndo esgotando o nosso programa, sao traves
mestras, opgdes fundamentais em que assentardo os
desenvolvimentos sectoriais.

Queremos ser um pais de mulheres e homens, iguais em
direitos e deveres, que assumem em plena igualdade as diversas
dimensdes da sua vida pessoal e civica. Agir pela igualdade é,
também, assumir a intolerabilidade de toda a discriminacao.
A erradicacao da discriminacao de género é uma area em que
a politica tem uma forte palavra a dizer, desde a arquitectura
do sistema democrético a regulacdo das relagdes sociais.
Seremos defensores intransigentes da igualdade de género,
nas normas e nos quotidianos.

A sociedade que queremos terd de proporcionar novas e melhores
oportunidades no futuro. Tal poderd realizar-se ja para os jovens
de hoje, numa economia mais moderna, com melhor emprego,
potenciando o apoio 4 sua autonomia pessoal. £ a pensar no
futuro de todos, mas em particular dos cidaddos mais jovens que
formulamos a nossa aposta de sociedade.

Investir no futuro

A construgdo da alternativa a governagao da direita terd de
assentar na reconstrugao de uma visao de futuro para Portugal
que mobilize os portugueses e os capacite para os enormes
desafios estruturais que o nosso pais tem diante de si.

A sociedade portuguesa é hoje, em miiltiplas das suas
vertentes, uma sociedade mais aberta, mais culta e
diversificada, que em 1995, ndo obstantes vivermos no

presente uma conjuntura de incerteza e desconfianca face
ao futuro.
No entanto, os progressos obtidos no dominio da promogao da
investigacdo cientifica e da generalizagdo do conhecimento
cientifico foram dos mais relevantes da nossa histéria recente.
A produgdo cultural nacional é hoje mais rica e reconhecida,
nacional e internacionalmente, ndo obstante nao estar ainda
suportada em modelos sustentados de financiamento nem
atingir os niveis de penetragdo social desejaveis. A investigagdo
cientifica e tecnoldgica foi incentivada e desenvolveu-se de
uma forma sem precedentes que ja estd a gerar ganhos, a
todos os titulos, para o pais. Da mesma forma iniciou-se uma
verdadeira cobertura nacional do ensino pré-escolar ainda que
atingindo niveis insuficientes.
Estas apostas podem e devem, no entanto, ser aprofundadas.
E, por isso, preocupante o desinvestimento actual na
qualificacao dos portugueses e nas areas de exceléncia da
cultura, da ciéncia e da tecnologia. 0 abandono desta
prioridade estratégica enfraquece o potencial de
modernizacdo do pais e a base de promogdo da
competitividade, produtividade e qualidade social que a
qualificacdo e a exceléncia proporcionam.
0 Partido Socialista assume a questdo da qualificacdo e do
investimento nos portugueses como o desafio fundamental
para a modernizacgao da sociedade portuguesa. O que esta em
causa ndo é optar entre o betdo e as pessoas, mas sim por o
betdo ao servico das pessoas.
Para o PS, a superacao estrutural dos nossos défices nao
pode ser conseguida de forma duradoura sem que a cabeca
da actuacdo do Estado esteja a promocao, estimulo e
garantia de valorizacao da qualificacao dos nossos cidadaos.
Temos de ser incansaveis neste designio. S6 assim
poderemos competir num espaco europeu e mundial cada
vez mais competitivo e globalizado.
Por isso, esta preocupacdo tem de ser uma preocupagio
transversal a todas as politicas publicas, mas também devera
ser valorizada no seio da sociedade civil.
Na concretizagdo desta preocupacao transversal o PS coloca
como prioridades trés planos de accdo:
- protecgdo a crianga contra todos os riscos sociais e reforgo
do investimento na intervengdo precoce no combate aos
obstdculos ao desenvolvimento integral das criangas;
melhoria qualitativa dos sistemas de educacao/formacao
conduzida a par de uma desejdvel ampliagdo da escolaridade
obrigatdria e dos niveis médios de escolaridade e qualificagao
dos jovens e da populagdo adulta, ano apds ano.;
reforgo do investimento nacional em investigacdo e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, pondo especial
atencdo no seu interface com os sistemas produtivos.

Uma economia competitiva - valorizar os nossos
recursos
i. Crescimento sustentdvel — a chave do nosso progresso
As dificuldades que Portugal hoje vive tém uma dimensao
conjuntural. Mas os problemas mais sérios do nosso pais sao
de natureza estrutural e tém a ver com a capacidade de fazer
a nossa economia crescer de forma sustentével, convergindo
com os indicadores de desenvolvimento da Unido Europeia.
Este crescimento é imperioso e é possivel. 0 nosso pais tem-
no conseguido ao longo das Gltimas décadas.
E fé-lo, igualmente, nos anos recentes de governo do PS,
quando em todos os anos crescemos mais do que a Unido
Europeia.
Mas ndo temos as garantias de que isso acontecera sempre.
Sabemos até que defrontaremos dificuldades crescentes, como
pais, para nos aproximarmos dos que vao na frente. Para o PS,
esse crescimento s6 sera inteiramente sustentavel se for
prossegmdo em trés planos distintos.
Se for economicamente seguro, ou seja, se assentar em
acréscimos competitivos baseados na valorizagdo dos nossos
recursos e principalmente na qualificagdo dos portugueses.
Foram feitos progressos neste dominio no passado recente,
mas eles necessitam de ser incrementados para reforcar a
capacidade estratégica das empresas e dos sectores
econémicos;

Se for socialmente sustentavel, ou seja, se ndo deixar
para trds os mais desfavorecidos e se criar e reforcar
mecanismos de solidariedade, que garantam a coesao social
e melhorem o bem estar das familias;

Se for ambientalmente sustentavel, ou seja, se formos
capazes de investir mais na politica de ambiente, na linha
do esforgo ja feito nos Gltimos anos — reconhecido pela
OCDE no seu exame ao desempenho ambiental de Portugal
-, assumindo assim o desafio de intensificar o processo de
convergéncia com os padrdes de qualidade ambiental dos
pafses mais desenvolvidos da Europa e do Mundo.

ii. Estabilidade macro-economica, um instrumento para
o crescimento

Para o PS a estabilidade macro-econémica tem, por si s6 um
valor acrescentado, para a construcdo de um caminho de
progresso econémico e social. E, nessa estabilidade, o controlo
das finangas pablicas assume cada vez mais um papel de relevo.
N&o como um fim em si, mas porque, quanto mais equilibradas
forem as contas publicas do ponto de vista estrutural, mais
vidvel se torna recorrer a despesa e ao investimento ptblicos
como instrumentos de mobilizacdo de recursos em contexto
de abrandamento econémico.

0 PS mantém a sua adesdo plena aos objectivos de estabilidade
e crescimento no seio da Unido Europeia.

0 que néo significa que nao defendamos que a Europa tem a
obrigacdo de entender os sinais de mudanca da conjuntura de
forma profunda e assumida, e de adaptar as suas politicas,
quer a essa realidade mutavel (e o mundo de hoje é bem
diferente do que era nos anos 90), quer a diversidade das
situagdes das diferentes economias.

0 PS assume, no entanto, que Portugal tem de manter os seus
objectivos de consolidagdo orgamental num quadro de
estabilidade e crescimento

Mas importa perceber que, se para esse esforco ha que contar
com um importante contributo da racionalizacdo da
despesa piiblica e especialmente da despesa corrente, o
papel decisivo terd de vir duma maior eficacia no combate
afraude e a evasao fiscal.

Foi uma incompleta compreenséo dessa necessidade que agravou
a situagdo orcamental no passado recente da gestao do PS.
Até porque uma parte substancial dessa evasao corresponde a
actividades econémicas que nao sdo efectivamente
contabilizadas no célculo do Produto Interno Bruto. Desta forma
o0 éxito desse combate tem um duplo efeito positivo nos
indicadores do défice: reduzindo a sua dimensao bruta e
reduzindo o seu peso na criacao de riqueza.

iii. Um modelo de especializacdo econémica com futuro
A capacidade para Portugal convergir de forma sustentada
com a Unido Europeia exige um reforco, também sustentado,
da nossa competitividade.
Essa competitividade ndo passa apenas pela melhoria
incremental da produtividade nas nossas empresas e
actividades econémicas, nem apenas pelo melhor desempenho
dos nossos servicos publicos.
Passa, principalmente, pelo aprofundamento da mudanca do
nosso perfil de actividades econémicas, valorizando cada vez
mais aquelas que maior capacidade possuem de criar valor e
afirmar-se em mercado aberto.
E uma mudanca estratégica que se deve afirmar
progressivamente e que s6 tera sucesso com o esforco de toda
a nossa comunidade.
As politicas publicas devem ai jogar um papel importante,
nomeadamente em trés dominios:
- reforcando a modernizagdo das nossas infra-estruturas
(nas acessibilidades, no ambiente, na investigacao...)
esforco que teve um grande impulso com os governos do PS,
e que ndo pode abrandar;
na valoriza¢do produtiva nos nossos recursos humanos
mais qualificados, passo que a sociedade portuguesa ainda
s6 deu de forma minoritaria;
reforgando os instrumentos de concertagao estratégica
que favorecam a criagdo de sinergias entre todos os agentes
decisivos para a competitividade nacional.
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Reafirmar o valor da solidariedade
i. Defender a protecgdio social - valor decisivo dos socialistas
0 avanco inequivoco em matéria de politica social constitui um
dos mais importantes legados dos governos do PS. Nos (ltimos
seis anos, Portugal aproximou-se decisivamente do modelo
social europeu, e a solidariedade foi uma prioridade da
governacao, como talvez nunca tenha sido.
Existe hoje um risco sério de retrocesso nesse dominio. Esta
é, pois, uma frente de combate politico que tem a maior
importancia.
Importa reiterar os grandes principios que estiveram subjacentes
as reformas operadas, e reafirma-los como linhas orientadoras
de toda a actuacdo futura em matéria de politica social. A
universalidade do sistema de proteccéo social, a diferenciagdo
positiva da proteccdo conferida aos trabalhadores e o principio
da solidariedade, na sua tripla dimensdo - nacional,
intergeracional e profissional — ndo poderédo deixar de ser as
traves mestras do nosso conceito de protecgéo social.
0 PS continuara a bater-se pela garantia de um sélido sistema
publico de seguranca social, caracterizado pela universalidade
da proteccao concedida e dos direitos que lhe estdo associados,
e reservando aos regimes complementares um espago de opgao
voluntaria e ndo de imposicdo administrativa;
Mas, assumimos também que a modernizacao da proteccao
social é uma tarefa permanente pela qual nos bateremos no
Governo ou na oposi¢do. Uma agenda renovada de protecgao
soaaldeve integrar:
uma solidariedade mais intensa para com os mais idosos,
reforgando neste dominio a defesa da diferenciacao positiva
dos mais pobres;
0 apoio as pessoas com deficiéncia, bem como aos que sofrem
de doengas prolongadas incapacitantes;
a revisdo progressiva das fontes de financiamento da
proteccdo social, tornando-as mais amigas do emprego;

ii. Por uma sociedade com melhor emprego para todos
Uma das prioridades dos governos do PS e da nova maioria foi a
reforma das politicas activas de emprego, para controlar e reduzir
o desemprego e promover a criagao de emprego. Foi possivel
assim ultrapassar todas as metas da Unido Europeia e aproximar
Portugal do Pleno Emprego.
Apesar de vivermos uma conjuntura recessiva as politicas de
emprego e o objectivo emprego devem continuar a constituir
uma primeira linha de preocupagdo de uma boa estratégia de
desenvolvimento para Portugal.
A manutencao de elevados niveis de emprego é um dos pilares
essenciais do bem estar social em Portugal e erra profundamente
quem pensa que o crescimento da competitividade nacional se
pode fazer a custa de aumentos significativos da taxa de
desemprego.
Para o PS, Portugal tem que continuar a investir numa politica
que permita atingir trés objectivos:
prevenir o desemprego, qualificar os recursos humanos e
aumentar a produtividade e a qualidade do emprego;
actuar precocemente com os desempregados para evitar o
desemprego de longa duracdo e promover a empregabilidade;
promover a reinsercao de pessoas em situagao de exclusdo do
mercado de trabalho.

A prevencdo do desemprego implica a melhoria da
competitividade das empresas e também a aquisicdo de
competéncias por parte dos trabalhadores de modo a garantir-
Lhes carreiras simultaneamente mais flexiveis, mais seguras e
de melhor qualidade. Para que tal aconteca o investimento da
formacao ao longo da vida tem de ser um objectivo que mobilize
toda a nossa sociedade.

As politicas activas de emprego terdo, no contexto de
abrandamento econémico que vivemos, um papel essencial
na dotagao do pais das competéncias para a sociedade de
informacdo, numa relagdo adequada entre a formacao e as
necessidades de adaptacao e competitividade das empresas
e dos trabalhadores.

iii. Promover a coesdo territorial
A consciéncia solidaria dos portugueses expressa-se também

na preocupagao com um desenvolvimento territorial equilibrado.
A reducdo das assimetrias, o investimento no interior, o
reequilibrio entre areas urbanas e rurais, o apoio as periferias,
sdo preocupacgdes maiores e salvaguardas necessarias a mais
equidade no aceso aos recursos e beneficios que a sociedade
possa proporcionar. Talimp&e a prioridade politica a dimensdo
regional dos efeitos das politicas sectoriais, o
aperfeicoamento dos mecanismos de descentralizacao e de
desconcentragdo, bem como novos instrumentos de politica
regional e ordenamento do territorio.

Mais oportunidades para mais pessoas, quer também dizer maior
disseminagao dessas oportunidades pelo conjunto do territério
nacional, sem favoritismo nem discriminacdes.

Uma sociedade aberta,

uma sociedade mais democratica

Portugal tem hoje uma sociedade mais rica e multifacetada do
ponto de vista cultural, em resultado dos processos de
globalizagdo e da propria modernizacao da sociedade portuguesa.
Mas este deve ser um factor de progresso e de enriquecimento,
e ndo um instrumento de producdo de fracturas sociais e
culturais.

E essencial que se desenvolvam todos os mecanismos que
permitam integrar, em condicdes de igualdade e dignidade,
todas as minorias nas mdltiplas vertentes da nossa vida
comunitaria, desde a participacdo civica a inser¢do no mercado
de trabalho.

0 PS reconhece a persisténcia, no nosso pais, de formas
inaceitdveis de discriminacao contra diferentes tipos de
minorias. E fundamental actuar no sentido de eliminar essas
discriminagdes. Esta é uma marca de modernidade de que ndo
podemos prescindir.

Sendo certo que compete ao conjunto da sociedade superar
esses mecanismos, ha uma responsabilidade acrescida que recai
no Estado e na sua actividade normativa, uma responsabilidade
de que o Estado, na visdo inclusiva que os socialistas tém para a
sociedade portuguesa, nao se pode demitir.

0 PS afirma, por isso, 0 seu compromisso empenhado na
necessidade de agir para combater a discriminacdo de que sao
alvo as minorias na sociedade portuguesa.

Por exemplo, as minorias no dominio da orientagao sexual, que
continuam ainda hoje a ser discriminadas de forma injusta e
inaceitavel. A nossa Constituicdo consagra o principio da
igualdade, segundo o qual todos os cidadéos sao iguais perante
a lei, e estabelece um amplo conjunto de factores de
discriminacdo que devem ser interditos em Portugal.

Apesar de entre estes principios ndo se encontrar ainda o da
orientagdo sexual de cada cidadao, o Partido Socialista entende
que nesta, como noutras questdes, as praticas discriminatdrias
continuam a ser frequentes e inaceitdveis..

Para além disso, ha factores de discriminacao ja referidos pela
constituicdo portuguesa que continuam, na prética, por erradicar
na sua plenitude. Este é, também, um desafio de fundo para a
sociedade portuguesa: garantir que a um Estado de direito
corresponde efectivamente uma sociedade de direitos.

E 0 caso das questdes étnicas e culturais. Em anos recentes, o
pais conheceu uma alteracdo estrutural perante os fenémenos
migratdrios a escala global. Portugal passou a ser receptor de
mais imigrantes, e de imigrantes de proveniéncias mais
diversificadas, muitas vezes com culturas, linguas e tradicdes
distantes das mais implantadas na sociedade portuguesa.

A imigracdo ndo €, em si, um problema. Pode e deve ser um
factor de enriquecimento - cultural, social e economico e
como tal deve ser abordada.

S6 serd um problema se a abordarmos defensivamente, como
algo que é negativo a partida, e se lhe respondermos com
meras politicas repressivas que ndo abrandam as pressoes
migratdrias. Em rigor, ninguém beneficia com a miopia de tal
opcdo, nem os que estdo nem os que chegam.

Construir uma politica de imigragdo simultaneamente
solidaria e eficaz, inclusiva e reguladora, implacavel com
as mafias e compreensiva com as sua vitimas, é um dos
grandes desafios que se colocam ao futuro do pais.

A imigracao é uma realidade estrutural que veio para ficar.
Integrar, em condigdes dignas, imigrantes que, na maioria

dos casos, ndo serdo tempordrios, é, além de um imperativo
politico do presente e da nossa matriz de civilizagao, um dever
histérico que temos, enquanto pais que tradicionalmente foi
origem e ndo destino de fluxos migratérios.

A circulacdo de pessoas, nas suas diversas fases histéricas,
contribuiu, alids, para a construcdo da identidade lus6fona,
que enquanto pais temos todo o interesse e orgulho em
promover. A globalizacao da lusofonia é um vector importante
de promogao da identidade nacional e de projeccdo do pais em
termos internacionais.

A lusofonia materializa-se numa mesma lingua, mas também
em lagos histéricos, afectivos e culturais que queremos
aprofundar. A cooperacao com os paises luséfonos, e o
investimento nos mercados emergentes destes paises, sdo
formas de renovar os lagos que nos ligam, promovendo ao
mesmo tempo o desenvolvimento destes parceiros histéricos
e privilegiados, hoje e no futuro.

Mas a prioridade a lusofonia passa também pelas politicas de
imigracao, apostando na integragdo na nossa sociedade de
imigrantes provenientes dos paises que falam a lingua
portuguesa e dos seus descendentes.

A lusofonia é mais do que uma questdo de negécios
estrangeiros, é uma questdo de identidade e de partilha cultural
Em suma, o Partido Socialista assume com firmeza o seu
compromisso pela inclusdo, contra todas as formas de
discriminacdo. Uma sociedade exclusiva é uma sociedade
menos tolerante e é tendencialmente uma sociedade de risco.
A sociedade portuguesa ndo soube ainda resolver de forma
satisfatria a tragica realidade do aborto clandestino. 0 aborto
clandestino é hoje um problema menos dramético do que ha
algumas décadas, quando ndo eram divulgados nem meios
contraceptivos, nem educacdo sexual ou planeamento familiar.
0 PS considera, antes de mais, que deve ser feito um
investimento muito forte quer no dominio da educagdo
sexual quer no planeamento familiar. Considera ainda que
o aborto clandestino é uma realidade de dimensdo ainda
desconhecida e cujos contornos é importante conhecer em
toda a sua profundidade e extenséo.

Mas o melhor conhecimento da situagdo e a melhoria das
abordagens preventivas nao podem continuar a constituir alibis
para que permaneca uma grave situacdo de sadde publica do
nosso pais. Impde-se, porisso, dar traducdo a uma realidade
reconhecida pela maioria da sociedade portuguesa: a de que é
necessario mudar o enquadramento legislativo que penaliza
de forma injusta as mulheres e as familias. E, em especial,
aquelas que menos recursos possuem.

N&o se trata de considerar o aborto como uma pratica normal,
ou como um substituto dos meios contraceptivos e do
planeamento familiar. Trata-se de reconhecer que este
problema existe, e vai continuar a existir se nada for feito
para o regular. Trata-se de reconhecer que se a opcao de o
praticar ou ndo é uma questao de consciéncia, a decisdo de
penalizar ou ndo a sua pratica em determinadas situagoes,
é uma questao politica.

Desde o anterior referendo houve factos novos, tais como a
condenacao de mulheres pela pratica de aborto clandestino,
quando se tinha dado por adquirida a queda em desuso dessa
sancao penal.

S6 uma nova mobilizagdo social em torno deste velho problema
pode criar verdadeiras condi¢des para que o processo seja
relangado: ndo faz sentido recolocar aos portugueses esta
questdo enquanto ela nao for recolocada num debate nacional
alargado e no plano da mobilizagao dos cidadaos.

Havendo uma mobilizacdo da opinido publica que reflicta essa
nova realidade, entendemos que deve avancar-se para uma
nova solucdo politica para este problema, a qual terd
necessariamente de passar por uma nova consulta aos
portugueses em referendo.

0 PS apoiara as iniciativas crediveis neste dominio.
Empenhar-se-a como partido, respeitando as
sensibilidades existentes acerca desta questao, no apoio a
mobiliza¢do social que vise colocar na ordem do dia um
novo referendo sobre a despenalizacao da IVG, nos termos
ja definidos.

E preciso ganhar a sociedade para esta causa antes de pensar
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em ganhar um referendo. E, para o Partido Socialista o
resultado desse referendo, a semelhanca do que aconteceu
anteriormente, deve possuir consequéncias politicas.

Um estado moderno

ao servico dos cidadaos

i. 0 papel do estado na sociedade actual - rejeitamos a
sociedade de mercado

Se para o PS a economia de livre iniciativa deve constituir a
matriz basica da organizagdo econémica, compete, no entanto
ao Estado um papel decisivo para que a competitividade
inerente a economia de mercado ndo destrua aspectos
essenciais da coesdo social e da identidade nacional e das
comunidades.

A presenca natural do Estado nas funcées de soberania ou de
justica ndo so se justifica pela natureza dessas fungdes como
até constitui um factor determinante para a modernizagao da
sociedade, para o funcionamento econémico bem como paraa
igualdade de oportunidades.

Por outro lado existem dreas onde a oferta pelo estado de bens
e servicos continua a justificar-se pela natureza publica desses
bens ou pelos riscos que a sua afectagdo exclusivamente privada
traria para a cidadania e a igualdade de oportunidades (é o caso
dos servicos de comunicacdo, de determinados sectores da
produgdo cultural).

Ainda em areas fundamentais para o bem estar das familias,
€Omo 0 acesso a equipamentos de natureza social continua a
ser indispensavel uma presenca, ora estruturante ora
complementar da parte do estado, tendo em conta as
desigualdades que continuam a marcar, quer do ponto de vista

social, quer do ponto de vista territorial a nossa sociedade.

0 PS fara da luta por servigos ptiblicos de qualidade, acessiveis
a todos os cidadaos e fomentadores da igualdade de
oportunidades um vector essencial do seu combate politico.

ii. Mais regulacdo publica, melhor controlo democritico,
maior defesa do consumidor

Pilar de uma reafirmacdo da autoridade do Estado serd, também,
a consolidagdo e bom desempenho das novas responsabilidades
de regulagdo do Estado. Hoje o Estado tem de garantir o exercicio
de fungdes reguladoras em numerosas dreas onde o sector
privado presta os servicos exigidos pelo desenvolvimento do
Pais e pelo bem estar dos portugueses: na energia, na agua,
nas telecomunicagoes, nos transportes, no sector financeiro,
no audio-visual, na exploragdo da rede vidria e em muitas outras
areas vitais. Sem uma clara autoridade do Estado através de
uma boa regulacdo destas actividades a garantia do seu papel
publico ndo esta assegurada e a confianga dos cidadaos pode
ser fortemente abalada.

iii. 0 valor da seguranc¢a como pilar da democracia

Existe hoje na sociedade portuguesa, bem como em diversas
outras, um sentimento muito generalizado de que existe um
défice de seguranca a diversos niveis da organizagao social.
Esta inseguranca e os sentimentos que gere ndo tem apenas a
ver com a criminalidade e os seus resultados. Afirma-se também
na esfera do consumo, da relagdo do cidaddo com as instituicoes
mais poderosas, na utilizagdo de bens piblicos. 0 PS defende
que a afirmacdo da autoridade do Estado é um imperativo
democratico.

0 dominio da seguranca interna e da luta contra a criminalidade
e contra a corrupcdo é central na afirmacdo da autoridade do
Estado.

Para o PS tal exige uma estratégia integrada de combate a
criminalidade desde a prevencao ao apoio a vitima, passando
pela cooperagdo judicidria e policial internacional.

UM PARTIDO DETERMINADO

A actual fase da vida do PS exige de todos nés um
comprometimento reforcado.

Grande partido da democracia portuguesa o PS sofre hoje um
dos mais violentos ataques da sua histéria recente.

Temos que assumir esse combate com a determinacdo e a
humildade dos verdadeiros democratas.

Ja assumimos 0s nossos erros, cara a cara com os eleitores,
assim como, da mesma forma assumimos o muito que
construimos.

Assumimos hoje as nossas insuficiéncias e nossa vontade de
mudar caraa cara com os militantes do Partido Socialista.
Falta uma palavra final. A palavra do Secretario Geral do
Partido Socialista de reafirmacdo da sua vontade e orgulho
em liderar o partido nos combates que nos esperam.

Bem como a sua determinacdo em se apresentar como o
candidato do PS a Primeiro Ministro de Portugal.

Com um partido orgulhoso do seu passado e da sua histéria,
rico na sua diversidade e democracia., unido e renovado e
cada vez mais aberto a sociedade, essas serdo batalhas para
vencermos.

ACCACRED
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1
INTRODUCAO

A presente mocao “ Pensar Portugal” pretende servir
Portugal, contribuindo para introduzir no debate politico
interno do Partido Socialista, com vista ao XIII Congresso,
uma estratégia global e coerente para o PS e para Portugal,
com propostas concretas de intervencao politica e de bom
governo da Nagdo. Propostas que se baseiam em leituras,
convicgdes, debates, documentos escritos e nas opinides e
participacao activa de muitos militantes, ao longo de mais
de uma década. Esta é uma mogao que pretende cobrir a
generalidade dos desafios que o nosso Pais enfrenta neste
inicio do século XXI e constituir uma base programética
para uma esquerda moderna, capaz de atrair a inteligéncia
e o coracdo das mulheres e dos homens de diversos
quadrantes politicos, que se revejam na tradicao humanista
e libertadora do socialismo.

Trata-se de uma mogdo que continua o espirito da mogéo
“Portugal Primeiro”, que apresentamos ao XII Congresso
do Partido Socialista e que partiu da esperanga de ser, nessa
altura, possivel lancar o debate para a renovacao do PS;
consideravamos, entdo, fundamental esse debate para
evitar a degradacgdo do projecto politico do PS e da Nova
Maioria, bem como do governo de Anténio Guterres,
degradacdo que era ja bem evidente nessa altura,
nomeadamente junto dos eleitores e de muitos militantes
do PS, e ndo apenas junto dos chamados analistas politicos,
jornalistas e da sociedade em geral. Infelizmente, uma
visdo bem pouco realista, toldada, além do mais, pelo
exercicio do poder, designadamente da parte do Secretario
Geral do PS e do grupo dos seus mais préximos sequidores,
reunidos no Secretariado Nacional, ndo permitiu que o XII
Congresso pudesse ser de relangamento do partido junto
do seu eleitorado. Foi por isso mesmo que assistimos, logo
a seguir, a um periodo politicamente penoso, que teve o
seu coroldrio légico na derrota autarquica de Dezembro de
2001 e na demissao do Primeiro Ministro e Secretario Geral
do PS, ponto de partida para a derrota nas eleigdes
legislativas de Marco de 2002 e para o regresso do PSD e, de
certa maneira, de Cavaco Silva, ao poder.

Em Junho de 2001, faldvamos ainda do fim do cavaquismo
e da evolucao politica do Partido Socialista, apés o impacto
criado pelo grande movimento civico, politico e social que
foram os Estados Gerais Para Uma Nova Maioria. Tratdémos
de forma critica a nova experiéncia do PS no poder,
enquadrada no percurso mais recente das democracias
mundiais, com razdes que justificavam, cinco anos passados
sobre a chegada do PS ao governo, uma reavaliagdo do
caminho percorrido; a realizacao do XII Congresso do Partido
Socialista era, para nds, a grande oportunidade. Congresso
que reivindicdvamos dever ser um debate amplo e livre,
participado por todos os socialistas, que ndo se esgotasse,
diziamos, “na anélise do passado e nas querelas do
presente, mas apresente novas perspectivas sobre o futuro
do PS e de Portugal.”

Dissemos entdo: “A presente mogdo nao tem como objectivo
disputar o poder a quem o tem exercido com legitimidade,
mas tdo sé contribuir para o debate, que hd muito achamos
necessdrio e mesmo urgente, debate que deve ser corajoso,
realista e actual, centrado nos desafios que se colocam a
Portugal e ao Partido Socialista, a entrada do novo milénio.
Ocasido de grande significado, que deve ser aproveitada

para afirmar os progressos alcancados, nos mais variados
dominios, pelos governos do Primeiro Ministro Antdnio
Guterres, mas que nao deve desconhecer os sérios desafios
colocados a Portugal e aos portugueses, bem como ndo pode
escamotear algumas fraquezas da governacdo do Pafs,
colocando sempre o prestigio e o progresso de Portugal,
bem como a melhoria da vida dos portugueses, em particular
os de mais baixos recursos econémicos e educacionais, na
primeira linha das preocupagdes do poder politico. 0 que
implica encontrar novas formas de melhorar o exercicio da
actividade politica, qualificando-a e tornando-a mais
transparente e compreensivel aos olhos dos cidadaos, no
sentido de uma cultura de participagdo na vida democrética,
em linha com a tradigdo e a vocacao do Partido Socialista.”
Termindmos a introdugdo da mogao “Portugal Primeiro” com
algumas notas premonitérias que, infelizmente, ndo foram
ouvidas, debatidas ou até apenas contrariadas: “Esta mogao
“Portugal Primeiro” parte da consciéncia desta realidade
para uma procura de novas vias de dar resposta aos anseios,
a disponibilidade e as capacidades dos portugueses, sem
quaisquer preconceitos ou interesses pessoais ou de grupo,
mas conscientes da liberdade de pensamento e de acgao
que adquirimos em 25 de Abril de 1974. Conscientes também
de que as divergéncias ideoldgicas, sendo naturais em todas
as sociedades, ndo sdo o problema essencial no Partido
Socialista, como provavelmente ndo o serdo entre a maioria
dos portugueses, pelo que ndo surpreenderd que a presente
mocao se debruce essencialmente sobre a gestdo do Estado
e da pratica politica e governativa do PS, questdes que tém
assumido em Portugal contornos estrategicamente
relevantes, na medida em que sdo obstaculos concretos ao
bom governo, que a ndo serem resolvidos com coragem e
eficdcia, comprometem, porventura de forma irremediavel,
o projecto politico do PS e da Nova Maioria.”

Ndo foi, entdo, possivel realizar o debate que os
acontecimentos posteriores vieram a confirmar ser
urgente. Ndo permitiu o voto democratico que a mogéo
viesse a ser discutida em Congresso. Nem o Congresso
estava aparentemente disponivel para o fazer. Os tristes
e lamentaveis episédios entdo verificados e que tiveram o
seu momento mais penoso na forma pouco civilizada e
nada democrédtica como foram acolhidas as vozes
discordantes ficam a assinalar um momento muito pouco
digno da nossa histdria recente. A cegueira que parecia
ter-se apoderado de todos (e também de muitos dirigentes)
ficou evidenciada em pouco tempo: de facto, uma das vozes
que no XII Congresso foi vaiada e assobiada veio a ser,
poucos meses volvidos, acolhida com enorme e caloroso
aplauso por agueles mesmos que ali, entdo, a quiseram
humilhar.

Passado mais de um ano, as condigdes politicas e
econémicas de Portugal e da Europa mudaram
substancialmente e a cegueira do poder abriu as portas a
direita portuguesa e europeia. Mas nao tinha de ser assim.
Agora, como entdo, acreditamos que esse percurso poderia
ter sido evitado, para o que bastaria falar verdade aos
Portugueses, nao ter fugido as dificuldades da governacao
e ter escolhido os mais competentes, os mais corajosos e
os mais devotados ao servigo piblico, acabando com o
carreirismo politico e colocando Portugal no topo das nossas
preocupacdes, com entdo pedimos. Daf que voltemos agora
a repetir tudo o que entdo dissemos, acrescentando algo
mais sobre aquilo que, entretanto, aprendemos.

2
ESQUERDA E SOCIALISMO

0Os erros da governagao do PS, nomeadamente a prética de
permanente apaziguamento com os interesses e as reivindicagoes
dos grupos sociais mais favorecidos e poderosos, o afastamento
da tradicdo de ética politica e civica dos republicanos e socialistas,
bem como a auséncia de debate e de pesquisa de novas vias de
afirmacdo do socialismo, conduziram o PS e a esquerda em geral,
para uma inaceitavel posicdo defensiva, em Portugal e na Europa,
onde a Internacional Socialista e 0 PS ndo tém estado a altura
das suas responsabilidades e das oportunidades que os actuais
tempos de mudanca propiciam e reclamam.

Em concreto, a Internacional Socialista, como o PS em Portugal,
sdo hoje instituigdes essencialmente burocraticas, destinadas
a defender as personalidades que as constituem e dirigem, ndo
apresentando ideias, convic¢des, ou mesmo respostas
adequadas para vencer a hegemonia dos interesses econémicos
e financeiros, nacionais e internacionais, em convivéncia,
muitas vezes, com os sectores mais retrégrados e oportunistas
da sociedade, que se organizam sob a capa politica dos partidos
da direita e que abrem caminho ao populismo demagégico da
extrema direita, autoritdria e racista. Basta pensar naquilo que
se passa no conflito Israelo- Palestiniano, na impunidade com
que se movimentam os capitais dos cartéis da droga e da
corrupgao internacional, ou constatar a auséncia de qualquer
estratégia consequente relativamente ao fendmeno da
globalizagdo, para compreendermos que ndo sdo os ideais da
esquerda que estdo em crise, esses vivem no coragao dos
cidaddos de todas as latitudes, mas sdo as direcgdes politicas
burocréticas que ndo tém estado a altura dos desafios do nosso
tempo.

Mario Soares tem procurado travar o declinio da esquerda no
campo das ideias, langando recentemente o debate publico sobre
o papel do socialismo nas sociedades contemporaneas,
afirmando a perenidade dos valores da esquerda e indicando
caminhos ao PS e aos partidos socialistas europeus, além de
assumir, sem ambiguidades, “a vocagdo federadora de todas as
esquerdas” a partir do socialismo democrético, no contexto, e
como resposta pré-activa, a queda do muro de Berlim e a morte
do socialismo autoritario, do modelo soviético. Foiainda Mario
Soares que escreveu, neste debate, uma frase essencial, que
resume e clarifica um século de desentendimentos e de falsas
avaliagoes: “0 patrimonio da esquerda € inseparavel da liberdade
- as ditaduras sdo sempre de direita, qualguer que seja o seu
disfarce ideologico, embora haja, felizmente, direitas
democraticas e antiditatorials -“Mas é também Mario Soares
que, no mesmo texto, com coragem e visao, afirma,
simultaneamente, os principios de sempre da esquerda, ao
mesmo tempo que nos alerta para um certa realidade do nosso
tempo: “£, no entanto, quanto a mim, os valores éticos e
politicos, na sua esséncia, ndo mudaram, embora as realidades
economico-socials se manifestem de forma muito diferente, o
que exige dos politicos (consequentes) um grande esforco de
renovagao e de autenticidade nos seus comportamentos.”

Em geral concordamos com Mario Soares, porque ndo existem
razdes validas, neste inicio do século XXI, para que a esquerda
esteja na defensiva, ou para deixar que o debate ideolégico dos
partidos socialistas se transforme numa questao de geometria,
sob a faldcia burocratica do objectivo de ganhar o centro. Pelo
contrario, o centro ganha-se com respostas de esquerda aos
desafios do nosso tempo, em que as desigualdades sociais sao
globais e ndo apenas locais, em que as clivagens dos interesses
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nunca foram maiores e mais perigosas, quando as tentagdes
hegeménicas no mundo e os perigos de guerra e de conflitos
entre os povos estao longe de afastados e vencidos, o que faz
dos valores perenes e soliddrios da esquerda a tinica resposta
global credivel. Bastara para isso que os partidos da esquerda e
os seus dirigentes ndo se deixem enredar na defesa de interesses
e de posicoes oportunistas e eticamente reprovaveis, que nao
se afastem do idedrio socialista e, finalmente, que os socialistas
de todos os quadrantes compreendam a necessidade de uma
profunda reflexdao democratica, porisso aberta e livre, porisso
criadora e revolucionaria. Vivendo em democracia, a revolugao
que preconizamos é a das ideias, dos novos conceitos e solucdes
e de uma capacidade acrescida para manter a utopia permanente
do direito de todos os seres humanos a felicidade e a igualdade
de oportunidades e no acesso as riquezas do planeta e ao
desenvolvimento sustentdvel, entre todos os povos e racas.
Neste contexto, o projecto de Declaracao de Principios do PS é
um documento pobre, que de alguma forma enferma dos
métodos burocraticos que estiveram na sua origem e das habituais
técnicas de manipulacdo dos militantes pelos aparelhos
partidarios, que evitam o debate mas usam ao limite os meios de
comunicacdo social, técnicas essas que estdo na raiz da actual
pratica centrista dos partidos politicos. De facto, as direcgdes
partidarias, de todos os quadrantes politicos, aproveitam o vazio
politico que elas préprias criaram, quer no poder quer na
oposicdo, pela auséncia de debate e pela falta de formagéao
civica dos cidaddos, para justificar, através da apatia generalizada
dos militantes e dos eleitores, a necessidade de um certo
aparelhismo burocrético e inconsequente, sem ideias ou
grandeza. 0 XII Congresso do PS foi um caso exemplar desta
forma de manipulagdo politica, que aproveitou, até as dltimas
consequéncias, a maquina partidaria, os interesses instalados
ea légica dos lugares e das mordomias publicas, para um patético
exercicio de negacdo da realidade. Esperemos que o XIII
Congresso ndo seja uma repeticdo.

Estas sdo razdes da crise de credibilidade da politica junto do
eleitorado, cuja solugdo passa pela profunda reforma dos partidos
politicos e pela mais completa transparéncia do seu
financiamento, e também por novas formas de assegurar a
participacdo dos cidaddos na vida politica e 0 seu acesso a cargos
politicos, com base em critérios de seriedade pessoal, de
competéncia profissional e de originalidade e qualidade das
ideias que defendem e propdem. Ou seja, é urgente que o
conhecimento, a qualidade e a obra feita sejam factores de
valorizacdo dos agentes politicos, em vez da familiaridade, da
fidelidade e da dependéncia, econémica e social, da actividade
partidaria, como acontece hoje. Se isto nao for feito, a acgao
politica dos partidos socialistas afastar-se-a crescentemente
dos ideais da esquerda, aproximando-se, perigosamente, das
praticas politicas dos partidos da direita, a ponto de se tornarem,
no essencial, dificilmente diferenciaveis.

Por isso, ndo sejamos nds proprios os coveiros da esquerda, por
medo de assumir a tradigdo e os valores do socialismo, com a
ideia, errada e decadente, de que é preciso uma aproximagao
ao centro para ganhar elei¢oes. Mas, da mesma forma, nao
tenhamos a ilusdo de que basta a aproximacao ao PCP, ou ao
Bloco de Esquerda, para somar os votos desses partidos aos
votos do PS e merecer o apoio da maioria dos portugueses.
Repetimos a ideia de que, em Portugal, a forga do PS resultara
da sua prépria capacidade de dar resposta aos novos e velhos
problemas da sociedade portuguesa, das ideias e dos projectos
politicos que o partido apresente aos Portugueses e da qualidade
intelectual, politica e civica dos seus dirigentes, sem
vanguardismos indteis, mas também sem conservadorismos de
esquerda ou de direita. Ou seja, temos de descobrir novos
caminhos, coerentes com os valores da esquerda: nas relagdes
de trabalho; no desafio da globalizagéo; na diferenciagdo entre
capital criador de riqueza e bem estar e capital especulativo ou
mesmo criminoso; na economia de mercado posta ao servigo
dos cidaddos; nas novas formas de solidariedade com os
trabalhadores de todo o mundo e ndo apenas na conservagao
de modelos sindicais herdados do passado; no reforco da
qualidade das instituicdes democréticas, na defesa do meio,
quer urbano, quer rural; na procura de um modelo de
desenvolvimento econémico sustentdvel e que valorize o

trabalho nacional. Em tudo isto temos de fazer apelo aos valores
da esquerda, mas sem perder de vista a competitividade da
economia e a qualidade e a universalidade dos servigos publicos,
o que faz apelo ao uso intensivo do conhecimento, de novas
tecnologias e de novos modelos organizativos, que aprendam a
lidar com a complexidade do nosso tempo e com a aceleragdo da
mudanca. Em particular, temos de aprender a definir e a
quantificar os nossos objectivos de forma clara e a desenvolver
uma cultura de avaliacdo e de responsabilidade em todos os
sectores da sociedade e em particular entre as elites dirigentes,
area em que a esquerda tem demonstrado uma fragilidade
evidente.

Entretanto, sejamos claros, nao serd através da mera defesa
das chamadas “conquistas histdricas” e do imobilismo daf
resultante, que a esquerda e o PS se podem afirmar e responder
de forma positiva aos novos desafios da internacionalizagao
das economias e conseguir ganhos reais no nivel e na qualidade
de vida dos Portugueses.

Como trataremos adiante, a globalizacdo e a aceleragdo da
mudanca nas sociedades modernas comporta perigos 6bvios
para o equilibrio social, mas introduz uma certa percepcao de
bem estar e incentiva habitos de consumo de amplos sectores
da sociedade, fenémenos que os cidadaos valorizam
positivamente, o que implica uma enorme criatividade e
pedagogia politicas na compatibilizacdo entre progresso
econdémico e tecnoldgico e progresso social, no sentido de
valorizar o objectivo de reduzir de forma acelerada as
desigualdades existentes entre povos, classes sociais e cidadaos.
Ou seja, compreendamos que, nas sociedades complexas do
nosso tempo, coexistem culturas, atitudes e fenémenos varios,
conservadores e progressistas, seja no plano das pessoas, seja
no das institui¢des, o que forma um mapa politico muito
complexo, feito de interacgdes nem sempre racionais e nem
sempre separaveis, entre esquerda e direita, o que torna cada
vez mais dificil sustentar politicas de transformagéo e de
verdadeira mudanca, por recurso a formas simplistas e
demagédgicas de discurso politico, como tantas vezes tem sido
feito. Talvez, porisso mesmo, a seriedade, a verdade e a ética
politicas sejam cada vez mais importantes para fazer as escolhas
e as reformas necessarias, porque sera através destes valores
que os partidos politicos podem mais eficazmente desenvolver a
confianga dos cidadaos e desafiara sua imaginacao e capacidade
de diferenca e de utopia, de forma a conduzir a acgdo politica
por objectivos de maior coeréncia e solidariedade, através de
liderancas que os eleitores possam respeitar e admirar.

Por todas estas razoes, a esquerda e, em particular, os partidos
socialistas, tém de comecar por prestigiar a politica e a ideologia,
recuperando-as de muitos anos de oportunismo e de demagogia,
evitando tratar questoes complexas com férmulas simplistas e
ignorantes, falando verdade aos eleitores e usando a
participacdo democratica dos militantes para reforcar,
pedagogicamente, a compreensao colectiva da superioridade
dos valores e da pratica politica da esquerda para resolver os
problemas da sociedade e as necessidades dos cidadaos. Essa
superioridade, que ja foi mais visivel no passado, ndo pode ser
tida como um dogma, mas uma construgdo didria dos partidos
socialistas e dos seus dirigentes, uma realidade que ndo pode
ser apenas afirmada, mas construida.

Dai que a Declaracdo de Principios do PS deva ser uma criagdo de
todos os socialistas, inovadora e responsavel, avancada,
verdadeira e motivadora e uma referéncia viva, isto é, deve ser
uma oportunidade para um grande debate sobre a esquerda e o
sobre o socialismo no século XXI.

Propostas

Iniciar um processo de debate entre os socialistas e outros
sectores da sociedade, para criar uma Declaragdo de Principios
que possa ser uma referéncia nacional e internacional. Debate
que deve envolver trabalhadores e intelectuais, empresérios e
cientistas.

Acabar com a hipocrisia existente no financiamento dos partidos
politicos, através da possibilidade de o financiamento ser feito
por pessoas, empresas e instituicdes privadas, mas com a
obrigacdo de os pagamentos serem feitos por cheque
contabilizado nas empresas e institui¢oes financiadoras, bem

como na contabilidade dos partidos. Obrigatoriedade de
contabilidade organizada de todas as seccdes e organizagdes
dos partidos politicos, em que todos os pagamentos e
recebimentos sé possam ser feitos também por cheque, ndo
sendo permitidas as dddivas em espécie ou em servigos.
Fiscalizagdo e publicagdo das contas dos partidos politicos a ser
feita pelo Tribunal de Contas.

Sem prejuizo do respeito e consideragdo por todas as correntes
da esquerda e pelo seu contributo para os grandes avangos
politicos e sociais alcangados no passado, o PS deve apresentar-
se a eleicoes legislativas e europeias sozinho e defender o seu
programa politico junto dos portugueses. Dito isto, nada invalida,
bem pelo contrério, a possibilidade de acordos parlamentares,
com vista a defender politicas de esquerda, que sejam
compativeis com o programa politico do PS.

0 PS deve ser um partido aberto a todas as correntes de opiniao
e sectores da sociedade, com formas organizadas de participagao
dos cidaddos que ndo pretendam ter um vinculo partidario
efectivo. Em particular, o PS deve interagir com associagoes e
grupos de cidaddos que se interessam e estudam aspectos
concretos da vida social, valorizando a participagao desses grupos
e institui¢des, de forma continuada e cedendo-lhes uma parte
do poder politico, nomeadamente o poder de influenciar as
decisdes politicas do partido.

A escolha de militantes para cargos politicos resultantes de
eleicoes, legislativas e autdrquicas, deve ser realizada através
de consultas aos militantes em elei¢des primarias.

3
UM SISTEMA POLITICO MODERNO

0 sistema politico que resultou do 25 de Abril de 1974 e das
circunstancias da luta politica que se seguiu tem respondido de
forma satisfatdria as necessidades da democracia portuguesa,
o que é tanto ou mais notavel quanto a vivéncia democratica
nunca foi um ponto alto da nossa histéria como povo. Em
particular, o nosso regime democratico tem permitido a
estabilidade politica, aalterndncia no poder, a integragao de
Portugal na Unido Europeia, além do regular funcionamento
das instituicdes democraticas. Acresce que foram feitas
alteragdes sucessivas a Constituicao da Repdblica de 1976 mas,
no essencial, a nossa lei fundamental continua a honrar os
portugueses que a escreveram e a aprovaram.

Entretanto, como ja foi afirmado antes, tem sido notavel o hom
senso do povo portugués em todas as fases da nossa democracia
de quase trinta anos, em geral nas escolhas eleitorais
sucessivamente feitas e, em particular, nas eleicoes para a
Presidéncia da Repliblica, que pela sua importancia poderiam
ter afectado o equilibrio institucional do regime. Ou seja, apesar
das mltiplas insatisfacdes existentes em sectores da sociedade,
dos chamados excessos da comunicacdo social, da grande
liberdade e tolerancia existentes e das reais dificuldades
econdmicas de uma grande parte das familias portuguesas, o
nosso regime democratico, nos Gltimos vinte e oito anos,
consolidou-se, o que é um facto notavel e um valor a preservar.
Assim sendo, estamos convencidos de que o nosso atraso
relativamente a Europa, os problemas existentes na nossa
economia e no nosso processo de desenvolvimento, ndo sao
apenas resultantes do nosso sistema politico e por isso ndo se
resolverdo por alteragoes que Lhe possam ser introduzidas. Ou
seja, voltamos a verificar que as verdadeiras questoes do debate
politico devem centrar-se na pratica e na gestdo do sistema e
ndo em por em causa a sua capacidade de responder
adequadamente as necessidades nacionais. Como exemplo,
referiremos a questdo da descentralizacdo do Estado, cuja
gravidade ndo pode ser desmentida, mas que resulta apenas do
facto de a Constituicao da Republica ndo estar a ser cumprida e
ndo de quaisquer outras razdoes. Até mesmo a menor
participagdo dos cidaddos na vida democratica, de que agora
tanto se fala, ndo é o resultado das leis do regime, mas das
praticas hegemdnicas dos partidos politicos, porque de forma
geral exercem o poder de forma a colocar os interesses
partiddrios acima de todas as outras consideragdes.

De facto, o povo esta cansado do discurso politico do poder que,




em todas as circunstancias, divide as questdes entre a posicao
certa, que é sistematicamente a do partido do governo, e a
posicdo errada que é a de todos os outros partidos, ou o discurso
das oposicdes, que diz exactamente o inverso. Como é 6bvio,
esta pratica, em combinagdo com a disciplina imposta aos
militantes e dirigentes em todos os partidos politicos
portugueses, mecaniza e retira credibilidade ao debate politico
e, mais grave, permite a perversao da qualidade politica e
governativa e a sobrevivéncia sisteméatica do oportunismo, da
mediocridade e da ignoréncia na gestdo do Pais. Ou seja, o
mesmo bom senso popular, de que falamos antes, sente mais
do que por vezes sabe que ndo é normal que as coisas se passem
dessa forma; e, ndo podendo, ou nao querendo, assumir uma
posicdo mais activa ou radical, que ndo estd na nossa tradigao,
os cidaddos limitam-se a criticar e desinteressam-se da vida
politica.

Esta é a razdo porque, apesar de tudo, defendemos algumas
alteragdes ao sistema politico, principalmente no sentido de
dotar as leis eleitorais com os circulos uninominais, cuja
motivagdo principal ndo resulta do convencimento de que os
deputados eleitos por estes circulos possam ser qualitativamente
diferentes, mas porque esta € a Ginica forma de introduzir alguma
concorréncia a hegemonia politica dos partidos portugueses,
tornando-os mais competitivos e, numa segunda fase,
conduzindo-os a introducao de alteragdes no seu
funcionamento. Da mesma forma, defendemos a criacdo de
primérias para a escolha dos cidadéos para cargos politicos
resultantes da eleicdo popular. Ou seja, acreditamos que nao
ha democracia sem partidos politicos, mas também temos a
convic¢do de nao haver verdadeira democracia quando todo
o poder politico se concentra nas organizagdes partidarias e
nenhum poder é reservado aos cidadaos.

Uma outra questao tem a ver com a estabilidade governativa ea
tendéncia para considerar que essa estabilidade esta associada,
apenas, a vitdrias eleitorais por maioria absoluta, o que ndo é
verdadeiro, pois nada impede a criagdo de coligagdes ou de
acordos de incidéncia parlamentar ou governativa, como se esta
a verificar entre o PSD e o PP. E se esta ndo é a solucao mais
frequente na vida politica portuguesa, esse facto nao pode ser
dissociado da circunstancia de os partidos politicos tenderem a
considerar o interesse nacional num segundo plano e a
colocarem, frequentemente, o partido acima de todas as outras
consideragdes.

Na actual conjuntura politica, apés a experiéncia de acordos
pontuais para fazer aprovar os diversos Orgamentos do Estado
dos governos socialistas, é previsivel uma evolugdo no sentido
de maior estabilidade, ainda que, infelizmente, com politicas
maioritariamente de direita. Esta realidade ndo é tanto o
resultado do mérito politico do PSD, mas dos erros cometidos
pelo PS no Governo e, assim sendo, a mera critica das politicas
da direita ndo serd credivel junto do eleitorado. Nestas
circunstancias, o PS deve assumir-se como partido de esquerda
na oposicdo, privilegiando o debate das grandes questdes
estratégicas que Portugal enfrenta e novas propostas criativas
para politicas de esquerda, com exclusdo de todas as tentagoes
de Bloco Central. Importa reconhecer, em todo o caso, que as
novas ideias e as novas politicas que possam conduzir a uma
nova fase de credibilizagdo do PS, dificilmente podem ser
conduzidas pelos mesmos que desacreditaram o PS no governo.
Seja como for, no que ao sistema politico diz respeito, ndo deve
ser pela via legislativa que se deve encontrar a necessaria
estabilidade politica, mas pela via da conquista do respeito e da
confianca dos cidaddos e, quando necessério, através da
negociagao democrética e civilizada com os outros partidos, em
particular, da esquerda parlamentar.

Ou seja, a tarefa de melhorar a governabilidade do Pais, passa
por uma convivéncia mais moderna e mais efectiva entre todos
os partidos politicos, por reduzir a demagogia e o clubismo do
discurso politico e por uma defesa mais clara e mais transparente
do interesse nacional. Objectivos que devem resultar de uma
pedagogia politica que pode e deve ser feita pelo PS em todas as
circunstancias, nomeadamente nas autarquias, onde ndo vimos
razdes validas para recusar a limitagdo de mandatos, sem o
artificio de aceitar que existem supostas situacoes de
retroactividade da lei.

Propostas

Limitar os mandatos autdrquicos a dois consecutivos.

Criagdo dos circulos uninominais, sem prejuizo da regra da
proporcionalidade em circulos nacionais.

Realizar a descentralizacdo efectiva do Estado, com base na
divisdo distrital existente e legislando formas livres de
organizacao e representacdo de espacos supra distritais, através
de formas democraticas de decisdo local de todas as atribuicdes
regionais definidas na lei, de acordo com os objectivos
quantificados nos programas de governo e com o controlo dos
objectivos e dos orgamentos a ser feito pelo poder central, com
o recurso a modernos sistemas de informacao, organizados em
rede.

4
ETICA E PEDAGOGIA REPUBLICANAS

Continuamos a colocar a ética no topo das preocupacdes da
nossa mogao, na medida em que é por demais evidente que a
vida politica nacional estd corroida por jogos de interesses, as
mais das vezes ilegitimos, que esses interesses estdo organizados
em grupos poderosos que comprometem 0 progresso e o
desenvolvimento da Nacdo e a expressao reformista da vontade
democratica, e que, com frequéncia, esses interesses coexistem
no interior dos dois principais partidos politicos portugueses,
PSD e PS. O contrario seria fugir a uma primeira dificuldade
politica, na medida em que queremos afirmar o Partido Socialista
como o Partido cuja histéria e cuja cultura foram moldadas na
escola da Etica Republicana e cuja tradigdo de servico puiblico
nos impoe a defesa de medidas rapidas, eficientes e
transparentes, que permitam garantir aos socialistas que o
PS continua igual a si préprio e ndo ilude a sua relagdo de
confianga histérica com os Portugueses, com vista a superar
aresisténcia as reformas necessarias a modernizacao do Pais
e ao reforco e consolidagdo do regime democratico.

£ nossa convicgao de que a construcio de uma sociedade moderna
e justa em Portugal s6 é possivel se assumida pelo conjunto da
sociedade, isto &, em didlogo com todas as forcas sociais. Mas,
ao mesmo tempo, assumimos com clareza que em democracia
representativa ha toda a legitimidade dos orgaos do poder politico
para governar sem hesitacdes, levando a pratica os programas
sufragados pelo voto livre do povo. Ou seja, nao pode nem deve
haver quaisquer ddvidas sobre a legitimidade dos governos para
levar a pratica as reformas necessarias, com determinagdo e
firmeza, mesmo quando isso possa contrariar opinides
divergentes e interesses estabelecidos. Ressalve-se, apenas,
que nao se pode desconhecer que a legitimidade de qualquer
governo é, na pratica, reforcada ou enfraquecida pelo
comportamento ético dos seus membros, nomeadamente
nas sociedades modernas, em que a existéncia de 6rgaos de
comunicagao social poderosos e livres faz o escrutinio piiblico
de cada acto ou de cada intencao dos detentores de cargos
politicos.

Esta realidade complexa ndo pode ser torneada e menos ainda
denegrida, na medida em que representa um reforco da
democracia e ndo um seu exagero. Por isso, os cidaddos que se
dispdem, em democracia, a assumir os riscos da vida politica,
devem compreender os limites e as regras da sua intervencao,
em que o conceito da ética republicana assume uma importancia
que ndo é apenas simbdlica, mas um instrumento permanente
da legitimidade democrética. Ou seja, ndo é apenas a
exemplaridade ética dos governantes que se apresenta como
uma questao essencial das democracias modernas, é também a
sua capacidade de praticarem e promoverem a pedagogia da
ética plblica, a qual representa uma mais valia de legitimagdo;
é através dessa pedagogia que os dirigentes politicos criam o
meio e 0 ambiente capazes de reforcar a legitimidade do poder
democrético e de contribuir para reformar as praticas e as
culturas, porventura negativas, que existam na sociedade. Além
de que a pedagogia da Etica Republicana &, ela propria,
indutora das regras de bom governo e, por isso, nao hesitamos
em afirmar que em todas as decisées partidarias e
governativas a componente ética da decisao é tao relevante
como a decisdo em si mesma, pelo seu efeito exemplar junto

da sociedade, criador de regras de boa cidadania e da
necessaria confianca entre governantes e governados.
Acresce que, no contexto da complexidade crescente das
sociedades modernas e em vista dos poderes e dos recursos
atribuidos aos meios de comunicagdo, o prestigio da democracia
e 0 bom nome dos governantes estd, sem margem para qualquer
alternativa, ligado a institucionalizacdo de meios de verificacao
e de controlo independentes. Isto é, as instituicdes
independentes de controlo sdo o meio que permite aos agentes
politicos dormir descansados e nao podem ser tratadas como
burocracias lesivas da eficacia dos governos, ou como forgas de
bloqueio, porque sdo, de facto, instrumentos insubstituiveis
das boas praticas governativas e uma garantia adicional de
defesa da actividade politica e da honra dos cidaddos que
exercem essa actividade.

Durante a recente passagem pelo poder alguns governantes do
PS constituiram casos exemplares da ética republicana e
prestigiaram o PS e a esquerda. Todavia e infelizmente eles ndo
sao generalizaveis; casos houve em que a pratica politica do PS
se afastou desses valores, nomeadamente pela convivéncia com
sectores e interesses dificilmente recomendaveis e que foram
do futebol a construcdo civil, das obras piblicas a especulacdo
imobilidria E neste contexto que sempre vimos com apreenso
casos como o que ficou conhecido como o Totonegdcio, algumas
das circunstancias que fazem parte do processo de organizagao
do Euro 2004 e do Programa Polis, bem como a de moda de criar
fundagdes, institutos e empresas de capitais publicos, seja por
parte do poder central seja do poder autarquico. O objectivo de
tais entidades €, muitas vezes, iludir os meios de controlo
instituidos, com efeitos muito negativos para o bom nome dos
partidos politicos e de alguns dos seus dirigentes; prejudicou ja,
em concreto, a aceitacdo popular o projecto politico do PS, facto
que ndo pode ser menosprezado nem tdo pouco justificado
através de supostas ou verdadeiras lutas internas, pela accao
da oposicao ou pela existéncia de quaisquer centrais de
manipulacdo desafectas ao PS. Devemos enfrentar a realidade,
dura e crua, de que os problemas havidos com o nosso governo
foram criados por nés préprios e que quanto mais depressa
assim for entendido pelo PS, também mais rapidamente podemos
ultrapassar os seus efeitos. Ou seja, propomos que nos
programas politicos do PS sejam reformulados e definidos,
por completo e em pormenor, a necessidade, a caracterizagdo
e os meios de fiscalizacao de todas as instituicdes criadas ou
sustentadas com dinheiro do Estado, em linha, alids, com
as criticas que fizemos ao cavaquismo e cuja actualidade
nao desapareceu, antes pelo contrario, com as afirmagdes
recentes e de circunstancia do PSD e do seu governo.

Esta reformulacdo, que é urgente, deriva também de razdes
meramente pragmaticas, pelo facto de ndo ser possivel
desenvolver uma administragdo piblica moderna, responsavel
e transparente, ao servico da modernizagao do Pais, colocando
ao seu lado instrumentos paralelos de gestdao do Estado, para
mais sabendo-se quanto transitéria é a vida dos governos
relativamente a longevidade das nacdes. E apesar de serem
muitas as razdes que justificam ser um erro a criagdo destas
instituicdes, limitamo-nos a definir quatro: 1) porque nunca é
credivel tentar fazer uma coisa e o seu contrario, isto €, ndo é
possivel desenvolver uma administracgao piblica moderna e de
qualidade e, a0 mesmo tempo, criar servigos paralelos que, na
prética, substituem os servicos publicos e desvalorizam a sua
accdo e o seu prestigio; 2)porque, pela sua mera existéncia,
criam guerras de competéncia altamente desmotivadoras e
desresponsabilizadoras dos funciondrios pablicos, além de
erosivas do poder politico junto dos cidaddos; 3)porque nao
foram criados meios de controlo crediveis e, assim sendo, a sua
criagdo, ou manutengdo, ndo é eticamente defensavel; 4)
porque é uma solugdo cara.

Este fendmeno é particularmente preocupante no plano
autdrquico, em que a proliferacdo de novas instituicdes e
empresas esconde mal o desejo de ordenados duplos e triplos,
novas mordomias e poder acrescido para os autarcas e para os
seus seguidores, num jogo de interesses e de influéncias que
nao é digno de um regime democratico moderno, que se rege
pelos valores da ética e do servigo publico. Esta situagao é
agravada pela inexisténcia da limitacdo de mandatos nas
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autarquias e de algum desconhecimento, da parte de muitos,
das normais regras dum estado de direito democratico, além de
alguma auséncia de cultura democratica em muitos dos nossos
dirigentes politicos; com a agravante de esta circunsténcia nao
ser também superada através de uma gestdo qualificada,
moderna e transparente, essencial para o controlo de quaisquer
organizagoes complexas, o que se revela nos modelos de decisdo
e de gestao adoptados, frequentemente opacos e manipuladores.
A limitagdo que deste facto resulta tem consequéncias negativas
na qualidade da gestdo ptblica e no servigo pdblico e,
principalmente,, na confianca dos eleitores relativamente aos
eleitos, bem visivel no crescente descrédito da actividade politica.
Isto é tanto mais inaceitdvel quanto a organizagdo e a
transparéncia do Estado moderno é um objectivo que pode
facilmente ser atingido pelo uso das tecnologias de informacao,
em que os cidadaos e os meios de comunicacdo podem ter acesso
em tempo real a generalidade das informacoes dos diferentes
ministérios, secretarias e autarquias, evitando-se versdes
diversas, ou mesmo falsas, para o que acontece e acabando
com a especulagdo ou, no minimo, anulando a sua sustentacao
no tempo. E se é evidente que o uso intensivo das tecnologias
da informacdo, como instrumento da transparéncia do Estado,
implica um maior rigor formal da parte dos dirigentes politicos,
também é certo que estes poderiam contar e confiar numa maior
cultura de responsabilidade da parte dos quadros e dos
trabalhadores da administracao pdblica, além, naturalmente,
de uma produtividade acrescida.

Infelizmente, o facto de isso ndo estar a acontecer, ou acontecer
muito raramente, ndo pode deixar de ter uma leitura perversa,
além de implicagdes graves na qualidade do servico piblico, na
competitividade da economia portuguesa e na capacidade de
fiscalizacdo democratica dos actos da gestéo piblica.. Todos
nés conhecemos o resultado altamente negativo do facto de
sectores inteiros da administracao pdblica nao terem passado
por quaisquer reformas modernizadoras, como é o caso
particularmente representativo da Seguranca Social, onde se
continuam a acumular as dividas das empresas e cujo modelo de
gestdo é mais do que deficiente, pela razdo simples de que nao
é realista tratar quantidades enormes de dados com métodos e
tecnologias herdadas do passado e, naturalmente, obsoletos.
0 mesmo pode ser dito da maquina fiscal, dos servigos da Justica
ou da Saude, das autarquias e das instituicdes que cada um
deles deveria supostamente tutelar e controlar.

Acresce que o Estado ndo pode justificar a falta de transparéncia
dos seus actos, ou procurar formas criativas de contornar as
regras de controlo legalmente instituidas na administragao
publica, com o argumento da menor qualidade dos servigos ou
dos funcionarios; entre outras razoes porque o Estado nunca
criou os meios ou disponibilizou as tecnologias necessarias,
nem promoveu uma verdadeira descentralizagdo das decisdes e
das acgdes correspondentes, que éavia idonea para reduzir o
gigantismo das burocracias administrativas, facilitando o
controlo democrético dos actos e das decisdes dos responsaveis
politicos. Acresce que o argumento da ma qualidade do
funcionalismo pdblico nem sequer é verdadeiro. O que acontece
é que a generalidade dos agentes politicos nao faz qualquer
esforco sério para conhecer os servigos da administragao piblica
sob as suas ordens e utiliza sistematicamente a intermediagao
do chamado pessoal de confianca, que leva consigo para os
ministérios, o que obviamente condena ao insucesso qualquer
trabalho de equipa e de colaboracdo efectiva entre a actividade
politica e a burocracia que a serve, desejavelmente com
dedicagdo e competéncia, levando a prética as decisdes do poder
politico.

A pedagogia da Etica Republicana passa também pela contengio
dos excessos da cultura de poder que é rapidamente assumida
por muitos governantes nos seus aspectos mais perversos e que
é altamente prejudicial ao bom nome da actividade politica e do
conceito de bom governo. Tais excessos vao desde a arrogancia
afalta de disponibilidade para atender subordinados e queixosos;
da relagdo privilegiada com os poderosos, fora das circunstancias
e dos locais préprios, aos cortejos de automéveis, de motoristas,
de assessores, e a espectacularidade e ostentacdo do poder, em
contradicdo com a pobreza dos recursos nacionais ; da avidez
por mordomias e prebendas as assembleias de funcionérios

pablicos a abrilhantar os discursos dos governantes; das formas
criativas de remunerar a fidelidade e a devogéo, as diversas
compensagoes criadas para justificar a hipocrisia dos baixos
ordenados pagos aos politicos. Sabemos que nada disto foi
inventado pelo PS, mas também sabemos que ser socialista e
ser de esquerda nos obriga a um comportamento ético exemplar,
que a nossa cultura e tradicdo republicana e democratica nos
criam particulares responsabilidades neste dominio. Acontece
ainda que é o préprio regime democratico que é posto em causa,
sensivel como é ao prestigio dos dirigentes e a correcta
valorizacdo dos cargos politicos, com a nota de que ndo é aceitavel
a desvalorizagao dos cargos de eleicao popular, através de niveis
de remuneracao que chegam a ser cinco, dez e vinte vezes
inferiores aos ordenados dos membros dos conselhos de
administracdo das empresas com capitais ptblicos. 0 que s6
pode conduzir a tentagdo dos cargos politicos se tornarem em
portas giratérias do poder econémico.

Alids, é isto mesmo que tem acontecido com demasiada
frequéncia nos Gltimos anos. Ministros, secretdrios de Estado,
deputados e dirigentes politicos em geral, tornam-se assessores
de grandes empresas, bancos, associagdes empresariais, do
mesmo modo que outros ja o eram antes de entrarem nos
governos. Claro que, em si mesma, esta pratica ndo gera
nepotismo ou corrupgao e todos conhecemos politicos que
estiveram, ou estdo, dos dois lados da barricada e que estdo
acima de toda a suspeita. Mas o inverso também é verdade e a
tentacdo é muito forte, até porque muitas empresas fazem esses
convites por razdes 6bvias e frequentemente conhecidas. Em
qualquer caso, o habito gera a suspeita, que em democracia
nunca é boa conselheira, conduzindo pouco a pouco a um clima
geral de crescente ddvida e promiscuidade entre o servico pdblico
e os interesses privados.

Por outro lado existem muitos exemplos concretos de decisoes
politicas que se afastam de forma grosseira das normais regras
de gestdo, sem que os responsaveis algumas vez tenham
produzido explicagdes razoaveis dos seus motivos e
fundamentos. O processo das privatizacoes esta cheio destes
casos, muitos dos quais derem origem a inquéritos
parlamentares, sendo certo que as comissdes de inquérito
abrigam no seu seio, de forma visivel, as contradi¢des dos
interesses, de tal forma que a sua eficacia é minima. Elucidativo
é o facto, nessas comissdes de inquérito, muitas divergéncias
nao resultarem das clivagens partidarias, que é o que geralmente
se pensa, mas dos interesses contraditorios dos grupos
econémicos ali directamente representados.

Poder-se-ia continuar com mais perguntas, as quais os
responsaveis politicos nunca deram respostas convincentes,
para demonstrar uma questdo essencialmente politica: a de
que ao ser possivel que perguntas como estas continuem sem
resposta e sendo evidente o grave prejuizo resultante para a
economia do Pais e o grave clima de suspeigao instalado, s6
pode concluir-se que o nosso regime democratico esta longe de
dar garantias aos portugueses de um adequado controlo dos
interesses econdémicos, ilegitimos e até ilegais, pelo poder
politico. E ainda politicamente relevante, e pode ser
demonstrado, que estas perguntas sem resposta sao feitas por
muita gente no PSD, da mesma forma que pelas mais diversas
personalidades do PS, o que permite duas conclusdes: 1) ndo se
trata de ddvidas com motivagoes partidarias 2) o jogo dos
interesses econémicos, sem controlo democratico adequado
existe, pelo menos, nos dois principais partidos portugueses,
ou seja, hd um bloco central de interesses sem controlo
democratico efectivo.

Propostas

Fazer da ética e da pedagogia democraticas e republicanas
uma componente central do bom governo.

- Reavaliar a necessidade de todos os institutos, fundacdes e
empresas de capitais plblicos e impedir a sua proliferacao.
Valorizar o papel das institui¢des de controlo dos governos,
nomeadamente a Assembleia da Repiblica e o Tribunal de
Contas, dotando-as dos meios e dos poderes necessarios a
prossecucdo dos seus objectivos.

Eliminar os circuitos paralelos na gestao do Estado.

Criar sistemas de informacao democréticos, acessiveis e

amplamente disponiveis, das decisdes e actos de gestdo
publica.

Penalizar fortemente todas as falsas informagdes ou o
impedimento de acesso a informagédo, por parte dos
detentores de cargos politicos.

Criar niveis de remuneragdo dos politicos eleitos, compativeis
com o prestigio e a responsabilidade atribuidos as funcdes
que desempenham.

Moralizar os ordenados dos administradores das empresas
publicas, que ndo devem ultrapassar niveis compativeis com a
dimensdo da economia portuguesa e das remuneragdes que
em geral se praticam em Portugal.

5
A GLOBALIZACAO COMO OPORTUNIDADE

Os socialistas, e a esquerda em geral, tém demonstrado uma
profunda desconfianca pelo fenémeno da globalizagdo, o que
se compreende em vista dos seus muitos aspectos negativos,
mas essa nao é uma posicdo politicamente sustentavel no tempo.
Por isso devemos evitar aquilo que tem acontecido com
demasiada frequéncia no passado, em que a esquerda acaba
por ira reboque dos acontecimentos, quando estes se tornam
irreversiveis, para mais com o 6nus de isso ser feito apds os
partidos da direita moldarem as novas situagdes, tecnologias ou
acontecimentos, a sua prépria ideologia. Dai que em vez de
demonizar o fenémeno da globalizacdo, que tem uma
importancia crescente na vida de todos os povos, certamente
irreversivel, talvez se justifique fazer o seu estudo, analisar as
suas contradigdes e defender solugdes compativeis com o ideario
socialista e, a0 mesmo tempo, dar combate, em todos os planos,
aos seus aspectos mais negativos, em alianca com outras forcas
sociais mais sensiveis a esses aspectos concretos, mas que nao
estdo disponiveis para negar as vantagens, ou a “fatalidade”,
da globalizagéo.

0 fendmeno da globalizagdo é complexo e dificilmente se podera
expressar uma posicdo justa sobre o tema, baseando-a em
padrdes do pensamento tradicional. Assim para compreender o
fendmeno em toda a sua extensdo, devemos fazer um esforco
para antecipar as transformacoes futuras da economia e da
sociedade. Por outro lado, existem tantas vertentes de
globalizacdo quantos os interesses em presenca, que se
manifestam no plano da politica e da economia mundial, desde
o comércio internacional ao ambiente, das financas as questdes
do desenvolvimento.

Nao sendo, portanto, facil, nas actuais circunstancias, assumir
uma posigao definitiva sobre a globalizagdo, acreditamos que se
trata de uma evolucdo natural das sociedades humanas, com
vantagens e inconvenientes, evolugdo que nao é passivel de
ser inviabilizada e que preferimos tratar como uma oportunidade
para a economia e para o desenvolvimento global do nosso
planeta. Desde logo, porque se trata de um movimento de
mudanca, que apesar de levantar uma enorme diversidade de
questdes, também comporta um leque alargado de
oportunidades, a maior das quais sera a de encarar globalmente
os problemas da liberdade, da democracia, da justica social e do
desenvolvimento sustentado das nagdes e a de nos colocar frente
a frente com todos os problemas e desafios que resultam do
progresso humano a varias velocidades. Ou seja, no futuro, com
a globalizacdo, acabarao todos os alibis e seremos forcados a
encarar, pela primeira vez, solugdes globais para os problemas
que afligem a sustentabilidade econémica, social e ambiental
do nosso planeta.

Uma outra questdo que a globalizacdo comporta é a
necessidade de unir, no plano mundial, as forgas do
progresso e da solidariedade, confrontando a sociedade dos
pafses mais ricos e desenvolvidos com a opgdo, incontornavel,
de optar entre a justica social no plano meramente interno
dos respectivos paises, ou blocos de paises, ou no plano
global, sendo certo que uma mais justa distribuicdo global da
riqueza podera implicar a mudanca de hébitos e de niveis de
consumo das sociedades mais avangadas. Até porque a
procura incessante de optimizar as condigoes econémicas e
de lucro das empresas implica a mais profunda proletarizagdo




das classes trabalhadoras dos paises mais pobres, a par com
o desenvolvimento das infra-estruturas desses paises,
nomeadamente educacionais, o que levantara problemas
crescentes as sociedades mais ricas e menos capazes de
alterar os seus comportamentos e o seu modelo de
competitividade. A propésito, a economia portuguesa
encontra-se nesta Gltima situacdo.

Entretanto uma coisa é certa, a contestacao pura e simples
da globalizagdo ndo é uma posicao Gtil nem sustentavel.
Porque se, numa primeira fase, e por via da forca que a
novidade tem nos meios de comunicacdo de massas, essa
contestacdo pode parecer aos observadores mais incautos
ter efeitos positivos, em breve a caréncia de objectivos
concretos e a auséncia de uma compreensao mais fina das
questdes em jogo desacreditardo essa contestacdo,
desligando-a da realidade social. Por isso defendemos que a
contestacdo da globalizacdo, podendo ser dtil, sé pode ser
eficaz com objectivos concretos de solidariedade global com
0s povos de todo o mundo e uma avaliagdo mais rigorosa dos
seus multiplos efeitos, no sentido de uma actuagdo muito
mais selectiva. Por exemplo, seja qual for o conceito que se
tenha sobre as vantagens ou desvantagens da globalizagéo,
o movimento de capitais que fogem ao pagamento de
impostos, através de parafsos fiscais, atenta contra os
fundamentos das sociedades democréticas e nada tem a ver
com a liberdade econdmica e as opgdes de investimento,
devendo a sua proibicdo constituir a primeira reivindicagao
das forgas do progresso. Até porque esses movimentos de
capitais ndo sao separdveis da lavagem de dinheiro
proveniente da criminalidade internacional e porque esta é
uma drea em que serd mais realista construir uma alianga
ampla entre os povos, independentemente do seu grau de
desenvolvimento.

Entretanto, no sentido de melhorar a nossa compreensao
acerca do fenémeno da globalizacdo, serd dtil separar, em
dois sentidos contraditérios, os seus efeitos.

Efeitos Positivos

Acelerar a queda dos regimes ditatoriais e autoritdrios,
pelo efeito combinado do aparecimento de uma classe
operaria nos paises mais pobres e pelo desenvolvimento
das respectivas infra-estruturas, com todas as vantagens
que dai derivam, desde a melhoria dos sistemas de salide a
reducdo da natalidade;

Aumento do investimento e de criacdo de empregos nos
paises do terceiro mundo e melhoria da educagao e da
formacao profissional, promovidas a partir das
necessidades empresariais;

Optimizacao produtiva e reducdo dos pregos em todos os
sectores abertos a concorréncia internacional, com 6bvias
vantagens para os consumidores de todo o mundo;
Desenvolvimento e modernizagdo das infra-estruturas de
transportes e de comunicagdes nos paises menos
desenvolvidos;

Tornar disponiveis, em paises do terceiro mundo, produtos
e servicos até af inexistentes;

Reducdo do esforgo de automacao e de robotizacdo nos
paises mais industrializados, devido a concorréncia da
mao de obra barata; (1)

Fixacao de populagdes, potencialmente imigrantes para
os paises desenvolvidos;

Forgar, pela via da concorréncia internacional, a inovagao
empresarial e o desenvolvimento de novos servicos e
produtos nos paises mais ricos;

Efeitos Negativos

Aumento do desemprego nos paises industrializados por
forcada deslocalizacdo de empresas;

Aumento excessivo do consumo de bens ndo essenciais e
de produtos predadores dos recursos naturais e do meio
ambiente;

Alteracdo violenta do meio social em sociedades
tradicionais, ndo preparadas do ponto de vista politico,
social e educacional para tais mutagdes, provocadas a partir
de fora e de forma excessivamente acelerada;

Especulagdo financeira e movimentagéo de capitais sem
qualquer controlo, nacional ou internacional, com efeitos
muito perversos na evasao fiscal das empresas;
Desenvolvimento de um certo imperialismo econdmico e
cultural das grandes multinacionais;

Tentagdo de vandalizar os recursos naturais dos paises em
vias de desenvolvimento;

Aproveitamento de novos conflitos resultantes das novas
capacidades econémicas dos paises pobres para o comércio
de armamentos a partir dos paises industrializados.

Como seria de esperar, na globalizacdo, confrontam-se forgas
econdmicas e sociais contraditérias, muitas das quais ainda
pouco claras. Dai que o verdadeiro desafio para as forcas do
progresso seja o de influenciar a introducdo de factores de
liberdade, democracia e de solidariedade em todas as regides
do mundo, combatendo o autoritarismo, o secretismo
informativo e a aplicacdo, a outros paises, de regras e de
interesses ndo aceitdveis no consenso das sociedades
desenvolvidas. Isto, sem deixar de defender as culturas
proprias de todos os povos e de dar algum espaco para a
compreensao sensata de fendmenos nacionais diversificados,
analisados caso a caso, e nem sempre coincidentes com todos
os valores das sociedades industrializadas.

Repetimos, que o fenémeno da globalizagdo nao pode ser
correctamente analisado usando os critérios normais do
nosso tempo e, menos ainda, através dos interesses das
sociedades industrializadas. Para compreender a globalizagao
e, principalmente, para a orientar no sentido dos valores
humanistas que nos sao tdo caros como europeus, devemos
ser capazes de antecipar as transformacgdes politicas,
econémicas e sociais, em que a solidariedade deve assumir o
papel determinante. Nesse sentido, uma segunda
reivindicacdo das forcas do progresso global, deve conter
uma transferéncia global de recursos dos paises
desenvolvidos do Norte para os paises pobres do Sul, recursos
a serem geridos nesses paises pelas Nagdes Unidas e
destinados apenas a educagdo e a salide, através, por
exemplo, de uma taxa de 1% sobre todo o consumo de bens
e de servigos dos paises desenvolvidos, valor acrescido de
1% sobre as importagdes oriundas dos paises em vias de
desenvolvimento.

Trata-se de algo semelhante a Taxa Tobi, mas numa versao
muito mais ambiciosa e, acreditamos, mais realista, na
medida em que sendo mais universal, envolverd também os
sectores da sociedade mais progressivos e mais solidarios,
isto é, permite que estes sectores se coloquem na primeira
linha da solidariedade com as populagdes mais pobres do
globo. Por outro lado, ao entregar a gestdo dos programas de
apoio as Nagdes Unidas e ao dirigir esse apoio para a educacao
e para a salide, haverd melhores condigdes para evitar a
corrupcao local e o desvio desses fundos para outros
objectivos, mais ou menos obscuros, em que os governos séo
férteis. Finalmente, um imposto sobre a importacdo de
produtos oriundos dos paises pobres, parecendo contraditério
ndo o é, na medida que funcionara em substituicao do
sistema fiscal que frequentemente nao existe e, em qualquer
caso, tera o efeito de um pequeno encarecimento de produtos
ou matérias primas, cujos precos se tém deteriorado no
mercado internacional. Trata-se de uma “Jangada de Pedra”
de solidariedade dos povos do Norte em direccao aos povos
do Sul, que pretende confrontar, na sua viagem para Sul, os
socialistas e os homens e mulheres de esquerda, com a sua
prépria consciéncia, bem como as sociedades ocidentais, nas
suas afirmagdes de apoio as Nagdes Unidas e ao seu papel na
construgdo da paz e da justiga social em todo o mundo, mas
a quem sao recusados os meios para realizar os seus nobres
objectivos.

Em resumo, acredito que a globalizagdo, como fenémeno de
mudanca, pode ser aproveitada pelas forcas do progresso
para forcar um grande salto qualitativo, no sentido de uma
sociedade humana globalmente mais livre, mais pacifica e
mais justa. E tempo de as sociedades mais ricas ultrapassarem
a fase das boas intencgdes e da contestacdo e passarem aos
actos, mostrando as reais intengdes dos homens de boa

vontade, nomeadamente através da demonstracdo, para
além de qualquer duvida, de que o processo de globalizacdo
implica o progresso e a justica social para todos os povos do
mundo.

(1) trata-se de um efeito que considero positivo, mas que pode também
ser considerado no sentido inverso.

Propostas

- Transformar o fenémeno da globalizacdo no grande tema de

debate politico do nosso tempo;

Tratar a globalizagao como uma oportunidade para Portugal,

no contexto de uma sociedade global mais justa;

- Combater por todas as formas os movimentos de capitais sem

controlo dos governos, procurando fazer uma ampla unidade

de todas as forcas democraticas, com este objectivo;

Fazer da pedagogia do respeito pela cultura dos povos, racas

ereligides, o objectivo central do processo de globalizacao;

- Defender, no plano internacional, um projecto global de ajuda
aos paises mais pobres do globo, através de fundos no valor
de 1% das transagdes de bens de consumo realizadas nos
paises desenvolvidos, fundos a serem geridos pelas Nagdes
Unidas e destinados tdo s6 a melhorar os sistemas de educacio
edesadde.

6
ADMINISTRACAO E SERVICOS PUBLICOS

Na sua segunda legislatura o PS criou, e bem, o Ministério da
Reforma do Estado, que preferiamos se tivesse chamado
Ministério da Gestdo e Informatizacdo do Estado, por razdes
que entdo defendemos e que esperamos se tornem
compreensiveis ao longo deste texto. Desde logo, porque
acreditamos que a reforma do Estado passa pela qualidade da
gestdo e ndo, nesta fase, por novas reformas legislativas, ou
por novas alteracdes de filosofia politica, que é a tentagdo
habitual dos governos em Portugal. Infelizmente, a tradicao
manteve-se e ndo foi cumprido minimamente o objectivo de:
organizar os servicos do Estado, pela via da gestdo, de forma
a Portugal ter um Administracao Piblica moderna e eficiente,
capaz de responder as justas necessidades dos cidadaos.

0 Estado é fornecedor de servigos pablicos, frequentemente o
tinico fornecedor, servigos que séo cada vez mais complexos em
dois planos distintos: o plano cientifico e profissional do servico
em causa - Saude, Justica, Educagao, Seguranca Social, etc. - e
o plano da organizacdo geral do Estado, componente esta que,
no caso portugués, é a mais determinante. Isto é, entre nés, os
principais problemas existentes nos servicos fornecidos pelo
Estado, ndo sao do dominio da ciéncia médica ou juridica, ou
legislativa, em que a qualidade geral é igual, ou mesmo superior,
aoutros paises, mas do dominio da gestdo, sem o que a aplicacao
dos conhecimentos cientificos e técnicos, bem como as leis
existentes, ndo servem com qualidade, eficacia e em tempo
(til, as pessoas.

E, neste contexto, que o conhecimento e a experiéncia das
técnicas de gestdo em organizagdes complexas se revela
necessdrio, como um recurso insubstituivel na accdo dos
governos, em particular com vista a utilizacdo racional das
tecnologias da informacdo. Porque, muitas das lacunas e
insuficiéncias actuais da accdo do Estado nao resultam duma
incapacidade inata dos servigos publicos em responder as
necessidades dos utentes, como os tedricos da generalizacao
da actividade privada em areas tradicionalmente reservadas ao
Estado querem fazer crer, mas da incapacidade do Estado em
utilizar os modelos de gestdo e as tecnologias usadas, por
exemplo, nas empresas. Ou seja, como temos sustentado em
indmeras oportunidades, ndo é possivel dirigir organizagdes do
século XXI com os métodos e tecnologias herdadas do século
XIX, como acontece nos nossos servigos pablicos.

Esta insuficiéncia do Estado resulta também da excessiva
partidarizacdo da administracdo publica, que se tem revelado
desastrosa para o pais, para além de ser um dos sintomas
evidentes do nosso subdesenvolvimento. E, de facto,
absolutamente inaceitavel que a alternancia democratica tenha
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como correlato inevitavel a alternancia na direcgdo dos
organismos da administragdo publica, a nivel central, regional
ou local. Os aparelhos partidarios tendem a considerar todos os
cargos de direccao na administragao ptblica como cargos de
confianga politica, sob pretexto que s6 dessa forma é possivel
concretizar a politica do governo. Assim pensam os aparelhos
partidarios, e os governos, na maior parte dos casos, rendem-
se a essa deformagdo, com péssimas consequéncias para os
cidaddos. Como se a obrigacdo da cada funcionario publico,
qualquer que seja o seu lugar na hierarquia, ndo fosse executar
a politica superiormente definida pelos governos...

0 que se tem assistido é a um excesso que é quase uma caricatura:
desde os dirigentes regionais ou distritais de quase todos os
servicos até aos directores dos centros de satde e hospitais,
tudo é considerado cargo de confianca politica. O resultado esta
a vista: o reino da instabilidade e, em boa parte dos casos, o
predominio da partidocracia sobre a competéncia.

Esta degradagao atinge o auge quando se sabe que, na escolha
de tais pessoas, os membros do governo se demitem de toda e
qualquer responsabilidade, deixando tudo a critério das
maquinas partidarias locais.

Neste dominio, PS e PSD tém-se comportado de forma
rigorosamente igual; donde, a mudanga a introduzir é no sistema
e nao ja s6 no comportamento especifico de um dado partido no
governo.

A alternativa sé pode ser eliminar os critérios de confianca
politica na escolha do pessoal dirigente da administracéo piblica
e promover, por via legislativa, a existéncia de um efectivo regime
de carreiras, assente em critérios de qualidade e competéncia,
e que possa funcionar desde a base até ao topo, sem intromissao
de ldgicas partidarias.

Muitas destas dificuldades da gestdo do Estado resultam também
da ideia errada de que os ministérios e secretarias podem ser
dirigidos através da actividade de “despacho” que é, por vezes,
o cerne da actividade dos governos, assumindo que as decisdes
tomadas por esta via podem ser levadas a prética com qualidade
e eficiéncia, o que ndo é verdade em nenhuma organizacao,
publica ou privada. Antes de atingir este topo de eficiéncia da
organizacao, qualquer que ela seja, é imprescindivel que os
dirigentes facam, eles préprios, o controlo de execucdo das
decisdes, através de formas pedagdgicas e da institucionalizagdo
do trabalho em grupo e da gestdo por objectivos. Essa é a via
para uma administracdo pdblica moderna, competente e
motivada e ndo o uso e abuso de organizagdes paralelas.

E nossa conviccio que a qualidade da gestdo piiblica é um
elemento determinante da modernizagdo do Estado, cuja
necessidade é urgente assumir, até porque é hoje claro que o
mau funcionamento dos servigos piblicos — Educacdo, Satde,
Justica, Seguranca Social, autarquias, etc. - sdo factores que
impedem o desenvolvimento das empresas e da actividade
econdmica em geral. Por exemplo, a mé gestdo publica é sempre
apontada pelos gestores estrangeiros a trabalhar em Portugal,
como o factor mais negativo da sua actividade entre nés, mas os
mesmos gestores ddo normalmente uma nota muito positiva
aos trabalhadores portugueses, apesar das insuficiéncias de
educacao e de formacao que todos reconhecem existirem. Ou
seja, sera justo culpabilizar os funcionarios pblicos, também
trabalhadores, ao ponto de pretender criar servigos paralelos,
supostamente mais eficazes, pelas insuficiéncias da
Administracdo Pdblica?

Acreditamos que ndo. Por isso reconhecemos que a ma
qualidade dos servicos piblicos em Portugal é,
essencialmente, um problema de gestdo, cuja
responsabilidade reside, goste-se ou ndo, na direccao
politica do pais, isto €, nos governos. Quanto mais depressa
enfrentarmos esta realidade melhor, nomeadamente através
de um pacto de regime que retire a reforma e a modernizagao
da Administracao Piblica e o seu modelo de gestdo da luta
politico/partidaria, criando as condigdes necessarias para
uma Administracdo Publica pequena, estavel, profissional,
eficiente e moderna. Além de acabar de vez com as mudangas
permanentes dos quadros superiores da administracao
publica sempre que um novo governo chega ao poder.
Insistimos que o uso qualificado das tecnologias da informacao
& um instrumento incontornavel da reforma da Administragao

Piblica e do Estado, por todas as razdes ja expressas, mas
também porque a aplicagdo das tecnologias da informagao
implica um modelo de organizagdo préprio, que idealmente
deve ser horizontal a toda a administracdo, bem como uma
disciplina metodoldgica que tém um valor préprio na reforma do
Estado. Ou seja, uma das razdes porque se justifica a
existéncia de um Ministério da Reforma do Estado reside no
facto desejavel de que a sua ac¢ao cruze horizontalmente
todos os ministérios e servicos auténomos, nao para os tornar
iguais mas para os tornar compativeis, o que nao pode ser
separado de uma delegacdo de poderes préprios e de alguma
determinacéo e intervencao politicas do Primeiro Ministro,
qualquer que ele seja.

Uma nota optimista para dizer que foi com alguma esperanca
que assistimos, na ltima legislatura, a um esforco meritério
desenvolvido pelo Ministério da Justica, no sentido de dotar os
diferentes departamentos do Ministério, Tribunais e Notariado
com os meios mais modernos permitidos pelas tecnologias da
informacao, modernizando por essa via a Justica em Portugal.
Trata-se de uma intervencdo que deve ser continuada, seja
porque da melhoria do funcionamento da Justica depende, em
grande parte, a modernizacao da sociedade e da prépria
actividade econémica, seja pelos efeitos de transferéncia que o
sucesso dessas medidas podera ter no conjunto dos servigos
fornecidos pelo Estado. Da mesma forma, reconhecemos o
valioso trabalho de informatizagdo dos servigos realizado pelo
Governo do PS no Ministério das Financas, em oposicdo ao muito
pouco que foi feito pelos governos anteriores de Cavaco Silva,
mas os resultados obtidos, por razdes dificeis de compreender,
ainda estdo longe de satisfatérios.

Entretanto, é para nés evidente que sem um esforgo
correspondente nos Ministérios da Educagéo e da Satide, bem
como na Seguranca Social, ndo haverd uma gestdo racional dos
servigos que o Estado deve fornecer com qualidade aos cidadaos.
Nomeadamente, o sistema nacional de saidde nao é
sustentdvel se ndo houver uma reformulagdo completa do
modelo de gestdo e de financiamento, no sentido de
permitir: a) a autonomia de gestdo das grandes instituicées
de satide, com o financiamento a ser feito através do
pagamento dos servicos prestados; b) liberalizacao da venda
dos medicamentos que ndo necessitem de receita médica;
c) liberdade de instalacdo de novas farmacias; d)
alargamento da lista dos medicamentos genéricos; e)
redimensionamento das embalagens dos medicamentos; f)
escalonamento da comparticipagdo dos servicos sociais em
funcdo dos rendimentos do agregado familiar, desde que
correctamente verificados; g) maior autonomia das grandes
instituicoes de satide para contratar e remunerar os seus
profissionais. O que, como é dbvio, sé sera possivel realizar,
com qualidade e competéncia, através do controlo, técnico e
politico, local e central, permitido pela utilizacao das tecnologias
da informacao.

Alias o sector da sadde é aquele onde é mais visivel o abismo
existente entre a qualidade cientifica dos profissionais e as
condiges de trabalho e de realizagdo profissional —existentes
no Sistema Nacional de Satde. E, nesse sentido, é com crescente
preocupacao que sabemos da frustragdo de alguns dos nossos
melhores médicos e cientistas de reputacao internacional,
muitos dos quais acabam por se fixar no estrangeiro, para
poderem trabalhar e investigar com alguma dignidade.

Os subscritores da presente Mogao consideram que outro factor
essencial na reforma do Estado é a descentralizagao de muitas
das competéncias da Administracdo Central e do poder de
decisdo correspondente. Infelizmente, depois da derrota do
Referendo sobre a Regionalizagdo, momento esse que ja revelou
alguma indeterminacdo da direcgao do PS, os governos do Partido
Socialista também nao souberam, ou ndo quiseram, enfrentar o
desafio da desconcentragdo dos servigos piiblicos, iludindo uma
das mais sentidas reivindicagdes dos autarcas e das populagdes.
Desconcentragao que foi, alids, preconizada portodos os sectores
de opinido durante o debate da regionalizagdo e que, por tal
facto, ndo deveria causar excessiva polémica na sociedade
portuguesa, se realizada no momento préprio e com a
determinacao necessaria.

Deve notar-se que a desconcentracdo dos servicos do Estado

implica, pelo menos, duas condigoes: a coeréncia do modelo de
base regional que, para evitar polémicas adicionais, aceitamos
seja a actual divisdo distrital e a existéncia de um sistema de
informacao que permita a mais democratica decisao local coma
necessaria e rigorosa verificacao e avaliagdo do poder central.
Alias, este é o exemplo claro daquilo que s6 é possivel fazer, com
qualidade e transparéncia, pelo recurso aos meios da sociedade
da informagao.

A nossa opgao por, na presente conjuntura, uma divisao
administrativa de base distrital resulta do facto de o Pais ndo
poder continuar a ser governado com tantas divisdes
administrativas quantos os ministérios e secretarias de Estado
existentes, com os diferentes servigos a sobreviverem sem
nenhuma coeréncia espacial e sem a possibilidade de criar um
modelo eficaz e compativel de gestdo dos servigos
desconcentrados do Estado. Por exemplo, a divisdo do Distrito de
Leiria por duas Comissdes de Coordenagao Regional (CCRs), a
existéncia de dividas sobre a extingao dos Governos Civis e sobre
aforma de gestdo desconcentrada dos espacos supra concelhios,
bem como a pouca clareza que continua a existir acerca das
intencdes do actual governo do PSD em todas estas matérias, sdo
a prova de que a sua nao solucdo pelo PS em tempo oportuno,
nomeadamente pela aceitacdo do referendo sobre a
regionalizagdo, defraudou o legislado na Constituicdo da Repdblica
e causou prejuizos evidentes ao Pais.

Entretanto, a falta de vontade politica ou a incapacidade técnica
para enfrentar o desafio de reformar a administracdo do Estado,
central, autdrquica e servigos auténomos, é um perigo real paraa
nossa democracia e uma bomba de reldgio deixada aos nossos
fithos, pelo que ndo hesitamos em afirmar: se nada for feito com
urgéncia, a democracia portuguesa correrd o risco da
ingovernabilidade, situacdo que ficard a dever-se a clivagem
entre a crescente complexidade da méaquina do Estado e as
respostas laxistas e amadoras dos diferentes governos. Para que
se ndo pense que existe exagero, citamos alguns exemplos:

1. Aanarquia urbanistica existente nas nossas grandes cidades e
o predominio dos mais variados interesses privados; os atrasos
e revisdes de pregos frequentes nas obras publicas; a gestdo
tardia e atabalhoada do caso das vacas loucas, que nem por
estar esquecido é menos importante, e a auséncia de um sistema
credivel de garantia alimentar; os atrasos e a desorganizagéo
no Porto Capital da Cultura, iniciativa dominada essencialmente
pelo betdo; os abatimentos do Terreiro do Pago e o processo de
avaliacdo das responsabilidades criadas; a auséncia de
enquadramento urbano dos tineis no mesmo local; o custo dos
acessos aos estadios para 2004 e a chantagem dos interesses
privados nesta matéria; os custos absurdos, para os
contribuintes, desses mesmos estadios e as relagdes que criaram
entre o Estado e a cultura de irresponsabilidade existente no
mundo do futebol; os atrasos e custos correspondentes no
metropolitano do Porto, bem como a auséncia de um modelo de
gestdo credivel; os poderes e os resultados da Parque Expo,
bem como a contabilidade criativa utilizada; o modelo utilizado
para os débitos para com as companhias petroliferas e com a
Lusoponte; as dividas sem controlo do Sistema Nacional de
Sadde; os acidentes de trabalho na construgéo civil e no mar;
os atrasos no lancamento dos programas do ITI QCA, como, por
exemplo, o POE; a fraca aplicacdo das leis de regulagdo das
obras publicas e concursos publicos; etc. Questdes todas
diferentes, mas que tém um factor em comum, resultarem de
insuficiéncias e de erros de gestao, que todos os anos custam
a perda de vidas humanas e centenas de milhdes de euros aos
contribuintes, para além do previsto e do necessario, sem
contar com o desgaste provocado a autoridade do Estado.

2.0s absurdos prejuizos na TAP e a incompetente negociacao
com a Swissair; o déficit acumulado na RTP sem vantagem
visivel para quem paga; os investimentos de alto risco feitos
pelas empresas publicas no Brasil; as confusoes estratégicas
da EDP (aguas, telecomunicagdes, investimentos no Brasil)
comprometendo o fornecimento de energia eléctrica as
empresas e as familias; a venda do capital da Petrocontol a ENI
em desacordo com as regras estabelecidas e a lei; a falta de
esclarecimento publico sobre a compra do capital da Wiggins
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na Soporcel e sobre 0o modelo de gestdo previsto para o sector
do papel, se publico se privado e neste caso com quem; o
surrealismo da parceria do Estado no Autédromo do Estoril; as
anomalias e as confusdes estratégicas do processo Cimpor; o
programa Polis e a sua relagdo com a Parque Expo; a auséncia
de coeréncia global, de previsibilidade e de transparéncia nos
diversos processos em curso das privatizaces; o arranque, a
paragem e, provavelmente, um novo arranque do projecto do
novo aeroporto na Ota; as indefinicoes estratégicas do TGV.
Sao tudo factores de conflito, aberto ou potencial, sem que
exista uma estratégia clara e transparente, ou seja, sdo
problemas de gestao mal preparados e mal tratados, que tiveram
custos muito elevados no desgaste dos governos do PS, como
certamente ird acontecer com o PSD, além de geradores de
desconfianga nos agentes econémicos e dos cidaddos no Estado,
com resultados negativos no investimento e no crescimento
econémico.

w

. Aumento da dependéncia do transporte rodovidrio sem medidas
de controlo adequado, nomeadamente o desenvolvimento de
alternativas através dos transportes ferroviario e maritimo; o
antncio de novas pontes em Lisboa, sem qualquer debate ou
estudo acerca das prioridades nacionais mais relevantes;
investimentos absurdos ja feitos e outros previstos para
Alcantara, que pretendem transformar um dos melhores portos
do mundo para paquetes de turismo, actividade altamente
rentdvel, num cais sofrivel para contentores, cuja vida (til de
servigo nao serd mais do que quatro ou cinco anos, devido aos
novos e maiores barcos que estdo a entrar ao servico em todo
o mundo, projecto de que resultardo custos ambientais e
logisticos enormes e o congestionamento adicional do centro
de Lisboa; auséncia de uma estratégia clara e de acgdo decidida
no terminal de contentores em Sines; incapacidade de decisdo
e de coeréncia na atribuicdo de novos cursos ao Ensino Superior,
quando se sabe que existem caréncias de profissionais em
alguns sectores, como é o caso de médicos. Trata-se de
incoeréncias estratégicas cuja gravidade sé sera possivel apurar
no futuro, mas que revelam graves problemas na gestao do Pais
e que comprometem o seu futuro.

Ou seja, a qualidade da gestao do Estado e das instituicées
que dele dependem, necessita de ser repensada com coragem
e realismo, porque se tornou num factor limitativo do
desenvolvimento e da modernizacdo de Portugal, que ndo
sendo resolvido reduzira drasticamente o crescimento
econémico e a convergéncia com a Unido Europeia. 0 Partido
Socialista deve, por isso, assumir os erros cometidos e propor
ao Pais novas politicas em que a qualidade da gestao publica
e aescolha dos melhores para a exercer estejam asseguradas.

Propostas

Desenvolvimento de uma administracao publica pequena,
altamente qualificada, estavel, profissional e tecnologicamente
avancada;

Aplicacdo das modernas técnicas de gestdo por objectivos,
rigorosos e devidamente quantificados,

Fazer da administracao p(blica um dos elementos principais da
competitividade da economia portuguesa;

Usar as tecnologias de informagdo de forma intensiva, como
uma oportunidade de reformar e modernizar a organizacdo e
os servicos do Estado, tornando esses servigos transparentes,
eficazes e disponiveis aos cidaddos em tempo ditil;

- Financiar o sistema de Satide em funcéo dos servigos prestados;
Institucionalizar uma divisdo administrativa de base distrital e
dos servigos desconcentrados do Estado, com a possibilidade
legal de dois ou mais distritos se juntarem para criar orgéos
conjuntos de planeamento;

N 7
EDUCACAO PARA 0 DESENVOLVIMENTO
E PARA A CIDADANIA

Ja muito foi dito e escrito sobre a educacdo em Portugal, sem
que se tenha chegado ainda a uma estratégia educativa clara e
estavel que evite passarmos a vida com o sistema educativo em

permanente fase experimental, a ponto da curta vida de cada
solugdo encontrada impedir o julgamento objectivo dos seus
méritos. O que provoca um sentimento geral de desorientagao
edeanarquia, em que todas as teses sao possiveis e nenhuma
é demonstravel.
Assim sendo, justifica-se que quaisquer novas propostas tratem
do essencial, daquilo que seja determinante para um grande
salto em frente no nosso processo de desenvolvimento, o que
passa por dar uma prioridade absoluta ao objectivo de criar
condicoes de ensino com sucesso a cerca de um tergo da
sociedade portuguesa, constituida pelas familias mais pobres.
Sem que isto seja feito, poderemos até ter boas escolas, bons
professores e, no limite, um bom sistema de ensino, mas nao
teremos nunca um Pais moderno, uma economia competitiva e
uma sociedade feliz. Ou seja, um bom sistema de ensino, para o
ser, tem de devotar a sua atengao aos elos mais fracas da cadeia,
o que deve ser a drea de intervencdo privilegiada do Estado.
Sabemos que isso nao tem sido feito, porque tendo o Estado
recursos limitados, os tem consumido, principalmente, para
satisfazer os sectores da sociedade mais reivindicativos e mais
poderosos, onde o ensino superior assume o papel principal. E
se é verdade que nao podemos descurar a formagao de elites
altamente qualificadas, essenciais ao nosso processo de
desenvolvimento, também ndo deixa de ser verdadeiro que
existem outras vias para o conseguir, nomeadamente convidando
as familias dos outros dois tercos da sociedade a assumir um
papel mais determinante na educacao superior dos seus filhos,
seja através do ensino privado, seja através de propinas no
ensino publico. Com a nota de que o Estado deve, através da
concessao de bolsas de estudo, assegurar a entrada no ensino
superior dos jovens oriundos das familias pobres, que tenham
obtido, nas fases anteriores de ensino, a necessaria qualificacdo.
0 que ndo podemos continuar a aceitar é que sob a falsa capa do
ensino universal e gratuito, se estejam a perpetuar
desigualdades gritantes e a marginalizar socialmente sectores
inteiros da sociedade, o que prejudica todos os portugueses, de
todos os niveis econémicos e o desenvolvimento sustentado do
Pais. Neste contexto elegemos os seguintes temas:

- Estratégia Educativa

- Gestdo do sistema

- Financiamento

- Formagao profissional

Estratégia Educativa. A educacdo deve servira colectividade e
para tal, como jé afirmado, deverd dar prioridade aos sectores
mais atrasados do nosso processo de desenvolvimento, porque
dessa forma sera possivel criar condigdes de progresso
harmonioso e sustentavel, levando em conta que, em cada fase,
existem medidas que assumem uma importancia estratégica
mais relevante do que outras. Por exemplo, depois dos anos de
expansdo do ensino em geral e do ensino superior em particular,
chegamos a um momento critico em que o nimero de licenciados
do ensino superior se situa ja, em alguns sectores, bem acima
das necessidades actuais da sociedade, enquanto que noutros,
pelo contrério, vivemos ainda uma situacdo de déficit. Duas
questdes, portanto se apresentam: por um lado cuidar da
qualidade, o que passa pela prioridade aos ensinos pré-escolar,
basico e secundario, devotando-lhes todos os recursos
disponiveis; por outro, criar os mecanismos indispensaveis a
estimular os jovens a optar por formacdes adequadas as reais
necessidades do pais, pondo fim a fobia que tem vindo a
acentuar-se na sociedade portuguesa em relagdo a alguns cursos
superiores. A disponibilizacdo de recursos implicara ,
eventualmente, solu¢des menos populares, como seja as de
prosseguir a filosofia introduzida pelo PS no ensino superior,
isto é, o principio de uma propina obrigatdria, cujo aumento
deve ser, de novo, considerado, cabendo ao Estado, mas através
da Solidariedade Social, proporcionar as condiges necessarias
para que as familias mais carenciadas possam fazer face aos
custos de frequéncia por parte dos seus filhos. Ou seja, o principio
constitucional do direito a educacdo, neste dominio, ndo deve
serassegurado pelo Ministério da Educagdo, mas por aquele a
quem cabe promover a igualdade social. Assim, por outro lado,
seriam as familias de maiores recursos a garantir a
sustentabilidade do sistema. Este principio, por fim, ndo pode

excluir o ensino superior ndo ptblico. Nao é aceitavel, de facto,
que o ensino superior ndo publico, que desempenhou, durante
décadas ( e ainda desempenha, em muitos casos), um papel
fundamental, proporcionando respostas quando e onde o Estado
se mostrava incapaz de as possuir, seja objecto de discriminagao
negativa no momento em que o sistema atravessa uma crise,
com a diminuicdo da procura. Em resumo, a igualdade de acesso
ao ensino superior sera garantida através de bolsas de estudo
validas para o ensino pdblico e o ensino privado, destinadas
apenas aos filhos das familias de mais baixos recursos, que
atinjam os niveis de aproveitamento definidos.

Esta estratégia pretende garantir uma escolaridade para todos,
com aproveitamento em todas as fases de ensino, mas com uma
maior responsabilidade e participagdo das familias e da sociedade
no ensino superior. Ou seja, partimos do principio de que se
todos os jovens portugueses tiverem um ensino de grande
qualidade até ao final do ensino secundario, estdo criadas todas
as condigdes para que os préprios alunos e as familias assumam
uma maior quota parte de responsabilidade no ensino superior,
sem que isso implique qualquer reducdo no acesso e na qualidade
do ensino, qualidade que sera melhorada através de maior
exigéncia nas fases iniciais do ensino. Esta é, alids, uma
estratégia muito vulgarizada em paises socialmente avancados,
sendo desejavel que exista a possibilidade de financiamento
individual no ensino superior a ser reembolsado apés o fim do
curso, a exemplo do que também existe em muitos paises.
Neste sentido, o transporte escolar deve ser generalizado para
todas as criangas do ensino pré-escolar e basico. Trata-se de
uma medida de grande relevancia para as criangas de fracos
recursos, essencial para interromper o ciclo da pobreza e da
ignorancia, onde as familias mais desfavorecidas e
marginalizadas ndo tém , normalmente, motivacao suficiente
paraaescola; ora, a existéncia de transporte favorece a maior
assiduidade e permite promover o tratamento individualizado,
fazendo com que cada crianga seja, para o sistema educativo,
insubstituivel. O Transporte escolar permite também uma mais
eficaz rentabilizacdo do sistema, planeado em funcdo das
populagdes escolares, e uma distribuigdo racional e eficiente
destas pelas escolas, evitando a existéncia de aulas com
diferentes niveis de escolaridade e de criancas marginalizadas
na sua sociabilizagdo, em escolas com pouquissimos alunos.
Acreditamos, portanto, que a qualidade do ensino pré-escolar é
determinante para o aproveitamento escolar das criangas no
sistema educativo, nomeadamente as de mais baixos recursos,
quer no plano dos conhecimentos, quer no plano dos
comportamentos e das atitudes. Assim sendo, a qualidade dos
educadores e das instalagdes deve ser uma preocupagdo
estratégica, assente no pressuposto de que os investimentos
feitos, nesta fase de ensino, representam economias relevantes
nas fases subsequentes. Adicionalmente, trata-se de cuidar de
uma caracteristica negativa das sociedades modernas, que deve
ser contrariada mas que ndo pode ser ignorada, que é o
enfraquecimento progressivo da educacdo na familia.

Pelo mesmo motivo, as instalagdes destinadas ao ensino pré-
escolar, que devem ser da mais elevada qualidade e originalidade
e com todos os meios pedagdgicos modernos. Isto é, ha que
criar uma diferenciacdo positiva entre o meio em que vivem as
criangas pobres e a escola, por forma a que as criangas do
ensino ptblico nunca se possam sentir discriminadas
negativamente em relagdo ao ensino privado e ao ambiente
familiar das criancas de mais elevados recursos.

Em termos educativos e culturais o sistema de ensino deve ser
sensivel ao facto de, em todas as fases da nossa histdria, ter
havido portugueses de grande qualidade e visao, que eram
estrangeirados, gente que correu mundo e nele aprendeu uma
dimens&o particular do conhecimento, questao muito importante
neste nosso tempo de globalizagdo. Dai, que seja necessério
cuidar da internacionalizagdo da escola portuguesa, em todas
as fases do ensino, aprofundando a dimensdo universal do
conhecimento portugués e tirando partido da nossa
demonstrada aptidao para entender e conviver com outros povos
e culturas. Ou seja, num mundo em que existem forcas poderosas
no sentido da conformidade com padrdes crescentemente
determinados pela sociedade do consumo, mas onde, por isso
mesmo, a inovacdo e a diferenca sdo factores de vantagem
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competitiva, o ensino nacional deve antecipar tendéncias e
inovar conhecimentos, porque serdo esses os factores que
podem, com maior probabilidade, contribuir para um Portugal
moderno e perfeitamente integrado nas sociedades mais
desenvolvidas e harmoniosas do planeta.

Gestdo do Sistema. Existe hoje um amplo consenso na
sociedade portuguesa de que os nossos problemas residem
essencialmente na gestdo dos sistemas pdblicos e ndo tanto
nas qualidades cientificas dos nossos profissionais, sejam estes
médicos, professores, ou juristas. Isto &, a qualidade e a
modernidade da gestdo é essencial, para introduzir o principio
de “accountability” na administracdo piblica em geral e no
sistema de ensino em particular, o que ndo sera possivel de
atingir sem a generalizagdo de meios de informagdo
tecnologicamente avancados e em rede, que permitam
compatibilizar uma gestdo por objectivos, forcosamente
descentralizada, com meios de requlacao e de controlo
centralizados.

Esta filosofia de gestdo é essencial para que a educagao publica,
das escolas do pré- escolar, do basico e secundario, possam ser
entregues a gestdo das autarquias sem perda de qualidade
aceitando-se como positiva a existéncia de maior diversidade e
concorréncia no sistema, relativamente ao que existe
actualmente, no quadro de uma cultura de avaliacdo permanente
a ser levada a cabo, de preferéncia, por instituicdes da
sociedade. Avaliagdo essa que tem de ser dos alunos, dos
professores e das instituigoes.

Acreditamos, além disso, que os ensinos pré-escolar, basico e
secundario devem ser piblicos e gratuitos para todos os que o
desejarem, ainda que a prioridade actual deva ser a criagao dos
jardim escola necessdrios para garantir o acesso as criangas
que estdo fora do sistema e s6 numa segunda fase sejam dadas
as familias todas as possibilidades de escolha entre o ensino
publico e o privado.

A gestdo do ensino superior plblico deve ser baseada na
autonomia, em todos os dominios, ou seja, gestao, cientifica,
curricular e financeira, sem prejuizo da existéncia de sistemas
de informacdo capazes de permitir ao Estado central o seu papel
de fiscalizador e garante do regular funcionamento do sistema
e aavaliagdo dos resultados. Esta avaliacdo deve ter por base a
existéncia de objectivos negociados anualmente entre o Estado,
como principal financiador, e as instituicoes.

Aautonomia de gestdo, através das autarquias e das instituicoes
de ensino, deve evoluir no sentido de compreender a contratagao
de professores pela via de contratos individuais de trabalho,
com niveis salariais definidos de acordo com o mérito e dentro
de parametros de maximos e minimos definidos pelos governos.
E absolutamente essencial para que este modelo de gestdo tenha
éxito, a existéncia de um sistema de informacao global e em
rede, associado a uma cultura de avaliacdo e do papel regulador
do Estado, que permita, o conhecimento publico e a comparacao
permanente das diferentes performances, dos alunos,
professores, autarquias e institui¢des. A informagao disponivel
deve poder ser analisada no plano local, regional e central, em
tempo real e com dados tanto quantitativos como qualitativos.
N&o menos importante serd a comparacao dos dados nacionais
com os dados de outros paises, bem como um amplo intercambio
internacional de alunos e de professores.

Financiamento. O financiamento deve ser instrumento de
criacdo de uma diferenciacdo positiva dos recursos disponiveis,
no sentido de levar a pratica os objectivos do Estado e da
sociedade, quanto a qualidade, a formagdo individual, humana
e civica da juventude, a criacdo das qualificacdes necessarias
ao processo de desenvolvimento do Pais e a rapida e positiva
integracdo no mercado de trabalho. Neste sentido, numa
primeira fase, a prioridade de financiamento deve ser o ensino
publico nos niveis, pré-escolar, basico e secundario, deixando
o financiamento do ensino superior num segundo plano, na
percepgao de que o ensino superior privado e as familias terdo a
capacidade suficiente para completar o financiamento do
sistema, no que serd ajudado pelo melhor nivel qualitativo de
entrada no ensino superior. Além disso, o financiamento do
Estado deve ser dirigido prioritariamente a garantir o acesso

dos alunos de fracos recursos e com aproveitamento, através de
bolsas de estudo ou outros mecanismos de apoio social, conforme
acima se refere. Esta politica implica, uma vez mais, a existéncia
de sistemas de informacao de elevada fiabilidade,
nomeadamente quanto aos rendimentos das familias
portuguesas.

0 financiamento dos niveis pré-escolar, basico e secundario
deve ser feito, em partes a definir, pelo estado central e pelas
autarquias, desenvolvendo nestas o sentido da diferenciacao,
isto é, permitindo aos eleitores verificar e comparar os diferentes
niveis de performance autdrquica. Por outro lado, deve ser dada
as autarquias a possibilidade de inovar, seja no plano das
construgdes, seja no plano da gestao das escolas. Por exemplo,
fazendo participar na gestdo a sociedade organizada, como
associagdes de pais, empresas e outros grupos sociais, de acordo
com as condicdes locais e o dinamismo social existente.. Em
qualquer caso, trata-se de introduzir no plano local e regional o
debate e o poder de influenciar a relagdo entre o financiamento
do sistema de ensino e os seus resultados, quer quantitativos
quer qualitativos.

De igual forma o ensino superior pdblico deve ser incentivado,
nomeadamente como forma de completar o financiamento do
Estado, a fazer participar na gestao outros parceiros, pela via
dos conselhos consultivos ou mesmo de conselhos de
administracdo, que tanto podem ser eleitos ou nomeados. Sem
descurar, em qualquer caso, o papel regulador e fiscalizador do
Estado, através de sistemas de informacao fidveis permitama
comparacgao entre diferentes instituicdes, nacionais e
internacionais, além de abertos ao escrutinio ptblico.

Formacao Profissional. A formacao profissional de qualidade é
inseparavel do sistema de ensino e é determinante para valorizar
o trabalho nacional, que é uma condigdo para a melhoria do
nivel de vida dos trabalhadores. Acresce que os jovens tém
diferentes motivacdes e capacidades; alguns preferem partir do
estudo e da abstraccdo para o conhecimento do real e outros
sentem-se mais a vontade partindo da realidade profissional
para a explicagdo abstracta. Também por isso, o ensino
profissional de qualidade reduz os niveis de insucesso escolar,
permite a realizacdo humana e social dos jovens que nao
pretendem seguir uma carreira de base académica e que, por
forca da sua boa preparagao profissional, o podem fazer sem
prejuizo social ou econémico.

Por isso o sistema de ensino deve permitir formas diversificadas
de aprendizagem, mas de modo a que todas elas formas se
integrem de forma coerente num sistema nacional de ensino,
sem guetos e com comunicabilidade horizontal entre cursos.
Sem deixar de notar que, nas sociedade modernas, uma parte
importante do conhecimento, nomeadamente tecnoldgico, tem
origem nas empresas e ndo na escola. Ou seja, é muito
importante que uma parte substancial da formagao profissional
seja feita nas empresas, ou em parceria com as empresas, da
mesma forma que os docentes devem ser profissionais
qualificados, se possivel com experiéncia empresarial.

Da mesma forma é essencial a introducdo de estagios curriculares
realizados nas empresas, tanto pelos alunos do ensino
secundario, como dos do politécnico e universitario; além disso,
ha que fazer uma aposta forte na existéncia de laboratérios e
oficinas ao longo de todo o percurso escolar, no sentido de
acabar com o ensino excessivamente livresco ainda existente
em Portugal. A experiéncia muito positiva do programa “Pensa
Inddstria”, que haalguns anos decorre no Centro Tecnolégico
de Moldes e Ferramentas Especiais, da Marinha Grande, bem
como o programa Ciéncia Viva”, tem revelado a justeza desta
estratégia, na medida em que reduz fortemente o insucesso
escolar e tem ajudado a orientar os jovens para percursos
escolares nas dreas das ciéncias exactas e para carreiras
profissionais na inddstria.

Uma palavra final de absoluto inconformismo face a situagdo
actual de insucesso escolar nas escolas portuguesas, verdadeira
tragédia do nosso processo de desenvolvimento, (ver quadroI).
Esta ndo é uma situagdo herdada do nosso passado e ndo tem
nenhuma desculpa no nosso presente, do mesmo modo que
também ndo pode ser imputada ao financiamento do sistema
publico de educacdo. Porque se é verdade que os recursos sao

escassos, nao é menos verdade que a auséncia de ensino pré-
escolar com transporte e alimentagdo para mais de 20% das
criangas portuguesas de familias pobres, a falta de exigéncia, o
conformismo e a indisciplina que grassa no sistema de ensino,
sao factores bem mais importantes e com maior responsabilidade
nessa situacdo. Devemos compreender que nem tudo se resolve
com dinheiro, mas com determinacdo, trabalho e devocédo a
causa publica. Trata-se de um factor determinante para o
processo de desenvolvimento e de modernizagdo de Portugal
que ndo se compadece com panaceias e com discursos politicos
de circunstancia.

Quadro I
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Fonte: CE - “Emprego e Assuntos Sociais” - 2002

Propostas
- Cobertura integral do pais no que respeita ao ensino pré-
escolar, com direito de acesso para todas as criancas
portuguesas e com transporte e alimentagao
- Cobertura integral no acesso de todas as criangas portuguesas
ao ensino pré-escolar, com transporte e alimentacao.
Aumento da escolaridade obrigatdria para doze anos.
Descentralizacdo da gestao das instituicdes de ensino, com
uma definigdo de objectivos nacionais claros e quantificados
e com sistemas de avaliagdo permanente, servidos por
modernos sistemas de informacéo.
Aumento de formas de financiamento alternativas ao
financiamento do Estado ao Ensino Superior.
Reforma de todo o Ensino Profissional, como parte integrante
do sistema de ensino, mas com a participagao de empresas,
associacoes e instituicdes tecnoldgicas, quer na definicao
dos curriculos quer na gestdo do sistema.
Criacdo de formas organizadas de debate e de cooperagdo
entre os diferentes niveis de ensino, no sentido da avaliacdo
conjunta dos estrangulamentos existentes em cada nivel do
ensino, com vista a combater todas as formas de insucesso
escolar.
Promover de forma sistematica a cooperagdo entre as
empresas, o Ensino Superior e as institui¢cdes nacionais de
I&D, com o objectivo, entre outros, de acelerar a transformagao
do modelo econémico nacional e a competitividade da
economia portuguesa, passando de uma economia de mao de
obra a baixo custo para uma economia do conhecimento.

8
UMA ECONOMIA COMPETITIVA

Conforme previmos na mogao “Portugal Primeiro” a situacao
econémica do Pais ndo @ boa, apesar de todas as teses em contrario
que foram sustentadas ao longo dos anos dos governos de Antnio
Guterres, em que se criou a ilusdo de uma economia de sucesso,
quando o estudo prospectivo da economia portuguesa no contexto
da evolucdo da economia mundial e a propria realidade vivida nas
empresas, indicavam de forma clara que ndo era assim. Mesmo
agora, quando se tornaram mais evidentes as dificuldades
orcamentais e se tornou mais 6bvio que a situagdo negativa da
economia tem causas estruturais, ainda ndo se esta a enfrentar,
com a objectividade suficiente, a questdo determinante e que é a
fraca competitividade da economia portuguesa e, menos ainda,
se desenvolve qualquer estratégia nacional capaz de superar esta
fragilidade. Mais grave, neste contexto, é lamentavel que se
continue a procurar resolver, uma vez mais, os problemas
orgamentais através do recurso, quase tinico, da contengdo salarial,




quando a verdade é que a estratégia econémica baseada em
baixos salarios é a responsavel principal pela incapacidade
competitiva da nossa economia, como tentaremos demonstrar
nesta mogdo.

E facto que, durante os governos do PS, em varias ocasides e
através de varios dirigentes, foi dito que o modelo econdmico
prossequido durante os (ltimos anos estava esgotado. Era uma
constatacdo que s6 pecava por tardia, mas a verdade é que nunca
foram tiradas as necessarias conclusdes para a acgdo, no sentido
de encontrar a aplicar um novo modelo; pelo contrario, o Governo
do PS e agora o do PSD, insistem na manutencdo das mesmas
receitas econémicas que conduziram Portugal a dificil situagao
em que se encontra e a uma penosa marginalidade no contexto
europeu e mundial. Por exemplo, o que foi a abertura do Pais a
imigracdo, sendo uma forma de facilitar a vida das empresas mais
retrédgradas e mais incapazes de reformar o seu modelo
competitivo, sendo perpetuar uma economia baseado no baixo
custo da méo de obra?

Devemos, portanto, compreender que nao existird verdadeiro
desenvolvimento econémico em Portugal com o modelo econdmico
que tem sido prosseguido, essencialmente porque que nao
contribui para resolver a mais Gbvia dificuldade da nossa economia:
uma relagdo de troca com o exterior, que nos é altamente
desfavoravel, na medida em que necessitamos de equipamentos
ede produtos que temos de adquirir no mercado internacional e
cujo valor é muito superior ao valor da capacidade produtiva nacional
exportdvel (industria, agricultura, pescas e turismo) mesmo em
situacdo de pleno emprego. De facto, alterar essa relagdo de
troca é uma condicao de sobrevivéncia, o que implica um novo
modelo econémico, em que a adeséo de Portugal a Unido Europeia
e a moeda Unica, apesar da sua grande importancia, ndo
constituem mais do que elementos construtores de uma nova
visdo do papel de Portugal no mundo, a que faltam os restantes
elementos, nunca expressos ou assumidos, no contexto de uma
estratégia nacional.

Depois de 25 de Abril de 1974, os tnicos sectores da economia
que sofreram uma evolugdo muito positiva no sentido da sua
modernizacdo e adequacdo a concorréncia internacional foram
os sectores financeiro, da grande distribuicdo e das
telecomunicagdes, privilegiados que foram pela acgdo do Estado,
mas também, reconhecemo-lo, por alguma capacidade prépria
ajudada pela forte concorréncia existente. Em contraponto, os
sectores da construcdo civil, obras publicas e imobiliario cresceram,
mas ndo se modernizaram e, pelo contrario, seguiram um caminho
de insustentdvel terceiro mundismo, cujas consequéncias séo
6bvias: ocupam uma parte excessiva dos recursos humanos
disponiveis; tém uma contribuicao substancial para a mé qualidade
e para 0 mau gosto do urbanismo nacional, com efeitos desastrosos
na desorganizacdo das nossas cidades; contribuirem bastante
para a baixa produtividade nacional; consomem, através da pratica
de precos especulativos, uma proporcao excessiva do rendimento
dos portugueses e dos recursos do Estado. A que acresce o facto,
inexplicavel, de que se trata de sectores largamente dependentes
do Estado e por este protegidos - Estado como cliente e como
regulador - apesar de serem sectores que frequentemente vivem
nos limites da legalidade. Sendo relevante recordar, neste ponto,
que a necessidade de habitacdo de centenas de milhares de
familias portuguesas foi explorada por construtores e
especuladores imobilidrios, através do endividamento das familias,
com pregos altamente inflacionados, naquilo que constituiu a
maior transferéncia de riqueza da histéria portuguesa, para as
maos dos especuladores e dos seus colaboradores autdrquicos.
0 sector produtivo — inddstria, agricultura e pescas — tem tido um
progresso muito lento, com perda de competitividade no plano
internacional, mesmo na inddstria, que noutros paises assume a
contribuicdo principal para a competitividade global da economia,
mas que em Portugal ndo sai da mediania, nomeadamente porque
aquilo que faz e vende ndo é valorizado no mercado internacional,
seja porque temos uma insuficiente diversidade econémica e
poucos produtos vendaveis no mercado internacional, seja porque
ha falta de empresas integradoras.

Pelo que ficou dito e porque ndo acreditamos numa economia
de servigos, autonomamente de um sector produtivo moderno,
deverao ser os sectores de bens transaccionaveis a prioridade
da economia portuguesa, no sentido de obter uma relacao de

troca mais favoravel com o exterior. Por isso ndo concordamos
com a faldcia dominante que tende a desvalorizar a importancia
do sector produtivo e a escamotear os efeitos do déficite da Balanca
de Transacdes Correntes, o qual ainda que sem efeitos cambiais
no contexto da moeda tinica, ndo deixa por isso de representar
um empobrecimento relativo do nosso Pais. Ou seja, a
competitividade das empresas, e da economia portuguesa
em geral, tdo necessaria para melhorar a vida dos nossos
concidadaos, so se podera atingir através de um sector
produtivo moderno, diversificado e tecnologicamente
avancado, capaz de desenvolver produtos inovadores,
devidamente valorizados nos mercados internacionais.

Esta convicgdo é confirmada pela experiéncia da Irlanda, pais
que partiu de uma base de desenvolvimento tdo pobre quanto a
portuguesa e com quem temos diversas afinidades culturais e
religiosas, mas cuja economia cresceu no periodo de 1994-1998 a
média de 7,2% ao ano, contra 2,9% em Portugal, criando mais
emprego, com menos stock de capital e, principalmente, com
maior produtividade do trabalho. (ver quadroII.)

Quadro II
PRODUTO, EMPREGO E STOCK DE CAPITAL
Taxas de variagdo média anual

196473 197483 198493 199498

Irlanda

PIB 4.6 3.7 4.7 7.2

Emprego 0.1 0.3 0.8 3.6

Stockde capital 1.4 33 2.7 3.1
Memo:

Produtividade do trabalho 4.5 3.4 3.9 3.4
Espanha

PIB 6.2 2.5 2.7 2.5

Emprego 0.7 0.6 0.6 11

Stockde capital 12.6 5.6 4.1 3.8
Memo:

Produtividade do trabalho 5.5 3.2 2.2 1.4
Portugal:

PIB 5.7 3.6 3.7 2.9

Emprego 0.9 0.6 0.9 0.7

Stockde capital 12.8 6.3 4.6 4.0
Memo:

Produtividade do trabalho 4.7 3.0 2.7 2.1

Este exemplo da Irlanda deve ser cuidadosamente avaliado, sendo
inaceitdvela sua frequente desvalorizagdo pelo poder politico,
por razdes meramente defensivas, como se algumas vez as
questdes se resolvessem pela negacdo da realidade desagradavel.
Nesta mocdo, muitas das propostas feitas, como a aposta nas
fases iniciais do ensino, a formagao intensiva de engenheiros, a
prioridade dada ao desenvolvimento de um sector produtivo
moderno, a atraccdo do investimento estrangeiro e a contencao
dos gastos em obras plblicas sumptuarias, fazem ha muito parte
da estratégia irlandesa, cuja coeréncia e disciplina criou o maior
sucesso da economia europeia dos liltimos dez anos. Veja-se que
durante 2000 a economia portuguesa devera ter crescido apenas
2,8%, 0 mais baixo crescimento da Europa em parceria com a
Italia, mas a Irlanda segue no topo dos paises europeus com um
crescimento da economia de 10,5%, sendo que a situagdo se
degradou desde entao e de forma desfavorével a Portugal.

Acresce que o crescimento econémico da Irlanda é baseado no
modelo das chamadas economias pés industriais, o que se torna
claro, entre outras razoes, por uma acentuada reducdo de emissoes
de C02 por unidade de PIB, a exemplo de outros paises europeus
como a Espanha, a Suécia e a Italia, em contradigao com o elevado
crescimento deste factor de poluicao em Portugal. Ou seja, esta
é uma demonstracdo adicional dos erros do modelo econémico
prosseguido em Portugal, baseado no betdo e em solugdes
industriais ultrapassadas, energia intensivas, sendo muito fraco
em capital humano e nos novos factores de competitividade das
sociedades do conhecimento. (ver quadro IIL.) Esta é também a
razao porque Portugal ultrapassou ja em 1991 as emissoes de C02
previstas nos acordos de Kioto para 1997, isto é, 0 modelo da

economia portuguesa é errado, também por razées ambientais e
de sustentabilidade.

Quadro III

N&o é portanto uma surpresa verificar que a Irlanda, em apenas
dezanos, convergiu em termos reais com a Unido Europeia, cuja
média ultrapassou em 1996/1997, quando, entre nds, este é
ainda um objectivo longinquo que ninguém se atreve a quantificar.
(verquadro1V.) . Porisso propomos que a convergéncia real de
Portugal com os paises mais avangados da Unido Europeia passe
a ser quantificada e os governos responsabilizados politicamente
pelos objectivos programados, na medida em que a convergéncia
com a U.E. é ainda o Gnico elemento estratégico consensual
entre todos os governos e esta serd também uma forma de os
eleitores julgarem a governagao do Pas.

Quadro III
Convergéncia real para a UE

0 modelo defendido de privilegiar o sector produtivo, ndo
pode ser separado da questdo do investimento estrangeiro,
que em Portugal estd em queda, mas que em qualquer caso
nunca foi direccionado para o sector produtivo, sendo
principalmente de origem especulativa. Investimento
estrangeiro que na Irlanda ndo tem um valor absoluto superior
a Portugal, mas com a diferenca de que é destinado,
principalmente, a inddstria, 92,9% do total, quando em
Portugal o investimento estrangeiro na inddstria, se cifra por
apenas 18,7%. Ver quadros V e VI.

Quadro V
INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRO
Em percentagem do PIB

1975-84  1985-94 1995-98 Média
Milhdes de délares:
Irlanda 220.1 577.5 2515.8 751.6
Espanha 1272.1 8269.5 7400.8 5209.1
Portugal 119.6 1337.2  1592.3 872.4
Em percentagem do PIB:
Irlanda 1.5 1.3 3.5 1.7
Espanha 0.8 2.0 1.3 1.4
Portugal 0.5 2.0 1.5 1.3

Fonte: Célculos efectuados a partir de séries do FMI — International
Financial Statistics
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Quadro VI
DISTRIBUI(;AO SECTORTAL DO INVESTIMENTO
DIRECTO ESTRANGERO
Média 1990-1997
Irlanda Espanha Portugal
Inddstria 92.9 45.3 18.7
daqual:
Quimica, petréleo
e plasticos 16.2 11.7 n.d.
Prod. Metélicos
e maquinaria 58.3 0.0 n.d.
Comércio e reparagdes 0.0 10.3 15.0
Actividades financeiras 0.0 21.8 29.5
Imobiliario e servigos
As empresas 0.0 18.1 24.6
Outros 7.1 4.5 12.2
Total 100.0 100.0 100.0

Fonte: OCDE (1998c). Em Portugal e Espanha o peso do sector imobiliario
é a média de 1993-97

Ou seja, os signatarios da presente mogao consideram nao
haver razdo sustentdvel para que a economia portuguesa
ndo possa crescer tanto como a irlandesa, ja que nos dois
casos a base de partida é baixa e a margem de crescimento é
grande. O facto de isso ndo estar a acontecer resulta do
modelo econdmico seguido em Portugal, da auséncia de uma
estratégia clara e coerente e das circunstancias especificas
da orientacao geral do Pais, nomeadamente:

1.Desorganizacao da economia provocada por auséncia de
disciplina nas relagdes das empresas com o Estado, o que
provoca a perda do efeito regulador e pedagégico do Estado
na economia e a indisciplina empresarial, em dreas como o
mau funcionamento da Justica, o ndo pagamento das dividas
a Seguranga Social e ao Fisco, os atrasos nos pagamentos do
Estado aos fornecedores, da politica de sustentacdo de
empresas falidas, da falta de autoridade reguladora do Estado,
do ndo cumprimento, em muitos empresas, das leis do
trabalho, com efeitos na viciagao da concorréncia e a auséncia
de uma politica energética e de transportes estrategicamente
adequada e fiavel.

2.Ineficacia e ma qualidade dos sistemas de ensino e de
formagao profissional e ineficiéncia de uma parte significativa
do sistema cientifico e tecnoldgico. Nomeadamente, a
confusdo entre ensino publico e privado, a falta de alunos
nos cursos dedicados as ciéncias exactas, como a engenharia,
o nlimero excessivo de cursos de banda estreita no ensino
superior e 0 interesse marginal de muitos deles, a ma qualidade
do ensino secundario, para mais sem saidas
profissionalizantes qualificadas e o fraco aproveitamento dos
alunos em todos os niveis do ensino. Quanto ao sistema
cientifico, a indisciplina geral do sistema, a auséncia de
critérios de competicdo, avaliagdo e compensagdo dos
investigadores e das instituicdes do Estado e a inexisténcia
de uma estratégia industrial e de avaliagdo, ndo burocritica,
dos apoios do Estado a investigagdo e ao desenvolvimento
tecnolégico.
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. Politica de obras plblicas e de habitacdo consumidora de uma
parte excessiva dos recursos nacionais, na administragao
central e nas autarquias, resultante de muitas obras de
fachada e do excesso de investimentos de necessidade
duvidosa (hospitais, especulacdo imobilidria, estadios do Euro
2004, Polis, centros de congressos), situagdo muito agravada
pela pratica de precos especulativos e por sistemdticas revisdes
de pregos nas obras pablicas, cujo controlo é sempre duvidoso
ou mesmo inexistente.

4. Auséncia de uma politica activa de atraccdo do investimento
estrangeiro para a inddstria, agricultura e pescas e a

existéncia de uma incompreensivel politica incentivada pelo
Estado de investimento nacional no estrangeiro, escolha
agravada pelo facto da esmagadora maioria desse
investimento ser realizado em paises onde nao existe
comércio livre ( Brasil e Norte de Africa) e por essa razdo nio
conduzir a fluxos comerciais acrescidos para Portugal, nem a
um relacionamento empresarial e tecnoldgico exigente.
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.Inexisténcia de politicas de valorizacdo da produgdo nacional,
nomeadamente nas compras publicas, principalmente em
relacdo com os novos sectores industriais tecnologicamente
avancados, falta de incentivos a exportagao, bem como a
auséncia de critérios estratégicos de selectividade nos
programas de apoio as empresas, como o Programa
Operacional da Economia (POE).

6. Auséncia, na industria portuguesa, de um nimero significativo
de produtos finais, industriais e de consumo, valorizaveis nos
mercados externos, e excesso de produgdo de pecas,
componentes, ferramentas e sistemas, além de alguns poucos
produtos fracamente valorizados, como é o caso do téxtil, da
confeccdo e do calcado, produtos que concorrem directamente
com a producdo de paises do terceiro mundo, o que reduz
muito a valorizagdo global do sector produtivo portugués,
agravando a relagdo de troca com o exterior, como ja foi dito.

~

.Ndmero excessivo de pequenas empresas comerciais, cuja
utilidade econémica e capacidade de sobrevivéncia é mais do
que duvidosa, muitas delas criadas e incentivadas por
programas governamentais, como o PROCOM, a conviver com
a falta dramatica de empresas de interface entre a producao
agricola e a grande distribuicdo, quer relativamente ao
mercado interno quer dirigidas a exportacéo, que os diversos
governos teimam em ndo fomentar.
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. Excesso de despesas do Estado com efeitos na carga fiscal,
mas sem resultados qualificantes na economia e na sociedade,
agravando o déficite dos orcamentos do Estado e o
endividamento geral da Nacdo. Em paralelo a escolha de
praticas de opacidade orcamental, nomeadamente a
existéncia de enormes saldos ocultos, de dividas do Estado e
das suas instituicdes, o que representa um modelo de gestao
oposto ao que deve ser o bom governo, que é aquele que se
rege pelo principio das boas contas.

Em resumo, o gasto excessivo dos recursos nacionais e
comunitdrios em obras publicas, em associagdo com a saida
de capitais destinados ao investimento portugués no
estrangeiro e o fraco investimento estrangeiro em Portugal,
sao factores cuja combinagao negativa é desastrosa e provoca
areducdo do investimento produtivo no Pais e uma relagdo
de troca da nossa economia com o exterior que é insustentavel
e conduz ao endividamento crescente da economia
portuguesa.

Neste contexto, a economia portuguesa tem de adoptar
rapidamente um modelo que valorize a relagdo de troca da nossa
producdo com o exterior, que aposte no conhecimento, na
inovagdo e na tecnologia, modelo que resumiremos na tese
seguinte:

0 desenvolvimento econémico e social de Portugal, no
contexto da Unido Europeia e da globalizacao, passa pelo
desenvolvimento dos sectores de bens transacciondveis,
geradores de produtos desejaveis nos mercados externos,
que privilegie a tecnologia, a inovacao e a diferenca.

0 factor humano qualificado, culto e com a adequada
formacdo cientifica, mais o acesso facil, rapido e barato ao
mundo através de transportes e de comunicagées de tltima
geracao, serao 0s recursos essenciais.

0 nosso atraso e dependéncia actuais relativamente a
Europa, obriga Portugal a desenvolver relagdes
privilegiadas da nossa economia e do nosso sistema
cientifico e tecnolégico com mercados e parceiros exigentes,

nomeadamente em paises inovadores como os Estados
Unidos e o Japdo., antecipando a introducdo de novos
produtos, sistemas e tecnologias.

No centro deste modelo de desenvolvimento econémico estd a
inddstria e neste sector o aumento do ndmero de produtos finais
é essencial, objectivo que pode ser realizado de duas formas
complementares:

1.Através do desenvolvimento de produtos inovadores, nao
existentes no mercado mundial, ja que o factor de inovagdo
reduz drasticamente os custos de entrada nos mercados e
constitui, no nosso tempo, o mais forte factor da
competitividade de qualquer economia. Para isso Portugal tem
alguns argumentos a seu favor: uma certa disponibilidade do
sistema cientifico e tecnoldgico, que resulta do nivel ainda
insuficiente da procura; o crescimento do nimero de
doutorados; uma inddstria de ferramentas e prototipagem
rapida tecnologicamente avancada e internacionalmente
reconhecida; alguma capacidade inventiva que é premiada
internacionalmente com alguma regularidade.
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.Pela atraccdo do investimento estrangeiro para o sector
produtivo, através de politicas activas e selectivas no
investimento de empresas integradoras que dominem
mercados em produtos compativeis com as qualificagdes
nacionais, o que abrange um leque amplo em que se podem
salientar, a titulo de exemplo, os sectores seguintes:
telecomunicagdes, informatica, brinquedos, lazer e desporto,
transportes, utensilios médicos, embalagem, material
eléctrico, electrodomésticos, defesa, electrénica de consumo.
Sendo que o argumento de atracgdo deste tipo de investimento
estrangeiro, é o da reducdo do investimento necessario por
cada unidade de produto langada no mercado, ja que a
capacidade industrial instalada em Portugal, no dominio das
ferramentas, engenharia de produto, prototipagem rapida,
pecas, componentes, sistemas e servigos, permite a essas
empresas serem meramente integradoras, reduzindo, por esta
via, o nivel de integracdo vertical habitual na Europa,
aproximando-nos do modelo em uso no Japao de produgao
flexivel. Ou seja, o argumento, que é real, permite a essas
empresas concentrar os seus investimentos no
desenvolvimento de produtos, na comercializacao e na
distribuicdo, com a vantagem da sua mais rapida adaptagao
as variagoes do mercado e por esta via a uma competitividade
acrescida.

Ou seja, a inddstria portuguesa pode assumir, no contexto
europeu, uma vocacao integradora baseada na importancia
que hoje assume a producédo flexivel, por recurso ao
subcontracto, ao encurtamento do tempo necessario para o
lancamento de novos produtos e a redugdo do investimento
necessario por unidade produzida.

Como é evidente, a primeira alternativa é a mais desejavel,
como o modelo ideal para a economia portuguesa, mas nao é
realista basear o nosso progresso industrial apenas na nossa
capacidade para desenvolver, produzir, comercializar e distribuir
produtos inovadores. Por isso, é necessario atrair o investimento
estrangeiro, nomeadamente o orientado para o desenvolvimento
de produtos destinados ao mercado final, utilizador/consumidor.
De notar que este modelo econémico & altamente compativel
com a situagdo portuguesa no campo dos recursos humanos e
com o objectivo estratégico de melhorar a qualidade do trabalho
nacional, porquanto:

* D& um novo sentido ao papel das nossas universidades e da
comunidade cientifica, como resultado do crescimento da
procura de servigos de investigagdo e de desenvolvimento
tecnoldgico.

* Responde a crescente necessidade de criacdo de empregos
para licenciados, centrando o crescimento futuro nas areas
das engenharias.

* Cria oportunidades de emprego, mesmo para desempregados
de longa duragdo com fraca escolaridade, na medida em que
uma parte relevante da actividade industrial, sendo dirigida a
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produtos finais, comporta um niimero elevado de montagens,
embalagens e transportes. Além de aproveitar a oportunidade
de localizar as novas empresas integradoras nas regides do
interior, na medida em que estas unidades fabris sendo
dirigidas a montagem dos produtos e ndo a outras operagoes
de fabrico mais complexas, permitem um menor indice de
especializagdo média, logo compativel com os recursos
humanos disponiveis.

Ainda no campo dos recursos humanos nacionais discordamos
da ideia, muito defendida em circulos do Governo e do PS e do
PSD, de que a aceleragdo do crescimento econémico depende
do aumento do niimero de trabalhadores imigrantes. De facto,
o crescimento do nimero de trabalhadores indiferenciados, com
baixo nivel de escolaridade, socialmente desprotegidos, que é
modelo dominante entre nds, serve apenas para iludir a
necessidade de alterar o modelo econdmico no sentido que
propomos nesta mocéo. Acresce que o crescimento da imigracdo
permitira a sobrevivéncia de empresas que vivem nas margens
da legalidade e que ja ndo deviam existir, além de criar a prazo
um problema social grave, quando por forca da evolucdo do ciclo
econémico as empresas ndo puderem manter esses
trabalhadores.

Entretanto, a coeréncia do modelo econémico descrito nesta
mogcao é evidente, ndo sé pelas razdes expostas, mas também
porque o tipo de investimento estrangeiro selectivo que se
defende contribui para um desejavel relacionamento com
parceiros e mercados exigentes, frequentemente inovadores,
ou seja, arrasta para dentro da nossa economia a
internacionalizagdo, que de forma algo primaria se tem procurado
promover através do investimento nacional noutros paises.
Coeréncia que foi bem visivel para a Unido Europeia, que
considerou o Pacto Territorial Para o Emprego da Marinha Grande,
como o melhor dos oitenta apresentados em toda a Europa,
pacto que se baseou no modelo descrito.

Uma nota breve para referir que os produtos agricolas podem ter
uma contribuicdo relevante na melhoria da relagdo de troca da
nossa economia com o exterior, a exemplo do que acontece,
por exemplo, na vizinha Espanha. Basta para tanto
compreender que os problemas da agricultura portuguesa nao
sdo agricolas mas de comercializagdo e que a maior necessidade
dos agricultores portugueses é a existéncia de empresas de
interface entre a producdo e a grande distribuicdo, de forma a
concentrar as vendas e a garantir contractos regulares a
producdo, deixando aos agricultores o encargo de melhorar a
qualidade dos produtos e a produtividade. Para verificar que
assim é, basta comparar a evolucao muito positiva de sectores
da agricultura como o vinho, o leite, o tomate e a beterraba,
onde hd garantias contratuais de escoamento da produgéo,
com a generalidade dos outros sectores onde isso ndo acontece.
Relativamente a actividade turistica, que tem uma grande
importancia no emprego e na nossa balanga financeira, seria
(itil que os governos compreendessem que devem dar autonomia
as regides de turismo que verdadeiramente existem — Algarve,
Madeira, Leiria/Fatima, Lishoa/Sintra/Estoril, Agores — para
fazerem a sua prépria promogdo, deixando de criar regides
administrativas de turismo artificiais, ou seja, sdo as proprias
regides de turismo que conhecem melhor do que o Estado o que
devem fazer. O que, obviamente, ndo impede que outras regides
do Pais criem e desenvolvam os seus préprios produtos turisticos,
mas sem divisdes artificiais e consequentemente irreais. E,
nesse sentido, aquilo que o Estado pode e deve fazer é promover
politicas de qualidade, desde a formagdo profissional ao
urbanismo, dos transportes a seguranca nas ruas e nos locais
de diversdo, do desenvolvimento de programas culturais, a
limpeza, asseio e arrumacdo dos locais publicos e até na
certificacdo dos diferentes operadores e empresas do sector.
Politica de qualidade que é o meio mais eficaz de promover o
turismo nacional e o dnico que o valoriza e melhora a sua
competitividade no plano internacional.

Nos governos do PS a existéncia do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e a qualidade da sua lideranga, foram factores muito
positivos que originaram novas ideias e mudancas relevantes
na sociedade portuguesa, nomeadamente uma nova cultura de
responsabilidade, através do processo de avaliagdo do sistema

cientifico e tecnoldgico nacional, bem como a existéncia de
mais e, principalmente, melhores projectos de investigagéo e
desenvolvimento. Nomeadamente, a Agéncia para a Inovacao,
tem dado exemplos de grande compreensao e adequacgao dos
projectos apoiados pelo Estado a realidade econdmica nacional,
principalmente através da prioridade estratégica de inovagao
nos produtos. Progressos que o governo do PSD se prepara para
comprometer, em parte por ignorancia, em parte para dar lugar
amais uns tantos cargos politicos.

Finalmente, ndo podemos terminar este capitulo destinado a
economia, sem uma reflexdo dura acerca da auséncia de viséo e
a insensatez que tem presidido a privatizacdo de um leque
alargado de algumas das melhores empresas nacionais e da
consequéncia da perda de centros de deciséo insubstituiveis na
economia portuguesa. N&o porque sejamos contrarios as
privatizagdes, mas porque as privatizagdes nao devem constituir
um dogma, que tenha de ser aplicado de forma indiferente ao
interesse nacional e as condigdes especificas de cada sector e
de cada empresa. Ou seja, as privatizagdes devem ser motivadas
por razdes econémicas e de competitividade da economia
portuguesa e ndo para a gldria e para o interesse, individual ou
de grupo, dos diferentes participantes no processo.

Em concreto, nada nos obriga a proceder a privatizagdes se
estiver em causa o controlo nacional de empresas em sectores
estratégicos ou de empresas com uma contribuicao particular
para o conhecimento profissional, cientifico e tecnolégico
nacional, como insensatamente foi permitido, por exemplo,
com a venda da Galp a italiana ENI. Trata-se de empresas
excelentes, com uma contribuicao para o progresso e
desenvolvimento de cadeias de valor nacionais que nao pode
ser menosprezada, factor que ndo tem sido suficientemente
valorizado pelos sucessivos governos, situagdo agravada pela
tentativa de manter secretas as condigdes de privatizagdo até o
Gltimo momento possivel. 0 que aumentou, durante os governos
do PS, como ja acontece agora no governo do PSD, o poder e
margem de intervencdo dos interesses menos legitimos de
grupos econémicos, com embaracos permanentes para os
governos e que provocara, mais tarde ou mais cedo, problemas
éticos de dificil solucdo no quadro do regime democratico.
Aisto deve-se acrescentar a orientacao estratégica errada, ou
até desastrosa, de algumas empresas em fase de privatizagéo,
mas onde ainda existe uma grande responsabilidade do Estado,
visivel no desvio de recursos para o investimento no estrangeiro,
estratégia particularmente infeliz quando necessitamos de todos
0s recursos para o investimento em Portugal, no sentido de
mudar o modelo econémico existente, condigdo incontornavel
para a salide da economia portuguesa. Também no sector das
telecomunicacdes, essencial ao nosso processo de
desenvolvimento, tém sido cometidos erros estratégicos
evidentes. Nomeadamente, defendemos a existéncia de duas
empresas nacionais concorrentes na area da rede fixa, a PT e
uma outra empresa que deveria ter no seu nicleo a RTP, até
para dar alguma capacidade econémica e sentido a estratégia
de manter o servigo pdblico na RTP, actualmente uma enorme
consumidora de recursos do Estado. Mas, para que esta sequnda
empresa de telecomunicagdes, de raiz nacional, tenha
viabilidade, é essencial a cobertura completa do territério
nacional em fibra 6ptica, o que poderd ser conseguido através
da unido dos recursos existentes neste dominio, da EDP, Brisa,
CP, Metro de Lisboa e do Porto e TV Cabo. Solugdo que poderia
ser realizada, através de um consércio entre estas empresas,
que vendesse o acesso a quem o pretendesse, tornando mais
competitivo e concorrencial o sector das telecomunicagdes em
Portugal, dificultando a participacdo de empresas estrangeiras
no sector.

Em resumo, a economia portuguesa esta num visivel impasse
que, conforme defendido nesta mogdo, resulta dos variados
factores descritos e de um modelo estratégico incoerente e
ineficaz. Devemos por isso ter a ambicdo de realizar a
convergéncia real com a Unido Europeia numa década,
crescendo a um ritmo semelhante ao da Irlanda, para o que
temos todas as condi¢des como povo e como economia.
Precisamos de uma estratégia nacional correcta, de politicas
adequadas e de uma grande disciplina politica e econémica.

Propostas

Criagdo de condigdes para a mudanca do modelo econémico
nacional na direccdo de uma economia do conhecimento,
desenvolvendo formas de cooperacao entre as empresas, as
universidades e as instituicdes cientificas nacionais.

Levar a pratica a estratégia nacional anteriormente definida,
nomeadamente dando prioridade aos sectores de bens
transaccionaveis, como forma de rapidamente equilibrar a
relacdo de troca da nossa economia com o exterior.
Incentivar o aparecimento de empresas integradoras,
nacionais e estrangeiras, capazes de projectar, produzir e
vender produtos finais, de fabrico nacional, nos mercados
internacionais.

- Fomentar o conhecimento cientifico e a inovagdo, nas escolas
€ nas empresas.

Aplicar uma politica activa e selectiva de atraccdo do
investimento estrangeiro e incentivar os grupos econémicos
nacionais a investir em Portugal, nomeadamente em produtos
vendaveis nos mercados internacionais.

Regular e disciplinar os sectores de projecto, construgao civil
e obras pdblicas, no sentido de os incentivar a uma
modernizacdo acelerada, na direccdo de uma maior
competitividade internacional.

Nao permitir o inicio de quaisquer obras piblicas, sem a
existéncia de projectos exaustivos e de qualidade e promover
a reducdo dos custos das obras pdblicas e da construgdo
destinada a habitagdo, acabando com o habito da revisdo dos
pregos.

Garantir a concorréncia saudavel entre as empresas no
mercado nacional, ndo permitindo que haja empresas a
sobreviver sem cumprir as suas obrigacdes legais, seja no
direito do trabalho, seja nas contribuigdes para a Seguranga
Social, seja nas suas responsabilidades fiscais.

Incentivar e, se necessario, criar empresas de interface entre
a grande distribuicdo e a produgdo agricola, no sentido de
concentrar a oferta e de garantir aos agricultores contratos
de produgdo.

Promover uma cultura de qualidade no turismo, regulando
niveis de qualidade exigentes das instalagdes e dos servigos.
Promover o objectivo de compra de produtos portugueses e
criar regras de aquisicao pelo Estado destinadas a viabilizar
produtos inovadores por parte das empresas portuguesas.

9
0 PAPEL DE PORTUGAL NO MUNDO
E RELACOES INTERNACIONAIS

Tal como Michael Porter, defendemos o relacionamento das
empresas portugueses com mercados e parceiros exigentes,
como forma de desenvolver todas as capacidades nacionais, até
porque a explosdo escolar em curso, apesar das suas
insuficiéncias, nos permite ter hoje uma ambicdo maior no nosso
processo de desenvolvimento. Relacionamento preferencial que
nao se deve limitar as empresas, mas que deve incluir o sistema
cientifico e tecnoldgico. Ou, dito de outra forma, acreditamos
que s6 poderemos ser excelentes na Europa através de uma
ligacdo estratégica com paises tecnologicamente avancados
e fortemente inovadores, como, por exemplo, os Estados
Unidos e 0 Japao.

N&o se trata de qualquer afastamento da nossa vocacao e das
nossas responsabilidades europeias, mas tdo sé de ter uma
estratégia prépria no quadro da Unido Europeia e da Peninsula
Ibérica, aproveitando a nossa posicao geografica e a nossa
tradigdo universalista, para desenvolver parcerias estaveis com
outras partes do mundo, cuja contribui¢ao para o nosso processo
de desenvolvimento nos seja (til. Durante séculos a estratégia
nacional foi encontrar aliados, como a Inglaterra, que nos
ajudassem a defender do nosso poderoso vizinho, a Espanha.
Actualmente essa estratégia continua valida, com a diferenca
de que o valor maior de qualquer parceria ja ndo é militar mas
econdmico, o que justifica que nos voltemos para o nosso outro
vizinho, os Estados Unidos, como um desejavel parceiro nos
planos comercial e cientifico.

De uma forma simples diremos que, como no passado,
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necessitamos de um adversario com quem possamos medir forcas
e que seja unificador da vontade nacional, que sempre foi e é
Gtil que continue a ser, a Espanha. Como é clarificador ter em
cada momento um padrdo de sucesso, ou modelo estratégico a
seguir, e que tenha condigbes semelhantes as nossas, no
presente a Irlanda e, finalmente, um aliado que nos ajude a
conseguir 0s nossos objectivos e cujos interesses ndo sejam
conflituais com os nossos, no caso os Estados Unidos.

Acresce que os Estados Unidos é o maior mercado livre do mundo,
onde tudo se vende, sendo l4 que existem algumas das melhores
universidades do globo e um sistema cientifico aberto, onde ja
ha algumas regides de emigracdo nacional e onde muitos
estudantes portugueses tém sido bem recebidos e obtido carreiras
brilhantes, tanto para os que la ficaram como para aqueles que
voltaram e constituem hoje uma parte relevante da exceléncia
nacional em diversas areas do conhecimento. Ou seja, apenas
por provincianismo nos podemos permitir desperdicar as
oportunidades de parceria com os Estados Unidos no campo da
ciéncia e da tecnologia, ou ter receio de enfrentar o mercado
americano na inddstria.

Neste contexto, temos de afirmar a convicgdo de que o enorme
investimento feito no Brasil por empresas portuguesas,
muitas das quais da érbita do Estado, ndo tem qualquer
justificacdo que nao seja a da facilidade, porque se fala a
mesma lingua e existem no Brasil muitas empresas a venda
a preco razoavel. Todavia, trata-se de uma regido de alto
risco econémico, onde nao existe liberdade de comércio e
que, por isso mesmo, ndo comporta fluxos comerciais com
Portugal, que é o objectivo relevante de qualquer projecto
de internacionalizacdo digno desse nome.

Portugal ndo é uma grande poténcia econdmica e deveria evitar
comportamentos de grande poténcia, até porque necessitamos
de todos os recursos disponiveis, no curto prazo, para realizar o
essencial, que é investir em Portugal na diversificagao da nossa
actividade econémica, nomeadamente na inddstria, em novos
sectores e produtos que valorizem a nossa capacidade competitiva
no concerto das nagdes. Acontece ainda que os investimentos
feitos no Brasil dificilmente serdo rentabilizados no curto ou
mesmo médio prazo e, em qualquer caso, ndo acrescentam
recursos para a modernizagdo acelerada que preconizamos para
Portugal.

Relativamente a Africa, justifica-se uma acentuada preocupacio
em manter excelentes relacdes politicas e afectivas com todos
os povos de lingua oficial portuguesa, sem deixar todavia de
defender o prestigio e os interesses de Portugal e os principios
porque se rege a nossa democracia, na nossa relagdo com os
governos, ainda que sem pretender impor o nosso préprio
modelo.

No campo econémico devemos desenvolver os fluxos comerciais
possiveis, compativeis com a cobranga devida ou a compensagao
reciproca, nomeadamente nos sectores tradicionais da nossa
inddstria e comércio, mas devemos reconhecer que dificilmente
esses paises poderdo ter, no futuro préximo, uma forte
contribuicdo para o nosso proprio processo de modernizacao e
de desenvolvimento. Ou seja, serd através de um forte e
qualificado crescimento econémico, apenas possivel num quadro
de relacionamento internacional exigente, que Portugal podera
amealhar os recursos que nos permitam cumprir a nossa vocacao
€ 05 nossos sentimentos africanos.

0 alargamento da Unido Europeia favorece principalmente os
paises mais poderosos da Europa Central e serd uma fonte de
preocupacao para o nosso processo de desenvolvimento e para
a economia portuguesa, nomeadamente se nao assumirmos
com rapidez e determinagdo um novo modelo econémico, na
linha do que foi proposto anteriormente neste texto. Isto €,
impde-se que o alargamento nos encontre numa posicdo
econémica mais avangada, leia-se numa posicdo de maior
diversidade e valorizagdo da producdo nacional e ndo em
concorréncia directa nos mesmos sectores com os paises do
Leste, que tém custos muito mais baixos e, principalmente,
recursos humanos mais qualificados. Por outro lado,
compreendemos as implicagdes politicas positivas do
alargamento, mas consideramos ser errado para o proprio

processo da construgdo europeia, querer queimar etapas, sem
uma avaliagdo suficiente das dificuldades culturais, econémicas
e politicas do alargamento.

Neste contexto Portugal deve agir com grande precaugdo no
debate europeu, abstendo-se de contribuir para o “directério”
dos grandes paises, mas privilegiando a institucionalizagdo da
democracia europeia e a democratizagdo dos orgédos de poder
europeus. Nomeadamente o reforco do Parlamento Europeu,
mas também a criacdo de uma Segunda Camara ou Senado
Europeu, com representacdo igual de todos os Estados da Unido
Europeia, condicdo que deveria ter precedido o Tratado de Nice,
mas que é a forma idonea de aceitar o preceito democratico da
igualdade de representacdo de todos os cidadaos da Europa.
No campo da defesa e seguranga nacionais, discordamos da
evolugdo tradicionalista das politicas que tém sido seguidas em
Portugal, nomeadamente em relagdo a escolha dos
equipamentos e dos objectivos estratégicos que lhes estao
subjacentes. Consideramos que neste dominio, como em quase
todos os outros, a inovagao e a diferenciagdo comportam virtudes
e oportunidades que Portugal ndo pode desperdicar, até por
forca dos recursos escassos a nossa disposicdo, nomeadamente
no inicio do processo que conduzird as Forgas Armadas Europeias.
Em concreto, consideramos que as nossas Forgas Armadas devem
ter alguma vocagdo especifica, a de responder ao objectivo
prioritario de garantir a soberania e a seguranga no espaco da
nossa zona econémica exclusiva, relativamente a acidentes
naturais, desastres maritimos e aéreos e ataques ambientais ou
da criminalidade internacional.

Trata-se de um objectivo compativel com os nossos recursos e que
podera conduzir Portugal a ser um dos primeiros paises do mundo
a desenvolver uma capacidade especifica neste dominio, que pode
e deve seraltamente qualificada e tecnologicamente avangada,
além de completar, por diferenca, as restantes forgas armadas
europeias. Nesse sentido, ndo precisamos de mais meios aéreos
F16, mas de um ndmero elevado de helicopteros capazes de cobrir
com rapidez toda a zona exclusiva, como ndo se justifica uma
armada cara composta de submarinos, mas de lanchas rapidas e
um ou mais navios de transporte de tropas e de outros meios de
apoio, para deslocacdes no quadro das missoes de paz e de ajuda
aos paises de lingua oficial portuguesa, além de meios sofisticados
de prevencdo e de limpeza nos casos de acidentes ecolégicos.
0Os subscritores da presente mogdo consideram um escandalo
publico, para mais num pais de tradicdo maritima, o ndmero de
acidentes ocorridos nas aguas a nossa guarda e, principalmente,
a incapacidade nacional de socorrer os homens do mar,
portugueses e estrangeiros, que constantemente morrem sem
qualquer sentido ou necessidade, por auséncia de meios aéreos
em prevencdo permanente, leia-se helicdpteros, seja no
continente seja nas ilhas. Além da questdo de perda de soberania
e da dignidade nacional, que resulta do recurso, para estes fins,
a outros paises, nomeadamente a Espanha. Trata-se de
transformar um constrangimento nacional numa oportunidade
de inovar e de antecipar alguma divisao de tarefas no plano
europeu.

Do nosso ponto de vista, a verdadeira pobreza dos paises reside
na falta de visdo e de qualificacdo para realizar aquilo que estd na
sua capacidade fazerem e nao fazem. Inversamente, os paises
sdo ricos quando definem com rigor aquilo que podem fazer e o
fazem com qualidade, mais ainda se nesse processo sabem
antecipar as necessidades préprias e alheias, sendo que nenhuma
resposta a qualquer oportunidade é mais nobre do que aquela que
envolve a defesa da vida humana. Ou seja, ndo vimos qualquer
Justificacdo para que um Estado moderno e democratico, mas com
poucos recursos, considere necessdrio ter avides F16 ou
submarinos, destinados a operagdes cuja necessidade, com toda
a probabilidade nunca se verificara, e deixe morrer os seus homens
do mar por falta de um helicéptero disponivel 24 hora por dia em
cada zona do espaco que nos esta confiado
Ainternacionalizagdo das economias é um processo antigo a que
Portugal dos descobrimentos deu o mais determinante dos
impulsos, processo que foi entretanto acelerado por virtude dos
acordos de comércio livre, dinamizados pelos Estados Unidos e
que correspondem aos interesses da economia e das empresas

norte americanas. E ainda que seja cedo para compreender, em
toda a sua dimensao, qual o saldo final para cada povo deste
processo, é todavia inegavel que os maiores beneficiados sdo os
consumidores, que podem adquirir tudo aquilo de que precisam e
podem comprar, a precos mais baixos, a que se segue uma nova
oportunidade para os paises com custos de mao de obra e com
infraestruturas, fisicas e humanas, que hes permita a preferéncia
das empresas multinacionais para as suas deslocalizagdes, na
busca dos mais baixos custos.

Ou seja, a internacionalizagdo nao é um processo linear, com
ganhos ou prejuizos evidentes e iguais para todos, mas uma
oportunidade que para ser aproveitada em toda a sua
dimensdo, tem de ser bem gerida e de ser integrada num
modelo coerente de desenvolvimento econémico, o que
infelizmente nao é, globalmente, o nosso caso.

10
JUVENTUDE E FUTURO

Pensar o futuro da Nacdo esté ligado de forma directa a sua
Juventude, o que ndo é separdvel da educagdo civica, cientifica
e cultural dos jovens. Ou seja, a qualidade da actividade politica,
a ética e a pedagogia republicanas de que falamos, bem como as
politicas de educacdo, sdo factores relevantes da formagao da
juventude portuguesa e, por essa via, da qualidade do
desenvolvimento e do futuro de Portugal.

Da mesma forma, nao ha desenvolvimento humano da juventude
sem um ambiente exigente e formativo, nomeadamente na drea
dos comportamentos, seja esse ambiente na familia, na escola,
na sociedade e no Estado, sendo a nosso ver indiscutivel que o
nivel de exigéncia pela qualidade exercido sobre a nossa juventude
se tem vindo a degradar em todas estas dreas e nomeadamente
na escola e na acgdo do Estado, que sdo as areas que podem ser
tratadas no ambito desta mogao.

E também por esta razao que lamentamos o nivel de degradacio
do Estado e o ambiente geral de indisciplina que se vive em
Portugal, desde a desorganizagdo urbana ao habitual
incumprimento de horérios, da promiscuidade dos interesses a
irresponsabilidade — a que se chama falsamente democracia - do
meio académico, do carreirismo politico, frequente nos partidos
politicos e na generalidade das hierarquias do Estado, ao baixo
nivel de exigéncia visivel, por exemplo, nas baixas propinas, no
acesso ao Ensino Superior com nota negativa e na permanéncia
dos alunos nas universidades para tirar um curso sem limite prético
de tempo.

De facto, os subscritores desta mogéo, preocupam-se menos com
a qualidade da nossa juventude, em que depositam confianca e
esperanca, do que com os maus exemplos e 0s maus instrumentos
deixados pelas geragdes que actualmente detém o poder em
Portugal, politico e econdmico, e que véo legar aos jovens de
hoje. Esta é, também, a dimensdo necessdria de uma nova
pedagogia do poder, como ja tratado neste trabalho, num outro
contexto.

A formacgdo dos jovens é de base histérica e por essa via
frequentemente muito pouco inovadora e ndo dinamica. Esta é
também a razao porque preconizamos a introdugdo do estudo do
“Tema do Futuro” na educacdo dos jovens em todos os niveis do
ensino, do pré-escolar ao universitario, como um elemento
inovador da pedagogia da formacdo, nomeadamente através da
ligacdo permanente de todos os fenémenos tratados na escola,
como alids na familia, com a dinamica da temporalidade e da
relatividade da vida humana. Ensinar a pensar o futuro e a
interagir com ele, é uma das mais nobres e das mais proficuas
formas de construir esse futuro, com mais qualidade e mais
exigéncia individual e colectiva.

Bem gostariamos que essa fosse a mensagem mais forte a emergir
deste XIII Congresso do Partido Socialista, uma mensagem
exigente, virada para o futuro, capaz de mobilizar os portugueses
ao redor de objectivos nacionais de progresso, modernidade e
Jjustica.

28 de Setembro de 2002
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MOCAO DA A SECCAO SECTORIAL DA SAUDE DA F.D.P.

EM DEFESA DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE

1
1. Politica de sadde do P.S.D.

Num discurso profundamente alarmista o Governo foi
anunciando algumas medidas com repercussoes demasiado
negativas e fortemente influenciadoras no comportamento dos
Portugueses. 0 impulso “voluntarista” fez com que alguns
dossiers fossem mal estudados e geradores de grande
perturbacdo social.

A Saide ndo fugiu a regra e algumas inten¢des de mudanga,
anunciadas pelo Ministro da Tutela, sdo motivo de grande
preocupacdo. Sdo medidas que, a concretizar-se como estao
preconizadas, terdo consequéncias nocivas para os profissionais
de salide mas fundamentalmente para os doentes. Esta
consciencializacdo dos profissionais de sadde e dos doentes
mais informados e realistas tem levado a um amplo protesto e a
uma tentativa de apelo para uma reflexao mais profunda sobre
as matérias que tem em discussdo. No entanto, o Ministério da
Sadde de uma forma prepotente e partidarizada, quicd de
maneira ndo inocente, resolveu mexer em areas que sao
consideradas como iniciativas mais relevantes dos dltimos 12
anos:

- Lei de Bases da Sadde;

- Estatuto do S.N.S.;

- Estatuto do medicamento;

- Carreiras dos diversos profissionais de sadde;

- Formagao dos profissionais.

A reestruturacdo do S.N.S. pode ser feita, o que ndo podemos
admitir é que parte das reformas preconizadas no edificio
legislativo da Dr.a Maria de Belém, que tiveram amplo consenso,
sejam colocadas de lado e se proceda ao desmantelamento do
S.N.S., denotando em todas as matérias grande fragilidade das
concepgdes e uma profunda ignorancia do contexto sécio-
cultural, cientifico e tecnolégico do nosso Pais.

2. Metodologia da implementacao
da nova politica de satide.

Para estabelecer um suporte ao nivel dirigente capaz de porem
pratica este conjunto de medidas com um cariz programético
neoliberal e anti-social, o governo tem vindo a desenvolver uma
alteracdo profunda nos quadros dirigentes, quer de matriz politica
quer os de matriz exclusivamente técnica, sendo vejamos:

- Exoneragdo em bloco dos C.A. das cinco Administragdes
Regionais de Satide sem o término das comissdes de servico;
Exoneracao antes do término da comissdo de servico, dos
coordenadores das Sub-Regides de Salide;

Criagdo de condigdes objectivas para a mudanca generalizada
dos C.A. dos Hospitais;

Saneamento politico de alguns quadros técnicos nas diversas
estruturas onde estdo a entrar os novos dirigentes laranja;

Assim constatamos que, apesar da devida qualificagdo dos
profissionais em funcdes, da sua grande experiéncia de gestéo,
de uma grande cultura

generalizada, de espirito de missdo e de sentido de servico
publico, ha uma grande firia em apressar as nomeagées dos
“Pides Laranja” independentemente do seu perfil ser adequado
ou ndo a funcdo que se pretende.

Tal préatica apenas tem como objectivo a desnatacdo das
estruturas do S.N.S., de modo a eliminar a massa critica cinzenta
e a sua substituicao por critérios politico-partidarios.
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3. Consequéncias das politicas anunciadas

Tal enquadramento politico faz prever o fim anunciado do S.N.S.,
como o conhecemos, baluarte social da solidariedade,
universalidade e equidade no acesso de cuidados de sadde, ao
arrepio do articulado na base XXIV da Lei de Bases da Sadde que
define as caracteristicas do S.N.S. Sendo vejamos:

- Inclusdo no S.N.S. de estabelecimentos publicos e privados
sem que se desenvolvam os necessdrios mecanismos de
regulagdo dos sectores e dos profissionais que nele trabalham,
0 que poderd agravar a promiscuidade;

Facilitar o caminho a desregulacdo, com consequéncias
imprevisiveis, a nivel social e financeiro;

Fim das carreiras Médicas e de Enfermagem;

- Potencializacdo do trabalho precério;

Desvalorizagdo da contratagdo colectiva;

Principio e institucionalizacdo do contrato individual de
trabalho;

A auséncia de avaliacdo continua da qualidade dos servigos
prestados e da satisfacdo do utente;

Impedimento da generalidade do acesso dos cidaddos aos
cuidados de satide e cada vez mais se institucionaliza a ideia
do “doente rentavel”;

Paralisacdo de projectos de investimento que ja estavam em
curso, exemplos flagrantes, o Centro Materno Infantil do
Norte, o Hospital Joaquim Urbano e o Centro Hospitalar Pévoa/
Vila do Conde;

Paralisagdo de outros projectos imprescindiveis e a ficarem
dependentes, provavelmente, de interesses privados;

A desarticulacao propositada do actual S.N.S. cria condicdes
necessdrias para a entrega das areas mais rentaveis aos
grupos privados Nacionais e Estrangeiros.

Aadopgdo desta ldgica empresarial s6 preocupada com a questao
financeira, de aparente contengdo de custos, numa visao
utilitaria e instrumental da satide conduzird a uma crescente
discriminagdo negativa em que todos pagamos mais por uma
salide de pior qualidade e onde o0 acesso aos cuidados de satide
dos mais carenciados sera uma miragem.

A Seccao Sectorial da Salide propde a intensificacao da atengao
do P.S. a todos os atropelos que ponham em causa 0 S.N.S. e
sempre na defesa dos interesses dos mais desfavorecidos social
e economicamente. Sdo esses 0s que mais precisam da nossa
acgao.

4. A nova Lei de gestdo hospitalar
e alteracdo da Lei de Bases da Saiide

No passado dia 27 de Junho o Governo aprovou em Conselho de
Ministros uma proposta de alteracdo a Lei de Bases da Salde e
a Lei de gestdo hospitalar.

0 projecto de alteracdo da Lei foi remetido a Assembleia da
Republica sem negociar com os parceiros sociais, evitando assim
a contestacdo, talvez porque o Ministro da Sadde sabia a partida
a provocacao que estava a fazer aos profissionais de satde ou
entio existe ma fé e interesses obscuros. £, sem ddvida, uma
conduta anti-democratica.

E um processo inqualificavel e denota bem a arrogancia do
Governo.

Se analisar a Lei 23/98 verifica-se que, o que estd em causa é
matéria claramente sindical, logo nunca devia ser enviada a
Assembleia da Republica sem ouvir os parceiros sociais. 0
Governo violou a lei de negociacao colectiva que prevé que todas

as matérias de ambito laboral sejam negociadas com os parceiros
sociais.

Anova Lei é uma afronta a todos os profissionais, nomeadamente
aos 44 mil enfermeiros que possuem qualificagdes e
competéncias em diversas dreas, e de um momento para o outro
estdo confrontados com um retrocesso que nada corresponde a
evolugdo da profissdo e que leva ao inicio de muita conflitualidade
e de grande amplitude ao nivel dos servicos de satde.

0 que leva o governo a alterar a Lei de Bases da Salide, pasme-
se, sdo unicamente as bases 31? e 33?: uma é para alargar a
aplicacdo dos contratos individuais de trabalho a todos os
hospitais e a outra serve para definir o futuro financiamento
dos hospitais que sera feito mediante o “ pagamento dos actos
e actividades efectivamente realizadas através de uma
classificagdo de actos médicos, técnicas e servigos de salide, a
consagrar numa tabela de precos de referéncia”. Ha a
potencializacdo do trabalho precario, a desvalorizacdo das
carreiras e a total desvalorizacdo dos cuidados praticados pelos
enfermeiros. Por outro lado, esta 332 base ao contrariar o
disposto nas alineas c) e d) da base 242, cria condigbes para o
nao respeito pelas prerrogativas constitucionais no que concerne
a gratuitidade (tendencialmente gratuito) e a equidade no
acesso aos cuidados de satde.

No que diz respeito a Lei de Gestao Hospitalar o Governo prevé
quatro figuras juridicas:

Como hoje os conhecemos, estabelecimentos publicos de
natureza empresarial (ex. S. Sebastido e Barlavento Algarvio),
sociedades anénimas de capitais exclusivamente piblicos e
estabelecimentos privados, com ou sem fins lucrativos.

Estdo assim criadas todas as condigdes para a privatizacao de
hospitais e servigos. Entrega a gestdo dos servicos, aumenta a
promiscuidade entre o sector publico e privado e vai acabar por
desarticular por completo 0 S.N.S.

Na anélise deste projecto de Lei podemos ainda verificar no
artigo 7° a abolicdo da direccao técnica e no artigo 10°, alinea
e) alteragdes a carreira de enfermagem, ao Regulamento do
exercicio profissional dos enfermeiros e torpedeia o cddigo
deontoldgico. Isto implica alteragoes profundas em diversas Leis
ja existentes.

E com grande receio e muitas incertezas que tudo se desenvolve.
Sao impulsos que vao levar a uma perda de qualidade e de
humanizagdo nos servicos de satide. Vai-se apostar mais na
parte curativa do que no cuidar. Valoriza essencialmente os
actos possiveis de serem tributados e assenta o financiamento
das instituicdes nesses pressupostos, logo, vamos ter as
instituicdes e os profissionais a seleccionar doentes, a criar
estatistica e a viciar 0 jogo de diversas formas.

A universalidade e generalidade do acesso dos cidaddos aos
cuidados de sadde pode vir a ser uma miragem. Havera uma
discriminagdo negativa dos doentes com menor capacidade
econémica, justamente aqueles que a evidéncia vem
demonstrando serem os que apresentam niveis de satide mais
baixos.

Paralelamente, que intervencdo se preconiza para os cuidados
de salide primarios? Onde estd a Rede Nacional de cuidados
continuados que tdo necessaria vai ser?...

Nao se prevé nada de bom para os 10 milhdes de Portugueses,
no que a sadde diz respeito.

II
1.De acordo com a mogao “Fazer bem pelo futuro” a politica do

P.S. deve orientar-se por principios de solidariedade social
consubstanciadas na garantia dum sélido sistema publico de
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salide (S.N.S.) caracterizado pela universalidade,
tendencialmente gratuito e reservando aos regimes
complementares um espaco de opgao voluntdria e ndo de
imposicao administrativa.

0S.N.S., criado em 1977, veio oferecer a populagdo portuguesa
um sistema total de cuidados de salde, baseado naqueles
principios de solidariedade, equidade e igualdade de acesso
aos cuidados de satide, independentemente nao sé das regides
onde habitem os cidaddos, mas também e muito importante
das préprias formas de financiamento.

0 S.N.S. representa pois, uma das maiores e mais importantes
conquistas da Revolugao de 25 de Abril.

Vinte anos depois urge naturalmente reestrutura-lo a luz da
experiéncia adquirida e da evolugdo da sociedade portuguesa.
A legislacao existente ja contém amplitude e flexibilidade
suficientes para garantir essa mudanga.

. Porém, o edificio legislativo do Consulado de Maria de Belém,

que ja defendia a reforma do S.N.S., o desenvolvimento do
sector social e a evolucdo das atitudes e comportamentos em
relacdo a salide e s organizacdes de salide e que pressupunha
a evolucdo ideologicamente adequada aos principios socialistas
que todos defendemos, ndo foi devida e atempadamente
desenvolvido.

.0s modelos organizacionais entdo propostos no concernente

aos Cuidados de Sadde Primaria (Centros de Sadde de 3°
Geragdo) tendo autonomia financeira, juridica e
administrativa, colocavam o cidadao no centro do sistema,
melhorando a acessibilidade e adequando os cuidados de
salide a prestar de acordo com as suas necessidades.

Ndo se compreende a necessidade de criar cooperativas
médicas, ja que a experiéncia de Regimes Remuneratérios
Experimentais se revelou em muitos casos positiva, devendo
ser reavaliada, numa perspectiva de controle de qualidade,
evitando também a desnatacdo dos Centros de Sadde
remanescentes.

De notar que os R.R.E.”s sdo iniciativas dependentes
directamente do S.N.S. tal qual como néds o concebemos,
enquanto que as cooperativas médicas constituem uma forma
encapotada de privatizacao.

Esta solucdo ou outras solucdes do mesmo teor, conduzirdo
inevitavelmente a existéncia de uma medicina dualista, uma
pararicos e outra para pobres.

0 objectivo final deverd ser sempre ndo o lucro, mas a qualidade
do servigo a oferecer aos cidadéos, por isso nos Centros de
Salde nao poderdo alienar a sua vertente de prevencdo de
saude e transformar-se em unidades meramente curativas.
Defendemos fortemente uma aposta numa estratégia que
permita ganhos em salide e nunca optar por um caminho
meramente economicista.

4. Aauséncia dum planeamento adequado, duma politica de
recursos humanos, tem-se revelado fatal para o sistema. 0
papel nuclear dos especialistas de medicina geral e familiar
ndo foi devidamente avaliado, o que aconteceu também
noutras especialidades, e que conduz hoje a nimeros
escandalosos de populagdo sem médico de familia e a
enormes listas de espera para consultas de especialidade
hospitalar.

A criacdo pelo Governo P.S. de duas novas Faculdades de
Medicina representa ja um enorme passo em frente. De notar
que demorando um especialista médico cerca de 13 anos a
concluir a sua formagdo académica, quer isto dizer que esse
planeamento deveria ter sido feito pelo P.S.D. no tempo dos
Governos de Cavaco Silva.

Hoje preconizam-se medidas apressadas que nao defendendo
a qualidade da prestacdo médica, nem téo pouco a diferenciacdo
de profissionais conduzird a uma massificacdo de prestacao
dos cuidados de salde relegando a qualidade para dltima
prioridade. Estamos perante uma verdadeira falacia.

5. Na drea hospitalar os modelos de gestdo ensaiados a exemplo
do Hospital S. Sebastido em Santa Maria da Feira e no Barlavento

Algarvio, carecem de avaliagdo, embora seja do senso comum
dizer-se que a avaliagao global é francamente positiva.

A flexibilizacdo da gestdo permitindo a contratagéo de
recursos humanos, bens e servicos, directamente, a
elaboracdo de contractos programa e um financiamento pela
produtividade serdo, sem divida, os instrumentos
necessarios para se obterem ganhos em sadde e modernizar
oS.N.S.

De contrdrio a gestdo do Hospital Amadora/Sintra ou a
criacdo de sociedades andnimas (com capital social e acgdes)
conduzira a curto prazo ao desmantelamento do S.N.S. com
a entrada em forga no mercado das multinacionais e
seguradoras cujo Unico objectivo é obviamente o lucro e ndo
a prestagdo social humanizada.

Também a figura de parceria publico/privada falhou
naturalmente em experiéncia ja levadas a cabo no Reino
Unido, onde houve um aumento de 18 a 60% com pregos de
construcao e um lucro garantido de grupos econémicos de
15 a 20%.

(=)

.A continuagdo da implementacdo dos genéricos dos
Consulados de Maria de Belém, Manuela Arcanjo e Correia
de Campos é essencial enquanto politica normativa numa
area onde o P.S. tem que combater sem tibiezas os lobbie s
das Farmdcias e da Inddstria Farmacéutica.

II1

Propomos em resumo que o P.S. defenda uma urgente
reestruturagdo do S.N.S., najusta medida do edificio legislativo
assumido nos dltimos 6 meses do Consulado de Maria de Belém
sem cedéncias ao sector privado das multinacionais, das
seguradoras ou de certos sectores convencionados.

A defesa intransigente do S.N.S. enquanto servigo publico deve
permanecer como objectivo fundamental da politica do Partido
Socialista.
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MOCAO

E PRECISO CULTIVAR O NOSSO JARDIM ...

Primeiro subscritor

JOSE BAPTISTA CARREIRO

Militante n® 232855; Aderente da Seccdo de Haia; Federacdao do Benelux

1. Porqué cultivar o nosso jardim ?

0 PS é o melhor e maior Partido Politico de Portugal. Sendo

assim estdo reunidas condigdes suficientes para sempre

governarmos ou, se assim quiserem, sermos nds a melhorar
cada vez mais a condicdo de vida dos Portugueses fora e dentro
de Portugal.

1.Entdo porque é que os Portugueses dentro de Portugal,
votaram em outros partidos e os Portugueses fora de Portugal
nem sequer votaram ?

2. Porque é que muitos dos nossos camaradas votaram em outros
partidos (se cada Portugués fora e dentro de Portugal tivesse
votado no Seu Partido, ndo teria o PS ganho as elei¢des ?) ?

3. Porque é que ndo governamos, se temos todas as condigdes ?

Aprender com o passado e criar condigdes para o Futuro. Séo
estes os pontos de partida desta mocao.

2. Preparacao do terreno
2.1 A nossa atitude

Nao governamos. Os Portugueses fora e dentro de Portugal ndo

estdo nada satisfeitos connosco. E cada um de nés ja certamente

encontrou a razdo e explicacdo das nossas derrotas. Eu

pessoalmente sinto-me em falta para com os Portugueses fora e

dentro de Portugal porque:

+ Temos condigdes e ndo os ajudamos a melhorar o seu nivel de
vida, que cada vez é mais precario;

+ Aszangas internas, desorganizacao, orgulho, vaidade... este
ambiente de derrota, de siléncio e burocracia, ndo me agrada;

+ Quando os objectivos sdo pessoais ou o préprio Partido, quando
fechamos a porta e nos isolamos, criamos um ambiente quase
impenetréavel, inacessivel.

2.2 0 que nao devemos fazer

Nunca nas nossas atitudes devemos:

+ Culpar nomes ilustres do PS, pois foram esses os camaradas
que construiram ao longo dos anos a possibilidade de melhorar
o nivel de vida dos Portugueses fora e dentro de Portugal;

- Continuar a ter zangas internas. Depois de um Congresso os
camaradas que perderem, tém muito democraticamente, que
aceitar a “sua” derrota e apoiar a vitéria dos camaradas
vencedores. Sendo, ndo somos democratas ou nosso
comportamento é comparavel ao das criancas que ndo podem
ser contrariadas;

+ N&o podemos nem devemos continuar a trabalhar divididos
como até aqui. Partido fechado, os mesmos figurinos,
burocracia e poucas mensagens para os Portugueses que
residem fora e dentro de Portugal, principalmente para os
que residem no interior do Pais: todos os investimentos, todos
o0s postos de trabalho, sdo poucos para a grande necessidade
de desenvolvimento existente;

- Continuara NAO FALAR NA EMIGRACAO E NAS COMUNIDADES
PORTUGUESAS. Se as Comunidades Portuguesas requerem
investimento no Orcamento de Estado ou mesmo no orcamento
do préprio Partido, que assim seja, que a discussdo venha ao
de cima e que decisdes sejam tomadas de acordo com as
nossas normas: as normas do PS.

ACCACRE:

A meu ver sdo precisamente estas as atitudes que nos afastam dos
Portugueses fora e dentro de Portugal.

2.3 Acabar com as mas culturas e utilizar s6 boa semente

0 trabalho do PS tem de ser um trabalho de qualidade. Qualidade
nos principios, no empenho e na organizagao do trabalho em prol
dos Portugueses fora e dentro de Portugal. Temos de clarear os
nossos principios, de dizer sem margem para duvidas o que
tencionamos fazer, porqué, como e para quem. Fazé-lo e, depois
provar que o fizemos. Deixar bem claros os beneficios do trabalho
do PS para os Portugueses fora e dentro de Portugal. Sempre com
uma linguagem simples e acessivel a todos os portugueses.
Aqualidade de trabalho do PS é o futuro de Portugal !

2.4 Organizar a sementeira e distribuir a semente por todo o
terreno

0trabalho do PS tem de ser um trabalho bem organizado. Primeiro
Top-Down e depois Bottom-Up. Primeiro definir e aprovar projectos
a base de planeamento e chance de sucesso perante os Portugueses
fora e dentro de Portugal. Destas linhas gerais, determinar com a
ajuda do orgdo central quais as actividades a realizar em quais
Federagdes, em quais secgdes, tanto fora como dentro de Portugal.
Fazer ver aos Portugueses fora e dentro de Portugal que fazemos o
que dizemos e que provamos que o fizemos. Fazer ver aos Portugueses
fora e dentro de Portugal o melhoramento concreto do seu nivel de
vida devido ao trabalho bem definido do PS (facilitar empresas,
criar postos de trabalho, melhoras sociais, Tc). Ganhar votos (e
merecé-los) a nivel local. A soma dos votos locais, representada
pelo contentamento dos Portugueses da regido, sera sem duvida
suficiente para governarmos.

2.5 Adubar e regar o terreno integralmente

Terminar burocracias e empurres dentro do partido, mas darvalor
aquem o tem. Transparéncia é uma palavra muito complicada. O PS
esta numa vitrina de vidro a vista dos Portugueses fora e dentro de
Portugal. Por isso temos de manter os principios do PS puros. Somos
nds camaradas que trabalhamos para o Partido e ndo o Partido que
trabalha paranés !

3. Depois da colheita, no Governo

- Sanear burocracias antigas. O Estado trabalha para os Portugueses
fora e dentro de Portugal e néo sdo os Portugueses fora e dentro
de Portugal que trabalham para o Estado;

+ Simplificar leis. Sanear os encargos administrativos e fiscais do
Estado mas sobretudo dos Portugueses fora e dentro de Portugal.
Repor o aparelho Estado a trabalhar para os Portugueses fora e
dentro de Portugal;

- Fixar ordenados e torna-los conhecidos. Condenar fortemente
praticas particulares e sem controlo fiscal do Estado. Criar
condigdes para todos os Portugueses fora e dentro de Portugal.
Por exemplo a satide: terminar com atendimentos adequados s6
para quem tem dinheiro. Atendimentos adequados sé sao
adequados se estiverem ao alcance de todos os Portugueses fora
e dentro de Portugal;

- Seguranga e criminalidade. Os utilizadores de droga séo os mais
fracos e os mais castigados. Apoiar este grupo devidamente e

isold-lo de forma a que a verdadeira criminalidade possa ser
combatida;

Enfim melhorar o nivel de vida de todos os Portugueses fora e
dentro de Portugal.

4. A semente do PS é boa

Os principios dos Portugueses fora e dentro de Portugal estao a
mudar. Portugueses fora de Portugal ndo votam porque o programa
do Partido poucas melhoras injecta no seu dia a dia. Os Portugueses
de Portugal votam no Partido que mais lhes promete e ficam,
iludidos, a espera que as promessas feitas sejam cumpridas. Nao,
0nosso PS ndo tem nada a ver com isto.
N&o sei se ha muito se hd pouco dinheiro, mas o que ha certamente
é muita necessidade por parte dos mais necessitados. Este grupo
deve receber sempre a maior parte, que certamente ainda nao é
suficiente, pois a diferenca entre ricos e pobres ainda é para os
Portugueses fora e dentro de Portugal, muito grande. Uma
existéncia digna para qualquer ser humano é o minimo que
podemos exigir.
Iniciativas no interior do Pais e no estrangeiro. Realizar projectos
em comum, postos de trabalho e aproveitamento do know-how
dos Portugueses fora e dentro de Portugal. Transformar as redes
industriais costeiras e dos centros urbanos em companhia fortes
Nacionais e Internacionais, com muitos postos de trabalho nao
s6 no interior do Pais como no resto do mundo. Nao serdo estas
iniciativas dignas de estudo e apoio do Estado ? Sera que os
Portugueses fora e dentro de Portugal ndo merecem estes apoios
em vez se gastar o dinheiro em discussdes parlamentares onde
por vezes a idiotice é total ?
S6 o PS tem condigdes para dar resposta adequada a sociedade
moderna em que o Estado perde influéncia em favor, a nivel
Internacional, das massas humanas. Isto precisamente porque
os principios do nosso Partido se baseiam nas pessoas e no seu
bem estar. Assim os problemas mundiais tornam-se cada vez
mais influentes nas politicas internas de cada Pais. E preciso
combater a pobreza, é preciso combater a droga, a sida, ou
preservar a natureza, proteger futuros habitantes do mundo, Tc,
mas todos estes problemas ndo podem sé ser tratados a nivel
interno. Ea nivelinternacional s6 o nosso partido, o PS, com todo
o respeito pelos outros partidos, tem intelectuais capazes de mudar
o mundo para melhor, porque o nosso ponto de partida é sem
duvida o mais forte.
Formula é determinar o que fazer e organizar a melhor forma de
o fazer. Mostrar claramente o beneficio dos trabalhos do PS a
todos os Portugueses fora e dentro de Portugal.
Eu acredito fortemente que uma democracia em Portugal s6 é
possivel se o PS governar. S6 é possivel com o PS, porque o PS é o
tinico Partido em Portugal capaz de levantar o nivel de vida dos
mais necessitados a um nivel aceitavel dentro da sociedade da
qual fazem parte os Portugueses que vivem fora e dentro de
Portugal. Permitem-me por isso completar a frase de Voltaire: “E
preciso cultivar o nosso jardim, colher o grdo e distribui-lo por
todos os Portugueses MAIS NECESSITADOS e que vivem fora e
dentro de Portugal”. Neste processo todos os Portugueses que
vivem fora e dentro de Portugal tém de dar o seu contributo e s6
o PS tem meios humanos para gerir este processo, ndo sé a nivel
Nacional como também e principalmente a nivel Internacional.
Outubro de 2002




Aliberdade é a trave mestra da dignidade humana. E um legado
precioso que nenhum democrata de lei suportara ver
espartilhado ou condicionado. Tao-pouco podera resignar-se o
cidadao consciente e livre, ao quotidiano de arbitrariedade e
violéncia a que parecem condenados milhares de portugueses.
Nos (ltimos tempos a criminalidade aumentou. Os nimeros sédo
esclarecedores, e quem acompanha com atengao a vida neste
pais, sabe que nos torndmos uma sociedade mais violenta.
Sabem-no também, pelas piores razdes, todos aqueles que
sentem na pele e na alma os efeitos devastadores da violéncia:
os idosos, as mulheres, as criancas, os que sdo agredidos e
esperam do Estado a proteccdo que lhes é devida.

Os celebrados brandos costumes, espécie de marca de dguada
indole lusitana, parecem ter-se diluido na maré avassaladora
de procedimentos copiados e importados.

Debatemo-nos hoje com uma criminalidade sofisticada, de
colarinho branco e métodos refinados, adaptada as exigéncias
de uma globalizagdo que parece ter vindo para ficar.

Ao mesmo tempo, assistimos, nos centros urbanos e fora deles,
ao crescimento acelerado de uma criminalidade violenta e bogal.
Ado roubo por esticdo, da seringa infectada, da agresséo gratuita
e cobarde. Aquela que, no fundo, mais perturba e desassossega
os cidaddos. A que encurrala as pessoas nas suas proprias casas
e impede o convivio e a fruicdo de espacos publicos.

MOCAO SECTORIAL

DEMOCRACIA SEGURA

Primeiro subscritor

PAULO RUI MARQUES AMADO
Militante n°20391; Seccdo de Porto de Mds

A uma e a outra é urgente dar resposta. Nesta como noutras
matérias, o Estado de Direito ndo pode demitir-se do imperativo
constitucional de proteger os cidadéos e de lhes garantir o direito
auma cidadania plena.

Nao é, sequramente, uma tarefa facil.

Nos dltimos anos a autoridade do Estado degradou-se
visivelmente. As forcas policiais, desautorizadas e desmotivadas
sdo, elas proprias, o exemplo acabado de uma situagdo que urge
resolver. Num pais em que sdo publicas as desinteligéncias entre
forcas de cuja cooperacao depende a eficacia do combate ao
crime, sobejam razdes para que nos preocupemos.
Principalmente quando o inimigo é poderoso e ja deu provas de
que resistira, por todos os meios, a qualquer tentativa séria de
o afrontar. 0 narcotréfico, a venda de armas e outras actividades
ilicitas geram os lucros fabulosos em que assenta o poder
tentacular do crime organizado. Um poder que o Estado
democrético ndo pode ignorar e deve, a todo o custo combater.
A democracia €, sabemo-lo, o melhor dos sistemas. Todavia,
encerra fragilidades que muitas vezes, ao longo da histéria, a
tém conduzido a um beco sem saida.

A criminalidade é, nos dias de hoje, uma ameaca real e concreta
a sociedade democratica. A forma como condiciona os cidadaos,
nas suas atitudes e nas suas opgoes politicas, despertando
fobias e alimentando medos, é algo que deve preocupar os

democratas e, em particular, os militantes e votantes do Partido
Socialista.

De facto, a inseguranga em que hoje vivem milhdes de pessoas
constitui um campo propicio ao surgimento de populismos de
varios matizes. E, quando o Estado fraqueja e ndo consegue
evitar que as ruas e os bairros se transformem em territdrios de
marginalidade, a demagogia encontra terreno fértil e ninguém
se admira com a resposta politica de quem vive em liberdade
condicionada.

E certo que nio vivemos, no nosso pais, a atmosfera de terror a
que estdo sujeitos os habitantes de paises onde o desprezo pela
vida humana é inimaginavel para padrdes civilizados. Portugal
nao é a Coldmbia, e nas nossas ruas nao se morre ainda tao
facilmente como nas favelas do Rio de Janeiro.

Mas nem por isso devemos alegrar-nos.

No campo da prevencao e combate da criminalidade ha muito a
fazer. 0 Partido Socialista, que foi poder até ha poucos meses e
dele se afastou nas condicdes que sdo conhecidas de todos,
deve trabalhar, na oposicao e quando voltar ao governo , pela
reposicao da autoridade do Estado democratico. E devolver aos
Portugueses, de todas as idades, a possibilidade de circular, em
seguranga, nas ruas e nas pragas deste pais, € um designio que
o Partido Socialista deve assumir, claramente, como prioridade
de governo.
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MOCAO SECTORIAL

A REGIONALIZACAO CONTINUA A SER
UM IMPERATIVO NACIONAL

N&o obstante o Referendo realizado sobre a criagdo das Regides
Administrativas, a questdo da regionalizagdo continua a ser
uma prioridade politico-administrativa, pois todos os
pressupostos que tém servido ao longo das dltimas décadas
para a sua defesa estdo actuais.

Portugal continua a ser um estado altamente desorganizado, o
que entrava qualquer estratégia de desenvolvimento sustentavel
e integrado do pais, criando uma dindmica negativa de
ineficiéncia e ineficicia que consome os parcos recursos sem
conseguir saltos qualitativos para o todo nacional.

Neste entendimento, a regionalizagdo sé pode assumir um
sentido verdadeiramente Gtil se puder constituir-se em
instrumento de desenvolvimento e de utilizacdo mais eficaz e
eficiente dos recursos.

A regionalizacdo deve inserir-se numa estratégia de
desenvolvimento equilibrado das varias regides do Pais, de
combate as assimetrias, de defesa da igualdade de
oportunidades, de coesdo econémica e social, de solidariedade
nacional, mas também de competitividade com vista aos
desafios decorrentes da integracao europeia, nomeadamente o
processo de alargamento comunitario.

Tal estratégia faz apelo aos principios da subsidiariedade, pela
descentralizacdo, e da parceria, pela contratualizacdo,
envolvendo entidades publicas e privadas no mesmo esforco de
modernizagao de Portugal.

Nesta Gptica, as regides deverdo desempenhar um papel
dinamizador, tdo imprescindivel no interior como no litoral, nas

Primeiro subscritor

JOSE MANUEL RIBEIRO

zonas mais deprimidas como nas de maior dinamismo.

Essencial é que o funcionamento das regides administrativas

permita potenciar as virtualidades de todo o espaco regional

sem conduzir, dentro dele, a novas desvalorizagdes periféricas.

No entender do Partido Socialista as regides administrativas

deveriam:

1. Constituir, de acordo com os principios da participacdo e da
subsidiariedade, factores de aprofundamento dos direitos
participativos dos cidaddos e de aproximagao dos centros de
deciséo as populagoes;

2. Assumir-se, de acordo com os principios da solidariedade e da
justica, como pélos agregadores e dinamizadores da vida
politica, cultural e econémica da regido, pela promogéo de
concepgdes integradas do desenvolvimento sustentavel,
visando superar as assimetrias regionais e as desigualdades
de desenvolvimento e de oportunidades;

3. Estabelecer, a luz do principio da parceria, modalidades de
representacao eficiente da sociedade civil, visando a
concertagdo e a contratualizagdo, designadamente através
da previsao de conselhos econémico-sociais de ambito regional
e da criacdo de entidades sociais consultivas em dominios
relevantes para a regiao;

4. Obedecer a um critério constitutivo de compatibilizacao entre
a existéncia de regides de litoral e de regides de interior, por
agregacao de distritos, na observancia do significado cultural
das antigas provincias e da realidade actual das zonas de
maior concentragdo populacional, sempre sem prejuizo das

necessarias adaptacoes de fronteira e tendo em consideragao
avontade expressa dos Municipios integrantes;

5.Constituir-se como centros de promocao, integracdo e
articulacdo das politicas pablicas, num quadro de coordenacéo
funcional entre a administragdo central e a administracao
local, realizando funcdes de planeamento e de coordenagao
e apoio a acgdo dos Municipios no respeito da autonomia
destes e sem limitacao dos respectivos poderes;

6. Assegurar direitos de representacao e participagao compativeis
com a sua natureza, no dominio interno, designadamente ao
nivel do Conselho Econémico e Social e nas competentes
estruturas de gestdo e acompanhamento do Quadro
Comunitdrio de Apoio, e, ao nivel externo, particularmente
no Comité Europeu das Regides.

No entanto, a Regionalizacdo ndo pode constituir um foco de
divisao entre os portugueses, nem um simples projecto de criacao
de estruturas politicas, administrativas ou burocraticas estéreis.
Assim, dada a relevancia indiscutivel desta reforma, o Partido
Socialista ira relancar a Regionalizagdo, através de um processo
faseado de discussao e consolidagdo interna desta questao,
avancgando posteriormente para o pais tendo por base uma
estratégia de consenso alargado a que se associem
posteriormente as diversas forgas politicas, e que conte com
uma efectiva participagdo dos cidaddos e das instituicdes
representativas dos seus interesses.

Porto, 29 de Outubro de 2002

ACCACRED



Perante o vasto universo dos militantes do Partido Socialista,
os delegados deste XII Congresso Nacional tém o dever moral
de apontar os caminhos necessarios a reflexao serena sobre a
estratégia politica a adoptar nestes tempos de oposicao ao
Governo PSD/ PP.

Ora, para se atingir o fim anunciado, também devemos decidir
em primazia sobre a reorganizagdo interna do Partido Socialista.
A reunido magna dos socialistas deve constituir a base de
preparagdo de uma nova vida do Partido que permita a todos
nés estarmos habilitados a aceitarmos em consciéncia a criagao
real de uma estrutura de funcionamento que se revele eficaz
na conservacao e incentivo dos Camaradas para as lutas
eleitorais que se aproximam.

Sabemos que este Congresso visa ser o berco da dinamizagdo
evolutiva do Partido Socialista, respeitando uma légica de
abertura ao exterior e a sociedade civil, de acordo com o processo
iniciado nos Estados Gerais, sendo tal facto incontornavel e
merecedor do nosso apoio.

Concordamos com o espirito que preside a criagao de futuros
foruns de debate e de discussdo, abertos as pessoas fora do
Partido Socialista, que desejem intervir no aprofundamento
dos seus direitos de cidadania, enquanto herdeiros directos
do modelo adoptado pelos Estados Gerais.

Pensamos que esta poderd ser meio de estudo e de analise
que permita ao Partido Socialista encontrar respostas para as
questdes que preocupam os portugueses e os impulsionam a
manifestarem-se e a organizarem-se em torno da defesa de
principios que sdo considerados essenciais a sua existéncia
social.

Contudo, em nosso entender, levanta-se o problema da
conciliacao entre o cidadao vigilante e interveniente e o
militante partidario.

Como chamar a colaboracdo com o Partido Socialista de quem
quer reflectir, agir e mudar o estado de pura estagnacao em
que se encontram a maioria dos sectores da sociedade, como
por exemplo, a Salide, a Justica, a Educagdo, a Cultura, entre
tantos outros ?

MOCAO

0 PS QUE QUEREMOS

Primeiro subscritor

PEDRO TENREIRO BISCAIA
Militante n°. 31740

Temos de saber cativar e acolher novos militantes e garantir a
todos os presentes e actuais camaradas que no Partido
Socialista existe o espaco ideal de que necessitam para actuarem
e expressarem publicamente as suas preocupacdes e anseios
sobre os grandes temas sociais.

Ao receber no seu seio os portugueses que a nosso lado queiram
participar na vida partidaria activa, o Partido Socialista tem de
Lhes assegurar que no seu interior tém uma VOZ e que os seus
pensamentos sdo recebidos como um contributo fulcral para o
pleno e normal desenvolvimento e aprofundamento da
democracia.

No entanto, manifestamos a nossa oposicao frontal a préticas
encapotadas que visam a médio e longo prazo o esvaziamento
de competéncias das Secgdes do Partido Socialista.

0 caso concreto das Secgdes de Residéncia que sobrevivem
gracas ao esforco e a dedicagdo dos seus militantes que
esquecendo muitas das horas das suas vidas privadas as
dedicam com empenhamento ao Partido Socialista.

As Secgdes de Residéncia sao os pilares das autarquias deste
pais e o bom ou mau trabalho dos Camaradas naquelas é
sinénimo de vitérias e de derrotas nos mais diversos actos
eleitorais, nomeadamente, nas elei¢des autdrquicas, onde o
contributo abnegado de cada um de nés pode significar o
resultado de uma eleigdo.

Assim, avangarmos para a criacdo de estruturas
institucionalizadas no Partido Socialista como “Sec¢coes
Tematicas”, “Secgbes de Curta Duragdo”, cujo sentido passa
pela organizagdo dos militantes em torno de uma érea de
intervengdo ou em funcdo de um objectivo de efeitos ndo
duradouros no tempo, assim como, em complemento aceitarmos
a criacdo de “Clubes de Politica” orientados para a anélise
regular e periddica da politica geral ou sobre temas especificos
ou aceitarmos mesmo a criagdo da figura do “£leitor PS”que
seriam pessoas inscritas no Partido Socialista, mas nao
comprometidas com o mesmo, ndo passam de actividades de
mera dispersdo e de clara medida de extingdo a breve trecho
das Secgoes de Residéncia e do seu papel na actividade do

partido.

N&o se alcanca a necessidade da criacdo de uma variedade
inusitada de novos elementos com forca estatutaria, quando
os objectivos a que os mesmos se propdem alcancar podem e
devem ser atingidos pelas Secgdes ja existentes, tenham estas
as condigdes de trabalho para a prossecugdo dos seus fins.

EM CONCLUSAO,

1°-Defendemos a criacdo de féruns de debate abertos a
sociedade civil, enquanto meio de estudo e de andlise que
permita ao Partido Socialista encontrar solugdes para os
problemas que sdo considerados essenciais a existéncia
social dos portugueses;

2°-Conciliagao diferenciada entre o cidadéo interveniente e o
militante partidério;

3¢- Desenvolver uma politica de acolhimento de novos militantes,
nomeadamente, junto dos Estabelecimentos de Ensino
Superior, das profissdes liberais, das empresas e das
associagoes civicas;

4°- Assegurar que no Partido Socialista existe o espago ideal
para expressao publica das preocupacdes e anseios dos
militantes sobre os grandes temas sociais;

5°- Criagdo nas Seccdes de Residéncia de espacos de debate que
simbolizem pontos de encontro de ideias e de pessoas;

6°- Habilitar as Secgoes de Residéncia com os meios necessarios
a completa informatizagdo das mesmas, possibilitando o seu
trabalho na “internet”;

7°- Criagao de meios fisicos e humanos que permitam a instalagao
das Secges de Residéncia em locais dignos e acessiveis aos
militantes das suas dreas de influéncia.

(LA
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0 PS E AS COMUNIDADES
MELHORAR A NOSSA ACCAO

Nos dltimos anos, consequéncia da melhoria das condicdes de
vida, do aumento do emprego e de um crescimento econémico
sustentado até ao inicio de 2002, Portugal deixou de ser um pais
exclusivamente de emigracdo passando a ser escolhido como
pais de destino para muitos e muitas cidadaos e cidadas do
mundo que procuram no nosso pais melhorar a sua condigéo
econdmica e social, fugir a guerras e ditaduras, sendo muitas
vezes vitimas de redes de tréfico de seres humanos, mas fazendo
precisamente o mesmo que milhares de compatriotas nossos
fizeram ao longo de varias décadas do século XX.

0 PS, perante este novo fenémeno na sociedade portuguesa,
sempre defendeu a aplicagdo de medidas de integracdo que
conduzissem ao exercicio de direitos reais de cidadania, aliados
aos direitos econémicos, sociais e culturais, batendo-se contra
o0 aumento de sentimentos racistas e xenéfobos. Devemos ter
orgulho do trabalho desenvolvido pelos governos do Partido
Socialista nesta matéria e pela defesa intransigente de uma
politica comum europeia em matéria de emigracao.

No entanto, o nosso empenho em resolver as questdes
relacionadas com a chegada massiva de milhares de
trabalhadores estrangeiros, aliada a urgéncia de dar resposta a
necessidades reais de mao-de-obra existentes no mercado de
trabalho, ndo tem sido igual relativamente aos cidadéos e cidadas
do nosso pais espalhados pelo mundo, forcados a deixar Portugal
para melhorar a sua situacao noutros paises.

Reconhecemos o trabalho meritério desempenhado pelos
governos do PS junto das comunidades portuguesas, tal como
consideramos muito positiva a acgao das estruturas do PS no
estrangeiro. No entanto, e tal como tem sucedido noutros
sectores do nosso pais, com a chegada do PSD ao governo a
principal preocupagao é destruir e ndo consolidar os progressos
obtidos pela nossa ac¢ao junto das comunidades portuguesas
nos Ultimos seis anos. Perante esse facto, o PS demonstra alguma
incapacidade em reagir de uma forma vigorosa, atempada e
coordenada. E imperioso inverter esta situacio e reforcar a nossa
acgdo.

N&o é nossa intencao repetir nesta mogdo as propostas que
apresentdmos e votdmos em congressos anteriores.
Pretendemos somente alertar a nossa consciéncia colectiva para
os défices de funcionamento do PS relativamente a sua
organizagao interna e a auséncia de uma acgao coordenada,
incluindo ao nivel das politicas, junto das comunidades
portuguesas no estrangeiro. Entendemos ainda que a
organizagdao do Partido a nivel nacional ndo se aplica em todas
as suas vertentes a realidade da acgdo e das estruturas no
estrangeiro.

Apresentada pela
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0 PS sabe, por experiéncia prépria, que o voto dos emigrantes
pode alterar radicalmente os resultados eleitorais. Mas o PS
também sabe que o seu nivel de participagdo nos actos eleitorais
portugueses é marginal. 0 nimero de portugueses inscritos nos
cadernos eleitorais dos paises de acolhimento onde existe
reconhecimento de direitos civicos e sobretudo nos paises da
Unido Europeia para as eleigdes autarquicas ou do Parlamento
Europeu, é ridiculamente baixo.

Esta é uma matéria que diz respeito a todos, onde quer que nos
encontremos. Ndo sao sé os militantes e simpatizantes
socialistas no estrangeiro que devem procurar respostas a estas
questdes no sentido de mobilizar a participacdo civica dos nossos
compatriotas. Subscrevemos integralmente que o PS concorra
s6zinho as proximas eleicoes para o Parlamento Europeu; mas
isso € em Portugal. A nivel europeu, é essencial que o Partido
Socialista Europeu recupere a maioria dos deputados, sob pena
de o projecto europeu que defendemos nao ser posto em prética.
A participacdo massiva dos emigrantes portugueses pode ser
importante para que alcancemos esse objectivo.

E essencial que o PS defina uma estratégia de accdo clara
conducente ao aumento da participacdo dos emigrantes
portugueses nas eleicdes para o Parlamento Europeu; essa ac¢ao
deve ser desenvolvida em coordenagdo com as estruturas do
Partido nos paises da Unido Europeia.

0 PS também sabe que muitos dos seus militantes em Bruxelas
e no Luxemburgo sdo funcionarios das institui¢des europeias.
No ambito do alargamento da UE, é do interesse de Portugal
manter um elevado nivel de representatividade de funcionarios
portugueses nessas instituigdes. Pouco ou nada tem sido feito
para federar a sua accdo.

E essencial que, em estreita cooperagdo com as suas estruturas
na Bélgica e no Luxemburgo, o PS crie mecanismos que permitam
uma melhor coordenacao e um maior apoio aos funcionarios e
funciondrias de Portugal nas instituicdes europeias.

0 PS sabe que a sua visibilidade junto das comunidades
portuguesas no estrangeiro é reduzida, apesar do empenho e
da militdncia activa de muitos camaradas. Esta situacdao pode
ser invertida se forem criadas as condigdes internas para isso.
N&o é possivel continuar como até agora, com a total falta de
coodenacao, de trabalho conjunto e em muitos casos de quase
total auséncia de actividade das estruturas existentes, pouco
funcionais e quase nada operacionais, onde a circulagdo da
informacdo entre as federacdes e as secgdes é nula. As actuais
estruturas ndo respondem as necessidades do Partido ou das
préprias comunidades.

Consideramos urgente a criagdo no seio do Partido de um
Departamento que se ocupe das questdes relacionadas com as
Comunidades portuguesas residentes no estrangeiro e que
funcione como elo de ligagdo entre o trabalho desenvolvido
pelas estruturas no estrangeiro e os objectivos politicos do
Partido a nivel nacional. Propomos ainda a utilizacdo das novas
tecnologias da informacdo e da comunicacao para executar um
trabalho mais eficaz e com custos reduzidos.

Também ndo podemos continuar a ter estruturas organizativas
iguais as que existem em Portugal. A dispersdo das pessoas, as
distancias, a dificuldade em manter contactos regulares implica
a criagdo de estruturas mais dgeis, menos burocraticas, bem
como acabr com situag6es um pouco caricatas que tém existido
ao longo dos Gltimos anos.

Assim, propomos que a nivel das estruturas no PS no estrangeiro
passe a ser possivel criar nicleos a partir de 5 militantes e
secgoes a partir de 10 militantes. Cada pais deve criar a sua
prépria federacdo, a qual deve ser composta por um minimo de
trés secgdes ou 30 militantes e estar representada nos orgaos
nacionais do PS.

Independentemente da acgdo a desenvolver ao nivel de cada
pais, condicionada pelo tamanho da Comunidade Portuguesa,
das praticas associativas e de outros factores, consideramos
muito importante — essencial — que as estruturas do PS no
estrangeiro trabalhem de uma forma mais coordenada entre si.

Face a desafios comuns e que se colocam a todos os portugueses
que vivem na Europa, temos de ter respostas comuns e
coordenadas, bem como desenvolver acgdes concertadas e em
simultaneo, para que a visibilidade do PS e o impacto das suas
acgoes e propostas sejam claros.

Propomos a criagdo de uma Estrutura de Coordenacao Europeia,
que através da organizacao de, pelo menos, uma reunido anual,
coordene as intervengoes e as tomadas de posicao do Partido no
estrangeiro relativamente a matérias de interesse comum,
promova a organizagdo de campanhas do PS junto das comunidades
etrabalhe em estreita cooperagéo com as secgoes e as federagoes
de pais, bem como com as estruturas nacionais do PS. Esta estrutura
deve ser composta por uma Mesa com trés elementos,
representantes de paises diferentes e eleita cada dois anos.

Consideramos que as nossas propostas poderao contribuir para
alterar substancialmente a qualidade da presenca e da
intervencdo do Partido Socialista junto das comunidades
portuguesas no estrangeiro, levando mais longe a nossa
mensagem de solidariedade.
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POLITICA DE CIDADES

MOCAO SECTORIAL

MELHOR QUALIDADE DE VIDA PARA AS PESSOAS
MAIOR COMPETITIVIDADE PARA O TERRITORIO

Portugal é um pais de urbanizacdo tardia. Mas, nos dltimos
quarenta anos, as actividades e os valores urbanos — culturais,
profissionais e comportamentais — conheceram uma expanséo
rapida, quer em termos geograficos, quer populacionais. Ha
trinta anos, dois em cada trés portugueses viviam em meio
rural. Hoje inverteu-se essa relagao. Passamos de um modo de
vida predominantemente rural para um modo de vida
dominantemente urbano.

Mais de 70% da populacdo portuguesa vive ou trabalha nos
centros urbanos. Mas com deficientes condicdes de vida. As
nossas cidades e os principais centros urbanos sofrem de
uma dupla desqualificacdo: por um lado, os centros histéricos
estdo a esvaziar-se da fungdo habitacional, e num processo
acelerado de terciarizagdo e degradacao; por outro lado, as
nossas cidades cresceram de forma desordenada, caética,
desprovidas das infraestruturas e dos equipamentos bésicos,
de redes de transportes consistentes e de espacos ptblicos
acolhedores.

As forcas do mercado que actuam sobre a cidade, sem a devida
regulacdo, s6 resolvem os problemas de alguns. Nao de todos.
Efazem-no, frequentemente, com a delapidagao dos recursos
naturais, da qualidade ambiental e do patriménio histérico e
arquitecténico.

Tradicionalmente, a cidade foi sinénimo de vida comunitaria,
de liberdade, de inovacdo, de bem estar social, cultural e
material. Urbanidade e cidadania estdo historicamente e
etimologicamente ligadas a cidade. Mas com a industrializagao
e a urbanizagdo massificadas, as cidades vém concentrando
0s mais graves problemas civilizacionais: desemprego,
exclusdo, soliddo, poluicdo e inseguranca.

Mas ndo existe alternativa para a cidade. Esta continuaré a
polarizar a inovagdo, a criatividade, a cultura, o progresso
social e o aprofundamento da democracia.

A cidade e o territério tém de ser colocados no centro do
debate para a atualizacdo e o aprofundamento do ideario e da
acgao politica e cultural dos socialistas.

Porque é nestas instancias que hoje se condensa e expressa —
pelas formas mais flagrantes, injustas e violentas — a natureza
classista, discriminatdria e opressora, (contraria ao
desenvolvimento humano), do capitalismo neo-liberal.

Mas &, também, nas cidades e no territdrio que sdo mais visiveis
e sentidas as mudangas — em curso de aceleragdo — ocorridas
nas Ultimas décadas, nos sistemas de producdo, apropriacdo e
distribuicdo. Com fortes implicagdes nos valores, aspiragdes e
comportamentos individuais e colectivos, exigindo,
necessariamente, o repensar das estratégias e das
modalidades de intervencao de esquerda.

0s socialistas tém de inventar e afirmar — no discurso, nas
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praticas governativas e no quadro de uma utopia realista —a
cidade da cidadania.

Contrapdr as exclusdes suburbanas, a segregacao funcionalista
N0 acesso aos servicos e equipamentos, o direito universal a
educagdo, a cultura, a saidde e aos progressos cientificos e
tecnolégicos; opor a légica lucrativista e especulativa dos
interesses imobilidrios e fundidrios, a funcdo social do solo, os
direitos urbanos dos cidadéos a fruicdo colectiva do espago
pdblico e a mobilidade; vencer o isolamento, a soliddo e a
violéncia da urbe capitalista a favor da cidade (Pélis) como
espaco privilegiado de comunicagao, de vivéncia solidaria, de
criatividade e de sequranca colectiva.

E neste combate de esquerda, pela urbanidade e pela cidadania,
- pela melhoria da qualidade de vida em contraponto ao
crescimento do nivel de vida, - que os socialistas forjardo novas
aliangas para as transformacdes humanizadas e solidarias da
sociedade.

0 desenvolvimento sustentavel (ambiental, econémico,
social e regional) do territério, no respeito pelos recursos e
valores naturais, ecolégicos, humanos e patrimoniais €, em
nosso entender, um dos temas a privilegiar pela renovagdo do
projecto socialista. Orientagdo que implica o estabelecimento
de designios e processos que apontem para o reforco da rede
das cidades médias e dos pequenos centros urbanos e uma
visdo integrada dos problemas das dreas metropolitanas. Mas
depende também do éxito de uma teia de processos de
desenvolvimento local, em articulagdo com a revitalizagdo dos
espacos rurais, no quadro de uma complementariedade, cuja
efectividade se revelara na medida em que suscite uma cadeia
de sinergias.

Ter um pensamento e propostas claras sobre as cidades e o
territdrio; dispor de uma estratégia para a sua competitividade,
para a coesao sécio-territorial e a sustentabilidade do nosso
sistema urbano; implementar as politicas que tornem as nossas
cidades mais belas, mais sociaveis e mais funcionais, é um dos
maiores desafios que se colocam hoje a sociedade portuguesa
e, por responsabilidades acrescidas, aos socialistas.

Assim, no ambito de um programa renovado para governar
Portugal, no séc. XXI, os socialistas terdo de debater no seu
seio e propor solugdes, entre outras para as seguintes questdes:

4.1 Reforma da administracao do territério:

- reforco da descentralizagdo de acordo com o principio da
subsidariedade;

- redimensionamento dos concelhos e freguesias;

- matriz espacial coerente para a implantagdo dos servigos
desconcentrados;

- criagdo de niveis intermédios de administracdo nas cidades
de Lisboa e do Porto.

4.2 Novas formas de governo para os municipios e as
dreas metropolitanas:

- refor¢o dos poderes e dos meios de intervencao das
assembleias municipais;

- criagdo de dispositivos que estimulem e associem a
intervencao das organizagdes da sociedade civil no governo
das cidades;

- consagragao dos vereadores com competéncias delegadas
por dreas geogréficas tendo em vista a gestdo integrada e
territorializada das politicas (hoje) sectorializadas;

- eleigdo, por sufragio directo, dos 6rgaos de governo das
Areas Metropolitanas de Lishoa e Porto, e, enquanto tal
ndo se verificar, criacdo, nessas areas, de Comissdes
Executivas qualificadas para assegurar a governabilidade.

4.3 Coesdo e seguranca

A coesdo sécio-territorial e a seqguranca pdblica urbana terdo
de constituir dominios prioritarios das politicas socialistas
para o territério e as cidades:

- seguranca ptblica, alimentar e ambiental;

- requalificagdo socio-urbanistica das periferias
metropolitanas, designadamente apostando em programas
escolares de exceléncia pedagégica e de equipamentos
culturais e desportivos;

- desenvolvimento de programas de empregabilidade e de
emprego, designadamente do mercado social do emprego,
nos servigos e equipamentos urbanos, nas dreas criticas,
enfrentando os fenémenos de exclusdo, marginalidade e
desemprego, particularmente entre os jovens;

—apoio ao multiculturalismo e a miscegeragao social como
garantia da vitalidade urbana e de prevencao de
marginalidade.

4.4 Ordenamento sustentavel do territério

- Nova Lei de Solos que distinga, claramente, entre
direito de propriedade e direito de urbanizar, adoptando os
mecanismos do solo programado, e assente em critérios
que garantam a funcao social da propriedade, o interesse
publico e o progresso econémico e social;

- apoio prioritdrio aos programas de reabilitacdo
urbanistica e social dos centros histdricos e das periferias
urbanas;

- organizagdo de sistemas de transportes publicos de
qualidade, designadamente das Autoridades
Metropolitanas de Transportes nas Areas Metropolitanas
de Lisboa e Porto;

- prioridade a renovagao do caminho de ferro e a construcao
de sistemas de Metros ligeiros de superficie;

- apoio ao desenvolvimento de novas centralidades do
sistema urbano nacional e nas periferias metropolitanas.

A A(



MOCAO SECTORIAL

0S COMPROMISSOS DO PS E A IGUALDADE DE GENERO

“Queremos ser um pais de mulheres e homens, iguais em direitos e deveres,
que assumem em plena igualdade as diversas dimensées da sua vida pessoal e civica”.

1. A DEFESA DA IGUALDADE DE GENERO FAZ PARTE
DA TRADICAO SOCIALISTA

0 Partido Socialista, fiel aos valores do socialismo democrético e da
social — democracia defende a igualdade de género como um vector
essencial na promocdo do desenvolvimento sustentavel e solidario
da nossa sociedade. O PS, através do trabalho e das lutas do
Departamento de Mulheres, foi pioneiro na defesa de limiares
minimos de participacdo, batendo-se pela participacdo equilibrada
no processo de decisdo como um passo decisivo na promogao da
igualdade de género na sociedade.

0 grande objectivo na defesa da igualdade entre mulheres e homens
é o de sermos capazes de construir e organizar uma sociedade onde
mulheres e homens possam planear as suas vidas em igualdade de
circunstancias, sem discriminagdes em funcdo do género.

A garantia da igualdade de género no plano normativo é uma
tarefa essencial, sendo fundamental introduzir instrumentos de
mudanga que promovam a partilha do poder e das responsabilidades
em todas as esferas da vida.

E recorrente a afirmacido de que o direito a igualdade esta
amplamente consagrado no sistema juridico portugués e nos
instrumentos de direito internacional que vinculam o nosso pais.
Contudo os indicadores e as vivéncias da nossa sociedade evidenciam
ainda profundas assimetrias entre as mulheres e os homens. Os
“papéis sociais” de género continuam a marcar profundamente
a organizagdo do quotidiano feminino e masculino de forma
desigual: os homens sdo prejudicados na esfera familiar e as
mulheres sdo prejudicadas na esfera piblica.

0 nosso desafio, do PS e do Departamento das Mulheres
Socialistas, é o termos propostas de mudanca, nomeadamente nas
relagdes sociais de género que permitam uma maior efectividade da
aplicagdo do direito por um lado, e uma maior partilha das diversas
esferas da vida humana por outro.

2. 0 LEGADO DOS GOVERNOS DO PARTIDO SOCIALISTA

A militancia socialista nas questdes da igualdade marcou a acgao
dos Governos PS, traduzida em relevantes e numerosas medidas.
Desde logo o facto das questdes da igualdade terem ficado na
dependéncia directa do Primeiro-Ministro , condicao fundamental
para a possibilidade da aplicagdo do principio de transversalidade
nas vdrias politicas piblicas. Pela primeira vez foram criados os
cargos de Alta Comissdria para a Igualdade e Familia, Ministra
para a Igualdade e Secretdria de Estado para a Igualdade.
0 Plano Nacional para a Igualdade e o Plano Nacional contra
a Vio€ ncia aprovados pelos Governos PS foram pioneiros. Pioneiros
navisdo de conjunto e transversal da igualdade de género, pioneiros
na quantificagdo de medidas com prazos de execugdo, pioneiros no
assumir politicamente, discutindo com todos os parceiros a promogao
e organizagao de uma sociedade melhor, mais justa e mais feliz.
Com o PS a questdo da Igualdade de Género foi definida como uma
questdo de sociedade, e ndo apenas como uma questdo de mulheres.
0 reforgo da participacdo dos homens na vida familiar foi um marco
da acgdo dos Governos PS nestas areas, sendo um bom exemplo a
Proposta de Lei do direito irrenunciavel a cinco dias de licenca por
paternidade apés o nascimento de um filho ou filha.

Esta perspectiva tem como fio condutor garantir aos homens o
exercicio dos seus direitos na vida familiar, garantir as mulheres o
exercicio dos seus direitos na vida profissional eliminando
progressivamente as discriminagdes no mercado do trabalho
maioritariamente decorrentes da maternidade e garantir os direitos
das criancas a terem o pai e a mde disponiveis no seu
desenvolvimento.

Foi também durante os Governos PS que se reforgou, com a revisdo
constitucional de 1997, o direito a igualdade entre mulheres e
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homens. 0 PS assumiu nessa altura a defesa dos limiares minimos
de participacdo na vida politica e conseguiu a aprovacdo do artigo
1092, que determina que a lei promova a igualdade no exercicio dos
direitos civicos e politicos sem discriminacdo em fungao do género
no acesso a cargos politicos.

Com os Governos PS foi ainda possivel aprovar varios instrumentos
para a promocdo da igualdade entre mulheres e homens. Para
além dos Planos ja referidos, foi possivel aprovar por exemplo a
alteracdo do regime de sangdes laborais, agravando as relativas a
discriminagdo em fungdo do sexo e a violagdo das normas de
proteccdo da maternidade e paternidade.

Foi também com os Governos PS que foram impulsionadas medidas
de acgdo positiva e transversalizagdo da dimenséo da igualdade
nos Planos Nacionais de Emprego (desde 1998) e no Plano de
Acgdo para a Inclusdo de 2001. O PS concretizou a aplicagdo da
transversalizagdo da dimens&o da igualdade nos fundos estruturais
no II e IIT Quadros Comunitdrios de Apoio, tendo o dltimo incluido
uma medida auténoma para a promogao da igualdade de género.
Foi também um Governo socialista que dedicou uma parte
significativa da sua Presidéncia da Unido Europeia as questdes da
Igualdade de Género, tendo proposto e garantido a aprovagdo da
Resolugdo de Conselho e dos Ministros do Emprego e da Politica
Social, de 29 de Junho de 2000, relativa a “Participacdo Equilibrada
das Mulheres e dos Homens na actividade profissional e na vida
familiar”.

Todas estas e outras medidas ddo corpo a uma Nova Geragdo de
Politicas Publicas na Igualdade de Género dos Governos PS
lancaram a base da mudanca rumo a uma sociedade mais
democratica, mais desenvolvida, mais sustentdvel, mais solidaria.
0 legado do PS no Governo relativamente a Igualdade de Género
acresce as responsabilidades do PS perante os portugueses e as
portuguesas. Na oposigdo, o PS ndo deixa cair as suas preocupagdes
numa drea que determina tao directamente a qualidade de vida dos
cidadaos. Seria politicamente errado e estrategicamente absurdo.

3. RISCOS DE RETROCESSO COM O ACTUAL GOVERNO
PSD/PP

A definicao de uma Politica de Igualdade de Género justifica-se por
si s6. No entanto, varias das medidas do governo PSD/PP significam
um retrocesso na nossa sociedade.

A nova Lei de Bases da Seguranga Social, o Ante—Projecto do Cédigo
de Trabalho, o Rendimento de Insercdo Social e a Lei de Bases de
Familia sdo o exemplo de como as questdes da Igualdade de Género
sao prejudicadas e mesmos distorcidas. Alguns exemplos sdo
evidentes: a maternidade é desprotegida quando por exemplo,
desaparece no Ante—Projecto o actualmente previsto para as licengas
de gémeos, gravidez de risco e internamento hospitalar e para a
formagdo profissional para as maes que regressam ao exercicio da
profissdo no final da licenga parental; a afirmagdo dos direitos da
paternidade é enfraquecida ao ponto de haver o risco de perda de
direitos como acontece com a licenga parental de 15 dias, remu-
nerada, que constitui uma acgdo positiva importante para os pais.
Em nome da protecgdo da maternidade, o Governo PSD/PP cria
condigdes propicias ao enfraguecimento da autonomia econémica
e financeira das mulheres, ao mesmo tempo que recua nas condi-
¢bes que permitem aos homens o exercicio dos seus direitos na
familia. 0 mesmo Governo que se proclama defensor das familias
apresenta propostas que, afinal, agridem fortemente os direitos
das familias e dos seus elementos, ao ponto de se poder pdr em
causa a constitucionalidade dessas propostas face a tarefa funda-
mental do Estado de promover a igualdade entre mulheres e
homens.

N&o ha conjuntura econémica que justifique a quebra da democracia.
0 agravamento da desigualdade entre mulheres e homens é um

In “Fazer bem pelo Futuro” — Eduardo Ferro Rodrigues

atentado ao Estado de direito democratico.

0 PS tem a responsabilidade de assegurar que a discussdo das
medidas do actual governo tém a perspectiva da igualdades de
género como uma perspectiva de analise politica fundamental. S6
assim tornard perceptivel os retrocessos que estdo em causa para
as mulheres e os homens do nosso pais. Para o PS “a igualdade de
género é um critério da democracia”.!

4. INVESTIR NO FUTURO

Em pleno século XXI a nossa sociedade ou outra qualquer ndo pode
regressar ao modelo de organizagdo social que confinava o espago
pdblico aos homens e o espaco privado as mulheres. Como é Gbvio,
tal via ndo é sequer desejavel. Mas se o caminho que queremos é o
da participagdo equilibrada das mulheres e dos homens em todas
as esferas da vida, temos que ser capazes de organizar a sociedade
para que, de forma eficaz e sustentavel, tal seja possivel.

Pela tradicdo do PS na defesa da Igualdade de Género, pelo trabalho
que o PS desenvolveu nos XIII e XIV Governos para a concretizagao
de uma Nova Geracdo de Politicas Publicas na Igualdade de Género,
é imprescindivel que o PS reafirme neste Congresso o seu
compromisso quanto a trés eixos de intervencao:

1. A concretizagdo da paridade dentro dos 6rgéos do partido e de
todos os drgaos de decisdo politica é um dos grandes objectivos
do PS; a alteragdo da Lei Eleitoral no sentido de permitir a
participacdo equilibrada no processo de decisdo deve ser para o
PS um ponto irrenunciavel da Reforma do Sistema Politico que
estd a ser debatida no Parlamento;

N

. A reponderacdo preventiva e repressiva relativa a violéncia em
funcéo do sexo por forma a garantir o reconhecimento social do
igual valor e da igual dignidade das mulheres e dos homens,
incluindo a alterag¢do da lei penal com vista a assegurar a
igualdade de género no que respeita ao gozo e ao exercicio dos
direitos sexuais e reprodutivos;

w

. A consagragdo na lei da irrenunciabilidade do direito de
paternidade, como medida essencial para melhorar a situagdo
da conciliagdo da vida publica com a vida privada, retomando
uma das medidas mais emblematicas dos Governos PS nestas
areas;

Ja evoluimos muito em matéria de igualdade entre mulheres e
homens, mas muito ha ainda por fazer. E necessario concretizar a
alteracdo da organizagdo social do tempo, garantindo por
exemplo o direito ao tempo livre equitativamente repartido. E
fundamental consolidar uma Nova Carta de Direitos que passa
inevitavelmente pela afirmacdo da democracia paritdria e da
democracia participativa, bem como pelo reconhecimento dos
direitos sexuais e reprodutivos. E urgente reorganizar as cidades
tornando-as cidades sustentdveis, por exemplo através da
reorganizagao dos transportes, do tratamento e qualificagdo do
espago publico urbano e da qualificacdo dos subdrbios. E ndo é
possivel esquecer como outra das linhas estratégicas de intervencéo
a solidariedade na ac¢dio nomeadamente através do combate ao
desemprego, a pobreza e a exclusdo social, e do apoio a movimentos
de solidariedade convergentes com a causa das mulheres.

Investir na promogdo da Igualdade de género € investir no
futuro. Num futuro proximo que todos queremos com mais
qualidade de vida. Num futuro que o PS quer construir.

(1) In Declaragao sobre Democracia e Igualdade entre as Mulheres e os Homens como critério
fundamental da democracia, adoptada pela 42 Conferéncia Ministerial Europeia sobre a Igualdade
entre Mulheres e Homens (Istambul, 1997)




MOCAO

PRODUTIVIDADE - UM COMPROMISSO PARA O FUTURO

Introducao/Contextualizacdo

A economia competitiva exige uma aposta na produtividade.
Este tema, que passou a prioridade politica e econémica, nédo
deixa ninguém de fora. Nem o Estado, nem patrées nem
trabalhadores.

Nunca o pais falou tanto em produtividade, nem nunca teve
tanta consciéncia da falta dela. Qualquer que seja 0 dngulo e o
critério de célculo, o indicador de eficacia nacional na relagéo
entre a quantidade do que produz e a quantidade de recursos
que utiliza, emite alertas importantes.

Todos sabemos que Portugal tem necessidade de se tornar mais
produtivo, por forma a poder competir no mercado internacional
de bens e servicos, transformando-se preferivelmente num
exportador liquido em sectores bem diversificados, de elevado
valor acrescentado. Assim sendo, seria mais facil atingirmos
uma espécie de crescimento dinamico necessario para a criagao
de mais riqueza. A verdade, € que tudo isto faz sentido, tal como
alguns mitos, que acabam por ser usados como bocados de
sabedoria popular, assumindo que o que eles significam é logo
e amplamente entendido, tal como ditados chineses, que
emergem distorcidos no outro lado do discurso publico, cheios
de retérica incipiente.

Comegando pelo préprio conceito de produtividade, poderemos
entende-lo da seguinte forma: se considerarmos uma empresa,
ou mesmo um pais, como um sistema simplificado, poderemos
afirmar que a produtividade mede a eficiéncia como o capital e
trabalho sdo utilizados mais ou menos eficientemente na
producao de bens.

Num relatério, recentemente publicado (2002/05/23) pela
Comissdo Europeia, constata-se que, em termos de produtividade
e, consequentemente, competitividade, o tecido empresarial
europeu continua a perder terreno face aos Estados Unidos.
Pior do que isso, é o facto de a produtividade do factor trabalho
em Portugal ser menos de metade da que se regista na economia
norte-americana, e continua a ser a mais baixa dos Quinze,
situando-se 29 pontos percentuais aquém da média europeia, e
24 pontos abaixo da verificada na vizinha Espanha.

Entre as causas geralmente apontadas como motivadoras desta
nossa parca performance laboral, estdo a baixa qualificagao
educacional e profissional dos portugueses, a deficiente gestao
de recursos (orgamentais, técnicos e humanos) e a falta de
mecanismos de avaliagdo (efectivos) do desempenho dos
trabalhadores e quadros dirigentes (incluindo a fungdo pdblica).
Muitas vezes, ouve-se dizer que o grande responsével pelos
fracos indices de produtividade dos portugueses se centra no
baixo nivel de Educagao. Ora, ndo lhe retirando os seus efeitos,
é no entanto imprescindivel referir outras duas causas que, no
meu entender, ombreiam com esta no seu grau de importancia.
Esta conclusdo surge na tentativa de explicar como é que o
Luxemburgo pode ter uma taxa de produtividade 80% superior &
média comunitdria, mesmo que a populagdo deste pais seja
composta por 25% de portugueses. Essa comunidade lusa
emigrante tem até, muito provavelmente, um nivel educacional
e profissional abaixo do da maioria da populagao activa do nosso
pais. Contudo, as suas performances laborais sdo mais elevadas,
o0 que s6 se explica por existir nos emigrantes uma outra atitude
perante o trabalho, um outro tipo de organizacdo empresarial e
a concentragdo das actividades em sectores de maior valor
acrescentado.

Abordagens mais recentes bem dizem que, embora a
produtividade esteja ligada a qualificacdo da mao-de-obra, ela
depende também, entre muitos outros factores, da modernizagao
da organizacdo do trabalho, do aumento do investimento publico
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e privado em I&D (investigacdo e desenvolvimento) e em
inovagdo, da descentralizacdo da tomada de decisdes, da
promocao da cooperacdo, da integracdo social dos trabalhadores
imigrantes, do recurso a economia digital e exploracdo dos seus
ganhos de eficiéncia e do reforgo da utilizagdo das tecnologias
digitais na administracdo ptblica. E como os portugueses passam
a ser trabalhadores produtivos quando emigram, esta tese parece
bem fundada.

Pese embora o facto de reconhecer indmeras caréncias
responsaveis pela actual posicdo de Portugal no que se refere a
produtividade, entendo que se deva abordar um possivel plano
de acgdo no sentido de inverter a situacdo, concentrando-o em
trés vértices cruciais que, de sequida, irdo ser abordados:
-Organizagao/Estrutura do tecido econémico;

- Educagdo/Qualificagdo Profissional;

- Consciéncia e responsabilizacao social, civica e econdmica.

Organizacao/Estrutura do tecido Econémico

Num relatério da OCDE, de 26 de Junho de 2000, conclui-se que
as mais diversas estimativas sugerem que a alteracdo da
composicao do capital devido ao uso generalizado de tecnologias
de informac@o, resultou num crescimento da produtividade. Este
relatério conclui também, que alteragdes estruturais no tecido
econémico resultaram numa utilizagdo mais eficiente e produtiva
da forca de trabalho.

Investigadores da “University of Michigan Business School”
detectaram que o investimento directo estrangeiro (IDE) pode
funcionar como catalisador de importantes mudangas. No seu
estudo, concluem que o efeito positivo na produtividade do pais
receptor do IDE resulta de duas vias: (1) pela estimulagdo de
melhor distribuicao dos recursos entre empresas e inddstrias; e
(2) pela transferéncia de tecnologia das empresas estrangeiras
para as empresas locais. Refere ainda, a importancia do IDE
pelo aumento da pressdo competitiva, bem como pela importacao
de novos métodos de organizacao e de cultura profissional.
Aimportancia da importacdo de novas culturas de trabalho e de
organizagao, cresceu recentemente com o facto de os (ltimos
estudos sugerirem que uma grande fatia do contributo para o
aumento da produtividade agregada, resulta de ganhos
significativos de produtividade dentro de cada inddstria.

Dito isto, podemos avangar para possiveis solugdes, mas nao
sem antes, aproveitar para ir esclarecendo alguns mitos.
Produtividade nao é trabalhar exaustivamente, mas sim fazer
coisas com elevado valor comercial. Quase todos tém a ideia,
que a direita passa, de que trabalhamos pouco. N&o é exagerado
repetir mais uma vez, que a alta produtividade se consegue
produzindo nao grandes massas de produtos baratos, mas a
mesma quantidade de produtos de elevado valor. Pelo menos
essa € a linica via para os paises do 1° Mundo. Portugal ndo pode
querer ser atractivo em inddstrias poluentes e de mao-de-obra
barata.

Ao contrario do que a direita gosta de dizer, para aumentar a
produtividade o essencial ndo é que os trabalhadores trabalhem
mais. Tanto mais que o nosso niimero médio de horas de trabalho
percapita sé é superado, na Unido Europeia, pelo Reino Unido
(ele préprio ja superado pela Itlia, em produto percapita). O
que é preciso é produzir coisas diferenciadas e mais valiosas,
produtos e servicos de alto valor acrescentado, de elevado valor
comercial.

Para esse tipo de producao é necessario, antes de mais, que
haja empresarios que a desejem fazer, que saibam como, e, em
seguida, que haja trabalhadores com o nivel técnico e de

motivacdo adequados para essas empresas. Que realizem a
investigacao e desenvolvimento empresarial para os tais produtos
de elevado valor: que fagam o design da alta costura, que
arquitectem a recuperacao dos espagos historicos de valor
turistico, etc. A propésito, a que se devera o sucesso da Suica,
cujo territdrio é tao hostil, cheia de montanhas indspitas e sem
recursos naturais? E o mesmo sucede com o Japao. Em muitos
aspectos temos largas vantagens naturais que deviam ser
aproveitadas.

As empresas devem sentir-se parte do sistema cientifico e
tecnolégico nacional, e recorrer a ele para, por exemplo, mexer
na sua linha de produgdo aumentando o seu volume, quer seja
por sentir uma forte pressdo do lado dos custos ou, simplesmente,
pressédo por parte de um mercado mais competitivo. As empresas
nao podem recorrer apenas a Universidade quando algo nao
corre bem - é uma atitude reactiva em vez de pré-activa.

0s fundos estruturais comunitarios, tal como os conhecemos,
tém o seu tempo contado, e o alargamento para breve da
Comunidade a paises de leste vai aumentar a concorréncia na
estrutura industrial tradicional. Este é um desafio importante
lancado & nossa capacidade e determinagao para o
aperfeicoamento. Urge existir um espirito reformista global,
mas equilibrado, que ndo descure nunca o mais importante que
530 as pessoas, e que sirva para corrigir assimetrias e injusticas,
e nao para exacerba-las.

Educacdo/Qualificacdo Profissional

Uma das importantes extensdes ao modelo de crescimento neo-
classico, éainclusdo do capital humano. De facto, o investimento
em maior e melhor Educacao e formacao profissional reflecte-
se ndo s6, de forma directa, no aumento da qualificacdo da
forca de trabalho, mas também na sua contribuicdo para as
inovagdes organizacionais e tecnoldgicas.

Num trabalho recentemente publicado por Sébastien Dessus,
do World Bank, é referido o facto de estudos baseados em
comparagdes internacionais sugerirem que o aumento das
habilitagdes académicas nem sempre produzem um impacto
positivo na produtividade. Este trabalho aponta ainda, a
qualidade do sistema educacional como um factor chave.

Uma das explicagdes enunciadas para o insucesso verificado em
muitos casos, pode ser a diferenga de qualidade do ensino
recebido pelos alunos, pois 0 aumento do ndmero destes que
cursam estudos superiores nao é acompanhado com o
incremento adequado na quantidade de gastos. A corroborar
esta ideia estd o facto de serem os paises com maior produtividade
aqueles que gastam uma maior fatia do PIB na Educagéo.

No que se refere aos reduzidos orcamentos dos estabelecimentos
de ensino superior, parece-me haver aqui também alguma
inércia por parte destes, uma vez que deveriam procurar outras
fontes de financiamento para além do Estado, tal como parcerias
com entidades privadas e a melhor exploracao e divulgagao da
Lei do Mecenato, a semelhanca do que se faz em alguns paises
mais desenvolvidos.

No entanto, o achado mais importante, para nés socialistas, foi
a capacidade do sistema distribuir os servicos de ensino
equitativamente & populacdo, ser considerada um factor
diferenciador do impacto das politicas de investimento da
Educacdo na produtividade. Temos que continuar a lutar pela
igualdade de oportunidade de acesso a Educacdo, ndo sé pelo
seu interesse econdmico mas igualmente pela sua natureza de
justica social e corretor de assimetrias.

A falta de valorizagao destes aspectos por parte de variadas
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politicas de crescimento, explica, em larga medida, a razdo pela
qual investimentos na Educagdo nao foram compensados por
maior produtividade. Nos casos em que estes aspectos néo foram
descurados, estima-se que o efeito na produtividade a longo
prazo se situe nos 6% por cada ano adicional de Educacao .
Uma realidade concreta ndo péara de nos pressionar: apenas
20% da populagao portuguesa tem um ensino secundario elevado
ou superior, quando a média da OCDE é de 60%.

Temos que realizar um profundo trabalho de base, que parta da
Educacdo e que ajude a contagiar todas as outras esferas da
sociedade, respeitando sempre os valores socialistas na forma
cOmo perseguimos os nossos objectivos. Temos que nos preparar
para a mudanga e preparar os jovens para, eles préprios,
abracarem as inovacdes e terem espirito aberto para a ideia da
necessidade de permanente aprendizagem.

Consciéncia e Responsabilizacdo Social, Civica e
Econémica

N&o renegando os factores aqui aventados, penso, no entanto,
que uma das principais causas da improdutividade portuguesa é
do foro temperamental e cultural, que tem a ver com o ambiente
instalado de baixa exigéncia e dos minimos profissionais de
cada portugués no seu posto de trabalho e que assume para si
préprio. Esses niveis de exigéncia sao motivados por factores
externos, nomeadamente o ambiente laboral em que o
trabalhador se integra.

No exemplo da comunidade lusa no Luxemburgo, é de assinalar
a adaptacdo desta a uma estrutura de trabalho baseada nos
principios da responsabilidade individual, do rigor, do
empenhamento e da progressao profissional. Por isso, apresenta
niveis de produtividade elevados. E claro que no Luxemburgo as
condigdes laborais sdo bastante melhores do que em Portugal,
nomeadamente ao nivel salarial. Mas penso que a causa
determinante para a produtividade dos nossos emigrantes é o
ambiente de trabalho, o qual ndo tem paralelo com o universo
portugués, onde abunda o laxismo e a desresponsabilizagdo.

E urgente implementar em Portugal uma cultura laboral que
tenda a elevar os minimos profissionais da populacao activa,
desde o simples empregado ao quadro médio e superior. E quando
falo em minimos profissionais refiro-me, claro estd, ao nivel de
exigéncia que cada um estabelece para si préprio no respectivo
emprego.

Para a resolucdo deste problema é totalmente desadequado
procurar faze-lo por via da alteragdo da Lei Laboral, como o
actual governo pretende. Essa é a forma mais cobarde e mais

preguicosa de o fazer. Em vez de ir alterando os alicerces da
casa, o actual governo da-lhe apenas uma pincelada nova. Maior
flexibilidade ndo se consegue s6 pela reducdo dos direitos de
quem trabalha, mas sim pela sua qualificagdo e preparagdo para
se adaptarem a novos métodos e técnicas de trabalho.

Embora mais trabalhoso e mais moroso, os habitos de exigéncia
tém o periodo de formagdo académica, como o momento ideal
para a sua aquisicdo. Mas para que tal suceda muito tem de
mudar, nomeadamente no ensino superior. Ndo é com a
glorificagao social de habitos de laxismo, nem com a ndo efectiva
penalizacdo académica (i. e. convite a saida da Universidade
ap6s insucesso prolongado) que serdo alterados
comportamentos.

No que se refere a educagdo e a formacao, é importante que a
avaliagdo dos formadores e formandos néo seja vista apenas
pela vertente da igualdade de oportunidades fornecida, pelo
estado, mas também vista a luz da emergéncia de novos direitos,
como o da igualdade nos resultados. Neste sentido, é necessario
estudar as situacdes de elevado grau de insucesso escolar,
abandono e desumanizagdo do meio escolar.

Sendo a democracia portuguesa relativamente jovem, é possivel
que a nossa baixa produtividade radique também num défice de
cidadania. Para inverter esta situagdo, medidas como a
instituicdo do servico comunitario obrigatério para ambos os
sexos, como alternativa ao servigo militar (para acabar com a
arbitrariedade das passagens a reserva territorial e sentimentos
legitimos de injustica), ajudariam a desenvolver a consciéncia
de responsabilidade e solidariedade social, ao mesmo tempo
que poderiam contribuir para uma melhoria do bem estar
colectivo.

Trata-se da implementacdo da consciéncia da existéncia de uma
espécie de contrato social, no qual todos os cidadaos participam
com direitos e deveres iguais. Neste sentido, ndo se pode pensar
que para elevar os minimos profissionais da populacao activa
portuguesa, basta uma intervencao ao nivel do Ensino e do
tecido econémico. Temos de caminhar para uma sociedade mais
aberta e participativa, que ndo retire aos cidadaos oportunidades
de envolvimento e responsabilidade pelos assuntos comuns.
Importa valorizar o trabalho como condigdo indispensavel a
formacao de homem social.

CONCLUSAO

Apesar de ter consciéncia de que ficaram de fora importantes
areas, tais como a salide, a justica, a fiscalidade e a seguranga,
torna-se imperioso que sejam apontadas as prioridades, quer

por terem um impacto maior na produtividade, quer por serem
aquelas que por ventura revelam maiores caréncias.

Pelo que foi dito, e pelas implicagdes que o tema tem, podemos
afirmar que discutir a produtividade é definir o futuro. A
produtividade ndo é um equipamento que se compre, nem uma
accao de resultados imediatos, mas determina a sobrevivéncia
de uma economia no futuro. Todos tém co-responsabilidade: o
Estado, com politicas pablicas de estimulo a Educacéo e formagdo,
o patronato, na gestdo e organizagdo empresarial, e os
trabalhadores através de um maior envolvimento.

N&o se pode exigir sempre aos mesmos, a classe trabalhadora,
e a mais desprotegida, que fagam o maior esforco para que a
custa exclusivamente do seu sacrificio se atinja o objectivo de
aumentar a produtividade. E necessario um esforco comum e
bem concertado, para que no final os resultados sejam
satisfatérios e ndo cheguemos a conclusdo precipitada, que
acontece quando o programa nao é bem pensado, que o problema
foi dos trabalhadores, que ndo se esforcaram o suficiente. Basta
de serem sempre os mesmos os “bodes expiatdrios” para o
fracasso de projectos simplistas e desfasados da realidade, com
algumas intengdes mas sem caminhos, sem solugdes.
Aintervencao tem necessariamente de ser profunda. Nao basta
dotarmos as pessoas com competéncias para melhorarem a sua
fungdo, porque ndo adianta um trabalhador aprender se depois
nao puder aplicar o que aprendeu. A empresa tem de dar
condiges para que isso se verifique.

Embora o empresdrio possa na sua empresa tomar medidas
tendentes a elevacao dos minimos profissionais através, por
exemplo, de uma estratégia onde uma maior exigéncia laboral
seja compensada com factores de motivagdo acrescidos (melhor
remuneracgdo, prémios de mérito, reforgo da auto-estima do
trabalhador, maior espirito de equipa, valorizagdo individual...),
a formacdo de uma cultura de exigéncia e responsabilidade é
uma tarefa de toda a sociedade.

Um verdadeiro aumento da produtividade nacional passa por
uma cultura de exigéncia que deve comecar a formar-se nas
escolas, mas terd de perpassar outras células importantes da
nossa sociedade - como a Administragdo Publica, o Governo, as
empresas, as colectividades, entre outras - e lograr atingir uma
esfera mais infima: a pessoa. Cada um de nds tem, pois, de se
deixar imbuir por essa cultura de exigéncia, de tal forma que
sinta no quotidiano uma necessidade permanente de elevar os
minimos profissionais ou outros.

Tendo em conta estes aspectos, seremos capazes de promover
uma estratégia verdadeiramente global e socialmente justa,
que eleve os niveis de produtividade em Portugal aos mais altos
do mundo.




MOCAO DE ACCAO SECTORIAL DO PS/BENELUX

PREPARAR 0 PS PARA 0S COMBATES DA EMIGRACAQ

1- Na legislatura 1999-2002 o Partido Socialista conseguiu, pela

primeira vez, eleger trés dos quatro deputados pelos circulos
da emigracdo. Este bom resultado ficou a dever-se a factores
como a hoa governagéo do PS, ao prestigio internacional do
primeiro-ministro Anténio Guterres e, sobretudo, a dedicagdo
do camarada José Lello enquanto secretério de Estado das
Comunidades Portuguesas.

Foi possivel erguer um capital de conhecimento e de prestigio
que, infelizmente, ndo teve reprodutibilidade nem sequéncia
depois do camarada José Lello ter deixado a Secretaria de
Estado das Comunidades, tendo tudo voltado a estaca zero
com as eleigdes legislativas de 17 de Marco de 2002. Os
portugueses descreram do Partido Socialista, e ndo podemos
agora dar inicio a um novo caminho sem analisar as causas,
internas e externas, que levaram a que os portugueses
tivessem perdido a confianga no nosso Partido que foi, de
longe, o que mais fez pelas Comunidades e maior respeito
teve por elas.

Mesmo durante o periodo de credibilizacdo do PS na sua
relacao com as Comunidades e os consequentes frutos obtidos
com a eleicdo de trés deputados, o Partido sempre encarou
de uma forma algo displicente a emigracéo. E por isso que,
embora apoiando a mogao do nosso secretario-geral Ferro
Rodrigues e os objectivos que Lhe estdo subjacentes, ndo
podemos deixar passar o facto de nela ndo constar qualquer
referéncia as Comunidades Portuguesas. E preciso que elas
estejam sempre presentes na acgdo do Partido e do nosso
secretario-geral, porque s6 assim poderemos voltar a ganhar
a confianca dos emigrantes portugueses.

2-Do ponto de vista politico, negligenciar as Comunidades é

completamente incompreensivel, ndo sé porque os circulos
eleitorais da emigracao elegem quatro deputados, mas
também porque depositam no Partido Socialista a esperanca
de serem mais consideradas e melhor servidas. Este facto
incontornével exige, pois, uma valorizacdo das questdes
relacionadas com as Comunidades Portuguesas.

Com efeito, agora que o Partido Socialista estd na oposicao,
seria bastante redutor que 0 acompanhamento e as posicoes
relativamente as politicas de emigracdo ficassem apenas
dependentes do critério do(s) deputado(s) eleitos. Enquanto
o niimero de deputados eleitos pode variar em funcdo das
conjunturas, o Partido, esse, continuara a ter assegurada a
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sua duragdo no tempo por muitos e bons anos. Por outro
lado, a politica do PS para as Comunidades ndo deve ser
apenas aquela que esta depositada nos programas eleitorais
ou na prética dos deputados eleitos, devendo também ter
presente todo o trabalho que foi produzido pelas federagdes
da emigragdo. Neste sentido, a Federagdo do PS/Benelux
orgulha-se de ter dado ja um vasto e precioso contributo, que
o Partido ndo pode ignorar, continuando agora a fazé-lo com
0 mesmo empenho que sempre a caracterizou.

Para a concretizacdo daqueles objectivos &, pois,
fundamental, que seja criado um departamento para a
emigracdo, essencialmente vocacionado para cumprir duas
funcdes: para acompanhar eficazmente as politicas para as
Comunidades do Governo de coligacdo PSD/PP e para dar
apoio as estruturas do Partido na emigragdo.

Parece 6bvio que o combate politico ao Governo do PSD/PP
seria muito mais eficaz se, juntamente com o(s) deputado(s)
eleitos, o departamento, a funcionar no Partido, tomasse
periodicamente posigoes, afirmando-se assim melhor junto
das Comunidades Portuguesas. E sdo muitas as areas de
combate, ja que o legado do Partido Socialista estd a ser
desmantelado de forma escandalosa em todas as suas
vertentes. O Partido deve, pois, ter uma posigao prépria e ser
visto como uma entidade vigilante nesta matéria,
aproveitando a experiéncia e os contributos de todos aqueles
que a tém e podem dar. S6 assim se constréi o futuro com
coeréncia e solidez.

Existe uma necessidade absoluta de apoiar eficazmente as
estruturas da emigracdo, que ao longo destes anos tém vindo
a degradar-se, inclusivamente com custos para a imagem do
Partido Socialista. Ainda para mais, porque se assiste a um
envelhecimento dos portugueses a residir na Europa ea um
distanciamento em relacdo a actividade politica, que em nada
facilita a manutencao das estruturas activas. Além disso, é
extremamente dificil cativar as novas geragdes de luso-
descendentes para a militdncia activa.

Mas a atitude da direcgdo do PS ndo pode ser passiva, devendo
conter algum grau de fiscalizacdo para evitar que haja
atropelos aos estatutos e se perpetuem situacdes de falta de
legitimidade politica, como nalguns casos tem acontecido
até aqui. Ha federacdes que deviam ser recuperadas e outras
que é preciso reconstituir de raiz, como é o caso de Inglaterra,
onde o PS ja teve estruturas. E ha portugueses na emigracao

com vontade de dar o seu contributo para engrandecer o PS,
pessoas de principios que gostariam de militar em estruturas
bem organizadas, democraticas e transparentes.
Precisamente por em alguns paises haver atropelos aos
estatutos e noutros quem queira criar secgdes mas nao tem
apoios nem os meios para o fazer, é que o departamento se
reveste da maior importéncia para a afirmacdo do nosso
Partido junto das Comunidades Portuguesas.

S6 com niicleos, seccdes e federagoes erguidas numa base
de transparéncia e de democracia e com um apoio activo do
Partido serd possivel no futuro haver um desejavel
entendimento entre as Federacdes do PS na emigracao, para
que possam falar a uma s6 voz e com uma mensagem clara.
Para a Federagdo do PS/Benelux, que sempre pautou a sua
acgdo pelos principios da democracia, transparéncia e respeito
pelas secgoes, este passo é fundamental para a afirmagéo
do PS na emigracao.

3 - Um dos factores de tensao nas federagdes do PS/Europa tem

sido a escolha dos deputados, que se acentuou depois do PS,
pela primeira vez, ter conquistado os dois mandatos na
Assembleia da Replblica nas eleigdes legislativas de 1999.
Como invariavelmente a composicdo da lista pelo circulo da
Europa é motivo de tensdes, essencialmente devido a
complexidade que deriva da especificidade das federagdes
no estrangeiro, deveriam ser alterados os critérios da sua
escolha. Assim, a nossa proposta é que cada comissao politica
das federagdes do PS na Europa indigite os seus candidatos,
que depois serdao submetidos a uma votacao pela totalidade
das federacdes do Partido na Europa, sendo que cada uma
apenas podera ter um representante na lista, de forma a que
haja a maior abrangéncia geogréfica possivel. Em
circunstancia nenhuma a Franca podera continuar a ter
direito aos dois primeiros lugares na lista, como desde sempre
tem acontecido, remetendo os representantes das outras
federagdes para lugares de suplente, o que é injusto e
constitui um poderoso factor de desmotivacdo para as
estruturas e os militantes das outras seccdes.

S6 com um PS actuante e coeso e com estruturas na
emigracgdo activas e a funcionar de acordo com principios de
democracia, transparéncia e respeito pelos militantes sera
possivel recuperar a confianga que as nossas Comunidades
perderam nas eleicoes de 17 de Marco de 2002.
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MOCAO SECTORIAL

CREDIBILIZAR AS ESTRUTURAS LOCAIS

Introducao

Estamos conscientes de que o PS ndo conseguird afirmar-se na
sociedade portuguesa sem uma profunda reforma das estruturas
locais e do funcionamento do Partido. A imagem do Partido ndo
é dada apenas pelo seu lider, mas por todos os que representam
a instituicdo a nivel local.

Em muitas estruturas locais hd uma completa auséncia de debate
politico e o seu funcionamento quase sé se manifesta por
sindicatos de voto em periodos eleitorais.

N&o é possivel fazer do PS um partido aberto e onde os melhores
possam ser escolhidos com a cultura “aparelhista” e de
subserviéncia ao “baronato politico”.

0 PS deve ser um Partido de militantes que vivem a politica com
espirito de servico, empenhados numa pratica de insercdo social,
e ndo de seguidores de l6gicas aparelhistas ou redes clientelares
que talham a intervencao politica por interesses circunstanciais
e particulares.

0 combate ao aparelhismo e aos “poderes informais” (que se
expressam sob a forma de familias, redes clientelares, amiguismo
ou sindicatos de voto) ndo pode ser feito apenas pela produgdo
tedrica: é necessario proceder a reformas no funcionamento do
Partido que impecam o carreirismo e possibilitem abertura a
liderancas de mérito.

Ferro Rodrigues associou a sua lideranca a um designio
reformador do Partido e é com esta intengdo que apoiamos a
sua mogdo e procuramos enriquecer o seu debate com esta mogéo
sectorial.

A reforma organizacional do PS devera ser profunda e ousada por
forma a promover a necessaria confianga na sua base de apoio e
gerar a indispensavel transparéncia e vitalidade do partido.

1. A defesa dos principios

0 PS tem um patriménio de valores que deve orientar a pratica
politica dos seus militantes.

0 PS deve empenhar-se na defesa dos valores da liberdade, da
igualdade e da solidariedade (local, nacional e global), recusar o
populismo demagdgico e afirmar-se pela defesa do socialismo
democrético.

0 PS deve estimular as estruturas locais a apoiarem as iniciativas
da sociedade civil que visem a defesa dos direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos, a luta pela qualidade de vida e abrir
caminhos que déem esperangca ao futuro; e, nunca, como por
vezes acontece, permitir que diabolizem tais iniciativas.

0 PS s6 pode ser um partido de futuro se, a nivel local, souber
estar atento aos problemas que surgem a nivel autdrquico e for
solidario com a defesa de causas e valores.

As estruturas locais do Partido deverdo constituir-se como escolas
de cidadania, promovendo o enraizamento dos militantes nos
diferentes sectores da vida autdrquica, nomeadamente nos
movimentos civicos, nas diferentes formas de organizacao e
intervencdo cultural, econémica, desportiva, recreativa.

Um militante que ndo tem uma pratica de insergdo social, que
ndo se disponibiliza para defender causas ou valores, ndo é um
militante, mas apenas alguém que pode transportar uma
bandeira ou um voto em épocas de eleigdes.

0 PS deve ser um partido de militantes que lutam por convicgdes
e sdo capazes de as alterar sempre que descobrem terem caido no
erro.

0 PS deve recusar o pensamento (inico, o consenso a custa da
abdicacdo e a argumentagao moldada pelo oportunismo.

Um PS de esquerda é um PS que ndo fulaniza a acgdo politica,
que é de todos os socialistas e ndo apenas de alguns, que
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pratica a tolerancia e o didlogo, que recusa a prepoténcia e o
amiguismo, que abre caminho aos melhores e rejeita o
carreirismo, que defende opgdes livres, conscientes e
responsaveis, onde a vitdria ndo significa o dominio, nem a
derrota a submissao.

0 PS deve lutar claramente pela defesa da democratizacao da
sociedade nos seus miiltiplos aspectos politicos, ideoldgicos,
econdmicos e culturais.

2. A defesa de regras.

0 Partido ndo pode ser credibilizado se as regras nao funcionam a
nivel das suas estruturas locais e distritais.

0 PS ndo pode querer para o Pafs aquilo que néo pratica no seu
préprio interior. Se queremos a limitagdo dos mandatos, o rigorea
transparéncia nas autarquias, devemos ser os primeiros a praticar
tudo isso, nomeadamente, nas Comissdes Politicas Concelhias e
nas Secgdes do Partido.

S6 a limitagdo de mandatos pode evitar que directérios politicos
maus, eventualmente corruptos, — uma vez escolhidos — causem o
minimo dano possivel e deles nos possamos libertar com o minimo
de prejuizo para a credibilidade do Partido e dos seus ideais.

0Os vicios do aparelhismo tém constituido a doenca que corréi o
partido e levado a que, em nome de causas, se escondam interesses
mesquinhos. 0 aparelhismo sustenta “chefes” de grupos de
interesses particulares que inscrevem no partido o maior ndmero
de pessoas que podem controlar a custa das prebendas do poder;
e, por isso, descredibilizam o partido, blogueiam reformas e
promovem a resisténcia a novos quadros, com novas ideias e outra
visdo da vida e do mundo.

0 Partido ndo pode gerar liderancas de mérito sem impor regras que
promovam a alternéncia e sujeitem as decisdes a debates onde os
melhores argumentos possam convencer. Sem convicgdes nao ha
responsabilidade politica, mas a responsabilidade implica avaliar,
pelo confronto de argumentos, as consequéncias das decisdes.

E necessario limitar a dois mandatos a titularidade de todos os
cargos partiddrios, por forma a permitir a renovagdo de quadros,
abrir espaco a liderancas de mérito e impedir desvios ou abusos de
poder para que tende, geralmente, quem esta ha muito tempo num
cargo.

0 controlo da accdo politica deve ser feito pela obrigatoriedade de
trés reunides anuais das estruturas locais com o objectivo de avaliagdo
do trabalho desenvolvido pelo Partido nas autarquias, corrigir modos
deactuar e propor novas formas de accdo. A ndo realizagao dessas
reunies deve ser penalizada com a perda do mandato.

Todos os militantes devem dispor de um regulamento de
funcionamento de assembleias, por forma a conhecer as regras
que possibilitam o debate livre. As reunides devem ser o espelho do
funcionamento da democracia e, para isso, é necessdrio obrigara
separar a direccdo das reunides de quem tera de prestar contas
durante as mesmas, por forma a impedir a “manipulagdo” e o
“manobrismo” que sofismam e bloqueiam a discussdo dos
problemas.

0 PS deve considerar como primordial a defesa da democracia politica
eisso significa defender o império das regras contra o arbitrio, do
dever contra o oportunismo, da generosidade contra o egoismo.

3. A soberania dos militantes

0 principio da soberania dos militantes sé tem significado na
separacao dos poderes: ndo faz sentido que o poder de julgar os
actos dos militantes esteja nas maos dos que apoiam a
candidatura vencedora.

As comissdes disciplinares e de jurisdicao deveriam ser
compostas por uma maioria dos membros que pertengam a(s)
candidatura(s) que perdeu(ram) as eleigdes.

Nao faz sentido tornar o lider de uma concelhia o candidato
natural a autarquia. Devera claramente ser feita esta distingao,
por forma a tornar a comissao concelhia do Partido num érgao
mobilizador e fiscalizador dos seus eleitos na autarquia.

As liderancas das estruturas locais devem potenciar o prestigio
do partido e, por isso, harmonizar-se com o melhor que a
sociedade civil local dispde.

A escolha de candidatos a autarquia ndo devera recair apenas
nas comissées concelhias. Esta pratica tem sido responsavel
por “jogos de influéncia” responsaveis pela fragilizacdo de
candidaturas e pela colocagdo em lugares de eleicao amigos e
familiares.

As comissdes politicas concelhias devem ter apenas a
competéncia de definir o perfil dos candidatos a autarquia e
sugerir, aos 6rgaos nacionais, um determinado ndmero de
candidatos que preencham os atributos desse perfil e esses
6rgaos devem ter o poder de escolha final. S6 assim é possivel
harmonizar escolhas com estratégias nacionais.

0 Partido deve acabar com o principio da quota na formacao de
listas, pois esta medida tem desprestigiado a dignidade da mulher
na politica e servido para promover o amiguismo de critério duvidoso.
0 poder das estruturas locais ndo pode recair apenas no
respectivo lider, mas resultar obrigatoriamente de debates
expressamente convocados para o efeito.

As estruturas locais devem ser estruturas dindmicas,
empenhadas em causas e ndo meros 6rgaos de “jogos do poder”.

4. Modernizar as estruturas locais

0 século XXI é o século da informacdo e do conhecimento. Nao
faz sentido que as sedes das estruturas locais estejam quase
sempre fechadas ou se assemelhem aos locais de lazer da
terceira-idade.

0 partido deve abrir-se a formagao de tendéncias organizadas,
por forma a impedir que em nome de causas proliferem grupos
de interesses mesquinhos que se digladiam apenas por pedagos
de poder.

E necessério dotar as sedes das estruturas locais do Partido de
equipamento informatico que possibilite uma rede de
informagdo, por forma a tornar as secgdes sistemas abertos,
capazes de promoverem a troca de informacdes on-line,
permitindo rapida resposta para os problemas da acgdo politica
e da formagdo permanente dos militantes.

Precisamos de acompanhar a nivel da organizacao de base do
partido o melhor das novas tecnologias por forma a desenvolver
no interior do Partido uma interacgdo comunicativa que partilhe
ideias, ponha fim ao “curto-circuitar” de informagdes e seja
capaz de enriquecer a qualidade do trabalho politico.

5. Conclusao

Queremos contrariar a frustracao relativamente ao papel dos
partidos e, para isso, queremos pdr cobro a ldgica dos interesses
particulares e das ambig6es pessoais ilicitas.

A nossa mogdo é determinada pela vontade livre e responsavel
de contribuir para a afirmacao do Partido.

A nossa experiéncia politica no Marco de Canaveses faz-nos
acreditar que o PS pode ser o partido de referéncia para os que
acreditam que s6 com regras e valores se pode dignificar o poder
local e o regime democritico. E s6 isso que pretendemos.




MOCAO DO SECRETARIADO DA COORDENADORA
DAS SECCOES DE ACCAO SECTORIAL
DO PARTIDO SOCIALISTA DA EDP

Ao longo dos dltimos anos chamamos sistematicamente a
atencdo para erros estratégicos da EDP, quer quanto a sua politica
de investimento no mercado nacional e internacional da energia,
quer quanto a ligeireza da gestdo interna reflectida na
desumanizacdo das relagdes, na inexisténcia de comunicacao
interna, na incapacidade de transmitir para o exterior o que de
potencial credibilidade reside na EDP, na falta de coesdo do
Grupo, no insustentavel desperdicio de recursos humanos e
materiais e na consequente queda das cotagdes na bolsa.
Nem os 6rgdos do partido nem o governo socialista tiveram a
cortesia e a visdo de reflectir sobre a pertinéncia e a seriedade
das nossas criticas.

Infelizmente o tempo deu-nos razdo. A mogao que apresentdmos
no Ultimo congresso do PS, correspondeu a atitude limite duma
estrutura consciente, atenta e insuspeita quanto aos seus
objectivos, que ndo podia deixar de se fazer ouvir. Curiosamente
s6 a imprensa pegou no que lhe dava jeito para especular. Do
partido nem uma palavra. Chegaram-nos ecos do mal estar
provocado pela frontalidade dessa mogdo. No fundo, mais uma
vez colhemos, nesse comportamento e nesse tempo, provas de
auséncia de democracia interna no partido.

E preciso, pelo menos, aprender com os erros do passado.
Retomar a referéncia de valores que com a equipa de Ferro
Rodrigues serd certamente recuperada como indiciam as
posicdes de principio ja assumidas.

Impde-se uma reflexdo profunda e realista sobre a dindmica de
desenvolvimento do tecido interno da economia e da sociedade
portuguesa, na perspectiva da sua inser¢ao no espaco da politica
internacional recheada de injusticas, incoeréncias e
mediocridade ética.

0 partido tem que se preparar para voltar a ser governo. Tem
que envolver os militantes e motivar o apoio dos portugueses.
Arevolugdo da informacdo que se sucedeu a revolugao industrial
ja é passado. Entramos numa nova época em que a revolucdo se
faz de terrorismo.

Este é o grande problema de fundo que dirigimos a este

congresso. Porque consideramos que este tema é, neste
momento, o vértice de referéncia da analise e da ac¢ao politica.
Chegamos a estados de rotura global em que a cosmética do faz
de conta e da hipocrisia politica acresce a marca das cicatrizes
davioléncia, da crueldade e do exercicio despético do poder.
Ja ndo faz sentido insistir na ideia de que a populagdo do planeta
se divide em bons e em maus.
Reflectir sobre as causas do terrorismo é um imperativo de
desmistificacdo da politica internacional. E deploravel o
terrorismo em disseminacao pelos territérios daqueles que se
arrogam o direito de protagonizar o papel dos bons.
E deploréavel que os “bons” reajam com accdes de redobrado
terrorismo.
0s empdrios do negdcio das armas, do petrdleo e da droga.
0 abandono das populagdes africanas a matanca pela fome e
pela doenca.
A manipulagao politica da América do Sul.
A extensao da miséria nos paises asiaticos e no Médio Oriente.
Que relacdo tém estes e outras chagas da histéria
contemporanea com o terrorismo internacional?
Como se ndo bastasse este quadro planetario com horizontes
imprevisiveis, abate-se sobre o nosso pais o despético terrorismo
politico do actual governo, arrogante, inspirado numa hipécrita
tecnocracia miope, promotor duma imagem de terra queimada
repercutida na credibilidade da economia nacional. Insensivel
ao principio elementar de que as crises econémicas de paises
gastadores e endividados se ultrapassam pela racionalizagao
das despesas mas, sobretudo, pela explosdo credivel do
investimento a custa do crescimento transitério da divida pdblica.
E neste clima de turbuléncia global que o PS tem que planear a
sua intervencdo como alternativa urgente a actual governagao:
- Protagonizando uma oposicao séria e implacavel, entendivel
por todos os portugueses;
- Garantindo a ética e a competéncia dos estrategos da
economia nacional;
- Na macroestrutura econdmica das empresas, criando cadeias

de comando centradas nos principios da competéncia, da
solidariedade e da imperativa confianga politica;
Despolitizando as estruturas produtivas a favor da confianca
em gestores e técnicos competentes e da aposta na permanente
requalificagdo dos quadros e dos trabalhadores em geral;
Opondo-se a crescente perda do controlo estratégicos dos
pélos da economia, nomeadamente no sector da energia,
opondo-se a alienagao da participagdo do estado na EDP;
No particular da EDP, tal como noutras empresas estratégicas,
restruturando em profundidade toda a metodologia da sua
gestdo interna, abandonando configuragdes organizativas e
processuais obsoletas e castradoras das iniciativas de mudanca
einovacao;

Criando sistemas de auditoria e validagdo dos objectivos
econémicos e sociais das empresas;

Elevando as responsabilidades reciprocas da concertagao
social;

No partido, agilizando a auscultagdo democratica dos
militantes; estabelecendo canais de ligagdo entre as sec¢des
de acgdo sectorial e as areas econémicas e sociais do partido
edo governo;

instituindo grupos de estudos por areas sectoriais de
actividade.

Uma dltima palavra para este Congresso, marco da renovagao

democrética do partido:

- Apoiamos em toda a linha a figura do nosso Secretario Geral
Ferro Rodrigues, afirmando a nossa confianga nas suas
convicgdes, na sua imaculada honestidade e na sua total
entrega ao trabalho de luta por uma sociedade justa, solidaria
e generosa;

- Votos de sucesso para o préximo governo do primeiro ministro
Ferro Rodrigues.

VIVA O PARTIDO SOCIALISTA!
VIVA PORTUGAL!

LA




MOCAO DE ACCAO SECTORIAL DA SECCAO DE EDUCACAO DA FEDERACAO DE COIMBRA DO PS

EM DEFESA DO ENSINO PUBLICO

Aescola plblica vive momentos particularmente dificeis. Acusada
de ndo responder aos desafios que a sociedade coloca, de ser
incapaz de transmitir cddigos de conduta aos alunos que a
frequentam, de perpetuar metodologias de ensino e pedagogias
desajustadas, de nem sequer ser capaz de dotar os jovens de
competéncias basicas no dominio do Portugués e da Matematica,
a escola continua a ndo ser capaz de “se encontrar”. Asociedade
em constante mudanca perturbou a sua escola, fé-la perder o
rumo e obrigou-a a duvidar de si propria.

No entanto, a escola pblica é cada vez mais necessaria. 0
papel estratégico do ensino pdblico na construcao de uma
sociedade que contrarie firmemente os efeitos predatérios da
mercantilizacdo do homem é tanto mais determinante, quanto
mais voraz é o apetite dos arautos do ultraliberalismo. Reduzem
a educagdo a uma mercadoria, como qualquer produto de
consumo imediato. O que interessa é que se venda bem e
depressa. Criam-se modelos de ensino para um consumidor-
padrdo e colocam-se a disposicao do interessado na prateleira
do supermercado ou no ecra de televisdo. 0 fundamental é que
o individuo seja produtor e consumidor e que esqueca, tanto
quanto possivel, a sua matriz de homem politico.

A crescente corrida ao diploma e a aquisicao de um cada vez
maior grau de escolarizagdo se tém juntado vozes que, de forma
orquestrada, cerram fileiras no combate ao ensino publico, em
nome de um direito incontestavel: a liberdade de escolha. S6
que, essas vozes também propugnam, de forma mais ou menos
velada, por benesses e financiamentos publicos, geridos por
empresas privadas vocacionadas para a prestagdo de servigos
educativos, seja o cumprimento da escolaridade, seja o reforco
das habilita¢des académicas.

0 cheque-ensino, os contratos, ou os subsidios directos sao as
modalidades mais frequentes de desvio dos recursos piblicos
para uma area de comércio com preocupagdes lucrativistas
que afunilam a dimensao instrutiva, formadora e correctora
de desigualdades da educagdo. O Estado pode e deve apoiar
todas as iniciativas privadas, visem elas a educagao ou outro
dominio de interesse piblico. Nao se questiona o apoio a
iniciativas pioneiras, inovadoras, ou que suprem caréncias do
ensino publico. Deve questionar-se o desvio de meios e de
recursos, sempre que se traduzam numa incapacidade do
Estado para assegurar os seus deveres de motor de um sistema
educativo de espectro largo, orientado para o desenvolvimento
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de mecanismos correctores e inibidores de injusticas e de
marginalidade.

Quanto mais crescente for o ataque a tudo o que é publico e o
Estado se for atrofiando e demitindo do seu dever de oferecera
todos os cidaddos o direito a educagao e a formacao, tanto
maiores sdo os riscos da emergéncia de uma sociedade a duas
velocidades e mais enfraquecida ficard a democracia, com a
eclosdo de conflitos, de violéncia e de bolsas de exclusdo. O
desenvolvimento humano, ou é global, solidariamente vivido e
emancipatdrio, ou, sendo apenas direito de alguns, acarretara
desequilibrios profundos, acentuara as desigualdades sociais,
a barbarie e o sofrimento.

0 direito a educacdo publica é condigao essencial de
sobrevivéncia num contexto mundial marcado pelo
desenvolvimento técnico, tecnolégico e cientifico cada vez mais
acelerado, pela circulagdo, sem fronteiras, da informagao. A
mundializagdo coloca novas exigéncias, quer no dominio do
saber, quer das competéncias e capacidades dos individuos e
dos estados. A qualificagdo das pessoas constitui um elemento
de capacidade concorrencial de um pais, garante a vitalidade da
cultura nacional, facilita a mobilidade dos cidadéos, contribui
para uma maior compreensao dos outros. Os bens e os recursos
originados pela sociedade da informacéo, se nao forem geridos
com equidade, sdo factores de novas exclusdes.

A educagdo é um processo de humanizacéo ancorado na aquisi¢ao
de saberes e competéncias, na integracdo das novas geragdes,
na defesa e robustez da identidade cultural dos povos. Por isso,
nao pode deixar de constituir uma responsabilidade do Estado,
do poder democratico, enquanto expressao politica do bem
comum.

Quando se coloca a educagdo ao nivel de qualquer servico
pablico, legitima-se a posigdo que a reduz a um servigo que pode
ser prestado, indiferentemente, por entidades pdblicas ou
privadas. Afirmar que a escola é um servico piblico é colocd-la
na drbita mercantil, ao mesmo nivel de qualquer fornecedor de
produtos.

As contradigdes e fragilidades que abalam a familia, a justica,
as relagdes intergeracionais e a Igreja, nicleos de referéncia
para a socializagdo das criancas e dos jovens, vém colocando a
Escola novas exigéncias e novos desafios . A Escola ja nao cabe
apenas o papel de transmitir saber. Cada vez mais se Lhe exige
que prepare os jovens para a vida; que seja um espaco de

trabalho e de aprendizagem da cidadania, um lugar de vivéncia
democratica, onde cada um possa desenvolver-se e afirmar a
sua individualidade, no respeito por regras de civismo e de
tolerancia; que dialogue com outras fontes de acesso ao saber e
ainformacao, com outros tipos de organizagao do estudo e do
trabalho; que satisfaca as aspiracdes das familias e dos jovens
que nela confiam e se erga como uma ancora segura no turbilhdo
do efémero presente.

0 Estado esta obrigado, pela Constituicdo de Republica
Portuguesa, a oferecer a todos os cidaddos uma escola de
qualidade, com profissionais competentes e condicdes de ensino
dignas, que garanta a equidade, o direito a diferenca e fomente
a coesdo social, contra qualquer tipo de discriminagao ou de
segregacao. Os gastos com a educacdo ndo podem, portanto,
submeter-se a imperativos de deve e haver, nem a obscuros
interesses lucrativistas.. Impde-se que, num pais com fracos
recursos, se invista precisamente nas pessoas, nas suas
capacidades, na sua criatividade e na sua maxima preparacao,
para poderem protagonizar o progresso.

0 Partido Socialista tem inscrito na sua matriz identitéria o
imperativo inalienavel de lutar por uma sociedade cada vez mais
justa e solidaria. Enquanto esteve no Governo, deixou marcos
importantes no sistema de ensino e da investigacao que agora
correm o risco de desaparecer, submergidos pela visao estreita
e mediocre do actual poder.

A debilidade da escola piblica serd um sinal de fragilidade da
nossa democracia. Se deixarmos a educacao entregue as maos
do mercado, comprometeremos seguramente o futuro, um futuro
que sé pode acontecer, se for humanista, solidario e inclusivo.

Como eixos centrais da nossa atitude de resisténcia e combate,
propomos:

a) Aresponsabilizacao plena do Estado pela qualificacdo e
desenvolvimento do ensino pdblico.

b) Avalorizacao da profissao docente, nomeadamente por
uma profunda remodelacdo do sistema de formagao de
professores.

c) A atribuicdo as tecnologias da informagdo um caracter
integrador de todos os jovens na modernidade como
elemento central para a aquisicao de uma maturidade
critica.
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MOCAO SECTORIAL

JUVENTUDE E INTERVENCAO AUTARQUICA

1.
Como cidaddos empenhados na intervencao civica e politica
deverdo os militantes socialistas envolver-se, também, na
reflexdo sobre os problemas da sua cidade e respectivo territério
pois é a esse nivel que se afirma cada vez mais a primeira
instancia do poder politico na gestao da coisa publica pela sua
proximidade com as populagdes e os seus problemas.
Como profissionais inseridos no mundo do trabalho ndo podem,
os mesmos militantes, ficar indiferentes aos novos problemas
que a evolucdo da sociedade vai originando, em especial aqueles
que dizem respeito ao modo como a comunidade préxima e as
respectivas instituicdes se organizam para promover uma vida
sauddvel e uma educacdo harmoniosa para os seus habitantes,
em todas as suas dimensdes.
Os socialistas deverao dar atencgdo aos actuais problemas que
afectam, em primeiro lugar, os adolescentes e os jovens e que
originam graves perturbagdes no seu desenvolvimento
educacional, na sua salide e na sua integracdo social.
A pressao que sobre eles se exerce com vista ao consumo é cada
vez maior; a este nivel destacam-se os procedimentos mais ou
menos clandestinos que conduzem ao consumo de substancias
ilicitas geradoras de habitos de dependéncia e que estdo na
origem do insucesso escolar, da marginalidade ou de doencas
causadoras de situagdes irreversiveis quanto a respectiva
recuperacao.
Na nossa sociedade vao perdendo valor a cultura e os hébitos
que valorizem a prética do desporto e da educacéo fisica.
0 sistema educativo portugués esta longe de promover uma real
democratizagao da educacdo artistica que valorize a formacao
estética dos cidaddos de modo a tornarem-se, eles préprios,
agentes motivados, criativos e autonomos quer na fruicdo dos
bens culturais quer na sua criagao.
Por outro lado, a uniformizagao do percurso escolar, tal como
esta, ndo apresenta vias diversificadas e alternativas com vista
ao sucesso escolar e educativo para todos.
Sdo cada vez mais preocupantes os sinais de interiorizacdo da
ideia de que o éxito é algo que se atinge facilmente, sem
despender esforco — cultura reforcada pela influéncia de
programas televisivos -, ou entdo algo que se alcanga usando o
poder do dinheiro em detrimento do valor pessoal.
0Os socialistas ndo podem aceitar a possivel e perigosa
acomodacao a ideia de que as coisas “sdo como sdo”, sao como
estdo a acontecer, como se certos “males” do nosso tempo
fossem simplesmente acontecimentos de uma tragédia a que
estamos condenados.

2.
Estamos conscientes de que a solucdo para muitos destes
problemas necessita medidas de ambito nacional, como, por
exemplo, uma consistente revisdo do percurso escolar para os
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jovens, que o Partido Socialista ja vinha programando quando
era governo.

No entanto queremos que o nosso partido aprofunde a
discussao interna para avaliar a possibilidade de, no futuro
e cada vez mais, os programas do partido, nas eleigdes
autarquicas, virem a contemplar a resposta a estes problemas.
A participacdo das autarquias na sua resolugdo é importante e é
possivel.

0s projectos politicos autarquicos tém posto em evidéncia as
grandes obras que faltam e cuja implementacao se torna visivel
a curto prazo. Tém, ainda, sido marcados por uma competicao
desmedida entre vilas e cidades. Se as grandes obras sao
necessarias e a competicdo é um factor positivo ha que ter em
conta que o progresso e 0 bem-estar para todos nao se consegue
s6 com aquelas e que a competicao sem objectivos devidamente
sustentados pode viciar o necessério olhar interno de cada
autarquia para as suas reais necessidades.

Serd necessario atender as caréncias e lacunas que existem
nas vilas e cidades no que diz respeito as condigdes de vida, ndo
s6 as que se referem as condi¢des materiais ou fisicas mas
também as que dizem respeito a vida do ponto de vista civico e
cultural, e a satisfatéria integragdo social de cada cidadao. A
ideia de uma cidade para as pessoas é urgente; sera (til uma
ideia cultural para a cidade partindo, desde logo, de um bom
aproveitamento dos seus recursos.

3.
Do que se refere antes e tendo em conta, em especial, os
problemas e riscos que os adolescentes enfrentam,
evidenciamos como principios a ter em conta na acgao politica:

3.1- A importancia de uma mudanca significativa quanto a
natureza dos projectos de intervengdo autarquica.
Uma prética que da prioridade aos projectos e aos programas
sem objectivos duradouros devera ser substituida por outra
que pense programas a longo prazo, devidamente
sustentados; que organize os espagos da cidade e mobilize
0s Seus recursos para o desenvolvimento de projectos que
ndo tenham em vista apenas este ou mais outro mandato.
Assistimos, todos os anos, a programacao de festivais de
mdsica e outras iniciativas que, em determinadas épocas
do ano, tornam a cidade mais animada; pensa-se no turista,
na imagem para o exterior, no estimulo ao comércio, etc.
Tudo isto é salutar e importante mas sera sempre uma
dimensdo menor do nosso desenvolvimento se nédo
pensarmos nas formas pelas quais a cidade tem que intervir,
por exemplo, na dimensdo estética da formagao das
criangas e dos jovens.

3.2- A necessidade de as autarquias assumirem o seu papel de

direcgdo e coordenagao dos recursos da cidade e do concelho;
dos que directamente dela dependem e dos outros que
estdo localizados no seu territério, comecando:

- pela efectiva inventariacdo desses recursos e do estudo
das suas potencialidades;

- pelo estabelecimento de protocolos e parcerias para
rentabilizar o seu uso;

- pela criacdo de programas consistentes que conduzam a
prética generalizada e permanente do desporto e da
educacdo fisica;

- pela planificacdo gradual de uma rede de infra-estruturas,
de dmbito municipal ou inter-municipal, que venha a ser o
suporte de um projecto que possibilite a formagao culturale
artistica de qualidade, de forma diversificada e acessivel
para todos os cidadaos.

3.3- A necessidade de uma politica de valorizagdo e estimulo as
melhores ideias e melhores projectos; a autarquia devera
ser, pela sua proximidade, a instancia do poder a dar o
exemplo quanto a promocao da exigéncia, do rigor e da
qualidade no tratamento com os seus municipes. Devera
existir uma cultura de divulgagdo e premiagao das boas
solugbées com base em critérios transparentes e
democréticos; os clubes, as associacgdes, as escolas, as
empresas, etc., deverdo reconhecer-se melhor numa
politica que promova o apoio solidario mas também o apoio
ao mérito.

3.4-A necessidade de apoiar os jovens, tanto no
desenvolvimento das suas iniciativas, como na promogao
de oportunidades para que outras surjam.

3.5- A necessidade de suportar programas de ocupacao dos
tempos livres aproveitando devidamente os recursos fisicos
da cidade (pracas, zonas verdes, rios, edificios pablicos,
museus, etc.) bem como os seus técnicos e competéncias
humanas.

3.6-Aavaliagdo urgente da cultura da noite em parceria com
todos os responsaveis com vista a tomada de medidas que
impliqguem a necessaria aplicagdo da lei, a redugdo dos
riscos de consumos de substancias ilicitas, o bem-estar e
salide da populacdo em geral.

3.7- 0 desenvolvimento de programas, em parceria com o
Ministério da Educacdo, com vista a uma maior abertura do
percurso escolar dos jovens de modo a que o ensino e a
escolaridade se constituam numa experiéncia com éxito
para todos.

Coimbra, Outubro de 2002
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PARA QUE UM CONGRESSO?
ZONAS DE INTERVENCAO PRIORITARIA

Avida politica é feita de ciclos. De vitérias e de derrotas. Mas um
partido como o PS representa valores permanentes. Por isso é
indispensével a sua vitalidade interna. E esta sé é possivel com
debate, com pluralismo e com confronto de ideias.

Mas é preciso reconhecer que estes objectivos nem sempre
tém sido cumpridos.

0 PS precisa de se abrir a sociedade, sem deixar de ser um
partido de militantes. Foi com militantes que elegemos Mério
Soares Primeiro-Ministro de Portugal e Presidente da Repblica.
Foi com militantes que depois elegemos Antdnio Guterres e
Jorge Sampaio, bem como foi com militantes que por todo o pais
fomos elegendo os nossos autarcas.

A participagao politica nos dias de hoje transcende largamente
os limites da participacdo eleitoral. A participacao politica implica,
cada vez mais, o envolvimento dos cidaddos na sociedade civil,
construindo a democracia ndo sé através de processos eleitorais,
mas sobretudo através do exercicio da sua capacidade de julgar
os governantes e intervir com regularidade nos processos de
tomada de decisdo.

Temos consciéncia de que Portugal tem, ainda, tracos marcantes
de uma cultura de subordinagdo politica. Esta nossa cultura
politica baseia-se na representacdo que os cidaddos mantém de
que a sua competéncia para influenciar e a sua capacidade real
de influéncia no sistema politico é pouco significativa ou
marginal.

A participagao politica dos portugueses acaba por se limitar a
participacdo em actos eleitorais e em irrupgdes ocasionais pelo
direito a manifestacao.

Porque nao fazer das sedes do partido socialista, espalhadas
por todo o pais, polos de apoio ao cidadao ? Porque nao fazer
das sedes do partido socialista espacos de tertiilia onde
também os cidadaos nao militantes se sintam bem a discutir
cultura, ciéncia, arte, urbanismo, desporto, ambiente,
sistemas econémicos, questdes europeias ou quaisquer outros
assuntos ? Afinal tudo isto é politica. Porque nao abrirmos
as portas das sedes do nosso partido aos cidadaos, dando
eco aos sinais dos tempos, as novas exigéncias e aos novos
desafios que a sociedade nos coloca ?

Temos a responsabilidade acrescida de sermos nés a mudarmos
as coisas. Somos responsaveis pela democracia participativa
que temos. Sejamos capazes de continuarmos a honrar Homens
como Antero de Quental, Salgado Zenha, Mério Soares e tantos
outros.

E importante convidarmos os cidaddos a entrarem em nossa
casa, dando-lhes condicdes para que aqui se sintam bem e para
que se sintam cada vez mais identificados connosco.

E também por isso que o PS deve regressar ao velho modelo dos
Congressos, onde se discutem Mogdes e ao mesmo tempo se
elege o Secretario - Geral do partido. Congressos marcados pelo
debate ideolégico, onde as ldgicas do aparelho e os riscos de
carreirismo sdo reduzidos ao seu limite minimo.
Aproveitemos este nosso Congresso para mudarmos
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efectivamente alguma coisa. Recusem a ideia de virem aqui
discutir nos corredores. Recusem a critica nas mesas de café.
Recusem falar o que pensam apenas entre amigos e camaradas
mais préximos.

0 que é preciso é assumirmos tudo o que queremos e pensamos
no local préprio. Aqui, neste palco e neste Congresso é o
momento e o tempo certos.

Nao pode haver espago para medos quando os portugueses la
fora precisam do nosso partido forte, determinado, auto-
confiante, solidario, democrético e com gente que transmita
confianga.

Meu caro Eduardo Ferro Rodrigues :

Sabe que este € o momento de operarmos grandes e importantes
mudangas. Este é o Congresso que deve marcar o inicio de um
novo ciclo. Sabe que depositamos em si toda a esperanca para
que seja capaz de as operar, de as assumir e de as defender
contra todas as pressoes de que acreditamos poder ser alvo e
que vém do interior do nosso partido.

0 PS cometeu erros quando exerceu o poder. Erros que pagamos
caro, mas que s6 soubemos identificar quando os portugueses
tiveram de tomar uma posicdo de forca, dando a sua confianga
politica a outro partido. Fomos ao longo dos tempos recebendo
vdrios sinais de descontentamento da sociedade civil. Acredito
que a grande maioria daqueles que mudaram o seu sentido de
voto e deram a sua confianca politica a outras forgas partidarias
estardo, hoje, arrependidos. O certo é que o PS ndo pode, em
nome do pais, em nome do nosso desenvolvimento, em nome
de um pais moderno, atractivo e socialmente mais justo deixar
passar esta oportunidade para mudar o que correu menos bem
nos Gltimos anos, preparando-se para o novo ciclo, com novos
protagonistas, com as mensagens politicas que sdo as nossas e
que pretendem resolver os problemas das pessoas em primeiro
lugar.

0 Ferro Rodrigues sabe que a modernidade é um combate que
sem cessar recomeca, ja dizia o poeta. E disso que se trata. De
recuperar a iniciativa histérica que o nosso PS sempre teve e
que pessoas como o Eduardo Ferro Rodrigues, o Almeida Santos,
o Alberto Martins, a Helena Roseta, o Manuel Alegre, o Jorge
Sampaio, 0 nosso Mario Soares e tantos outros sempre tiveram
e cedo aprenderam a valorizar.

OUTRAS FORMAS DE DE§CENTRALIZA§A0
“ ZONAS DE INTERVENGAO PRIORITARIA ”

Como promover o desenvolvimento das zonas mais rurais do
interior ou de quaisquer outras que apresentem sinais
preocupantes de interioridade ?

Esta interrogacdo corresponde a uma preocupacao justa e tem
subjacente um modelo de desenvolvimento que tem estado na
base da comparacdo entre um litoral urbano, mais desenvolvido,

com muito mais condicdes de vida e um interior rural, muito
menos preparado, sem grandes escolhas e com um tecido
econémico extremamente debilitado. E certo que hoje nascem
novas formas de interioridade, mesmo em zonas que se situam
muito perto de alguns pélos urbanos do litoral. £ um novo
fenémeno ao qual todos nds teremos de prestar igual atencéo e
cuidado.

Mas, a verdade é que a andlise dos diversos indicadores que
ilustram os indices de crescimento do pais conduz a uma visdo
dicotémica do territério nacional, onde uma faixa litoral mais
desenvolvida contrasta com um interior deprimido e
desertificado.

0 pafs recusou ha ndo muito tempo, cedendo perante argumentos
faceis e populistas, um dos caminhos para a mais imprescindivel
das reformas: a Reforma do Estado, ao ter derrotado a
possibilidade de se implementarem no pais as Regides
Administrativas.

Mas o PS ndo pode fechar os olhos a uma dificuldade que sera,
porventura, a grande responsavel pelo desenvolvimento
assimétrico do nosso pais. Ha que encontrar outras formas
para reorganizar o territorio nacional.

Ora, o interesse por instrumentos dirigidos a determinadas dreas
do territério tem vindo a acentuar-se ao nivel das politicas de
desenvolvimento regional e local e este podera ser um dos
caminhos a aperfeicoar. Digamos que se tratam de ZONAS DE
INTERVENCAO PRIORITARIA que importa identificar, sobretudo
em dreas municipais de menor densidade empresarial, mas que
tém potencial de crescimento. As medidas avulsas que o PS no
Governo tomou foram e ainda hoje se assumem como medidas
importantes, imprescindiveis mesmo na diminuicdo das
assimetrias regionais existentes.

0 que entendemos ser importante é criar-se o conceito de ZONA
DE INTERVENCAO PRIORITARIA, acompanhado por um conjunto
de beneficios, medidas de discriminagdo positiva e prioridades
de investimento definidas, em cada ano, no Orcamento de
Estado.

Grandes investimentos, grandes infra-estruturas, grandes
acessibilidades em ZONAS DE INTERVENGAO PRIORITARIA serdo
investimentos que poderdo beneficiar agrupamentos de
municipios que poderao fazer parte da ZONA classificada de
INTERVENGAO PRIORITARIA.

Ou seja: em cada ano o Governo determinara quais serdo as
ZONAS DE INTERVENCAO PRIORITARIA, conceito imprescindivel
na organizagao e na elaboragao do respectivo Orcamento de
Estado.

N&o nos podemos esquecer que a dinamizagao sécio-econémica
dos espacos regionais menos desenvolvidos depende, em larga
medida, da existéncia de condigdes que funcionem como factores
de atractividade para o investimento. E que é sabido que a
debilidade do tecido sécio-econémico de algumas regides do
nosso pais tende progressivamente a fragilizar a capacidade
dessas regides na auto promocdo do seu desenvolvimento.




