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&0 nos resignamos perante o0s desafios exigentes que estao langados a Portugal.
Apostamos num espirito reformista baseado na definigao de objectivos
ambiciosos de emancipagao, de justica e de solidariedade, através de
mudancgas gradualistas baseadas no primado das pessoas e da ligacao
permanente entre liberdade e responsabilidade, igualdade e diferenga, emancipacao e
solidariedade.
A mundializacao, a crescente afirmagéo de uma nova economia e de uma nova sociedade
do conhecimento, o agravamento das desigualdades e o crescimento da pobreza no mundo
- num tempo em que os 20 por cento mais ricos tém acesso a 86 por cento do consumo
dos bens materiais que o mundo produz, enquanto os 20 por cento mais pobres se limitam
aconsumir 1,3 por cento desses mesmos bens -, 0 consumismo e a indiferenca imediatista,
a proliferagao do terrorismo, dos novos conflitos regionais, da violéncia e da criminalidade
internacional, o flagelo da droga, os grandes riscos ambientais - tudo isso nos obriga a
insistir na afirmacéo da actualidade do Socialismo Democratico no mundo contemporaneo.

Nao nos resignamos perante os desafios exigentes que estao
langados a Portugal. Queremos vencer no prazo de uma geracao
o atraso estrutural e qualitativo que ainda nos separa dos paises

mais evoluidos da Europa — num horizonte de exigéncia, de
qualidade, de justica e de solidariedade.

N&o basta repetir que falharam os modelos baseados no estatismo colectivista e na visao
neoliberal. E preciso que os cidadaos e os povos compreendam e apostem no Unico
projecto verdadeiramente moderno e nao dogmatico, capaz de enfrentar os novos desafios
-0 projecto do socialismo democrético, sempre constante nos seus valores, sempre renovado
nas suas respostas para os problemas que, também eles, permanentemente se renovam.

A sociedade e a economia portuguesas estdo confrontadas com a necessidade de
responderem aos desafios actuais através de maior competitividade e qualidade, mas
também de maior coesao e solidariedade. As condicoes de confianga, de eficiéncia e de
equidade devem ser consolidadas: pela mobilizagdo das energias e capacidades
disponiveis, tirando partido da vertiginosa revolugao tecnologica; pela aposta na qualificacao
das pessoas e na coordenagéao educagéo, formagéo e emprego; pela concretizagao de
uma melhor redistribuicao de riqueza no sistema fiscal, na seguranga social e no progresso
das politicas sociais; e pela estabilizacdo das finangas publicas, aliando rigor e consciéncia
social.

Contra todo o conformismo, o Partido Socialista, como partido da liberdade moderno e
aberto ao futuro, assume um projecto mobilizador para a sociedade portuguesa - baseado
no progresso e na inovagao e na recusa de qualquer viséo fatalista que considere como
inelutavel o nosso atraso e a nossa situacéo distante e periférica. S6 o PS pode impulsionar
a modernizag&o solidéria do pais, na viragem do milénio.

Queremos para Portugal mais rigor e melhor organizac&o, mais profissionalismo e mais
ambigéo - com incentivos concretos a iniciativa empreendedora e a inovagao. Apostamos
nas novas geragoes, numa nova mentalidade e numa nova atitude perante o presente e o
futuro, numa cultura de maior responsabilidade e exigéncia. A educacéo, a ciéncia, a cultura,
as tecnologias ao servico da pessoa humana, o espirito de risco constituem factores
essenciais para um progresso solidamente ancorado na compreensao dos conflitos e das
diferencas e da respectiva regulag@o, bem como da importancia da coesao social e da
estabilidade.

Queremos ainda um Portugal mais influente e actuante, no centro da construgéo europeia
e na afirmacéao dos valores universalistas em que se projecta a nossa identidade como
nacéo, cada vez mais aberta e pluricultural.

O novo ciclo situa-se em paralelo com o novo impulso modernizador e de cidadania do Il
Quadro Comunitario de Apoio e é dominado por objectivos econémicos, sociais, culturais
e civicos que urge concretizar em nome de um desenvolvimento justo e humano. Queremos
dar corpo a um processo integrado de desenvolvimento sustentavel que permita aliar
modernizagao e consciéncia social — Queremos vencer no prazo de uma geragao o atraso
estrutural e qualitativo que ainda nos separa dos paises mais evoluidos da Europa - num
horizonte de exigéncia, de qualidade, de rigor, de justica e de solidariedade

Queremos para Portugal mais rigor e melhor organizacéo, mais
profissionalismo e mais ambigao — com incentivos concretos a iniciativa
empreendedora e a inovacdo. Apostamos nas novas geracoes, numa
nova mentalidade e numa nova atitude perante o presente e o futuro,
numa cultura de maior responsabilidade e exigéncia.

O PS tem de liderar também o combate pela mobilizagao da cidadania participativa,
actualmente em claro refluxo, especialmente no campo politico. Combater o alheamento dos
jovens. Facilitar o acesso das mulheres a cargos de responsabilidade publica. Eliminar os
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excessivo centralismo da Administragao Publica, causa directa do progressivo distanciamento,
falta de transparéncia, irresponsabilizagéo e burocratizacao das suas decisoes. Substituir o
didlogo ad hoc, ao sabor de conveniéncias e da ocorréncia dos fait-divers, pelo regular
funcionamento de formas de participacao enraizadas na sociedade e representativas da
pluralidade social. Contribuir para elevar a qualidade do debate puiblico, mediante a produgao
e difusao sistematica de informag&o e opinido, uma e outra, qualificadas e independentes,
suscitadas e estimuladas pelo Governo do PS e da Nova Maioria. i

O PS néo tem apenas responsabilidades de Governo a nivel nacional. E de toda a justica
realcar o notével trabalho desenvolvido com grande rigor, competéncia e seriedade pelo
Governo Regional dos Acores cuja marca esta ja bem impressa no desenvolvimento da
Regiao. Nao podemos ainda omitir a corajosa resisténcia democratica dos militantes do PS
da Regiao Auténoma da Madeira. Aos socialistas e ao povo das Regides Auténomas o PS
garante a vontade de permanente aperfeicoamento das autonomias num quadro de efectiva
solidariedade nacional, nomeadamente no aprofundamento da reforma consagrada na Lei
de Financas Regionais.

O PS orgulha-se também do trabalho realizado pelos seus autarcas em todo o Palis, trabalho
que é a melhor prova de que a aposta na descentralizacao é essencial para o bem estar
colectivo e para o progresso econdémico, social e cultural dos portugueses.

Fidelidade aos valores, aposta no futuro.

OPS é um partido de valores. Para nés o exercicio do poder sé tem sentido como concretizagao,
em cada momento, dos principios e valores em que sempre assentou o Socialismo Democrético
e a Social-Democracia. Novos problemas exigem novas solugoes, novos desafios apelam a
novas visoes, numa atitude permanente de reformismo nado dogmético. Mas recusamos
sempre o pragmatismo sem alma e o oportunismo sem escripulos, cuja proliferagao na vida
politica dos nossos dias ¢ um dos principais factores para a descrenca dos cidadaos nas
instituicoes democraticas e para o descrédito da politica e dos seus protagonistas. Nos nao
somos assim. Nao nos conformamos nunca a essa perversao, infelizmente tao generalizada.
Somos herdeiros de uma tradigdo humanista, aberta e tolerante, mas exigente na fidelidade
aos valores que a sustentam.

O PS é um partido de valores. Para nos o exercicio do poder s6
tem sentido como concretizacéo, em cada momento, dos
principios e valores em que sempre assentou o Socialismo
Democratico e a Social Democracia, numa sintese fecunda entre
Liberdade, Igualdade e Fraternidade.

Por isso, agimos e governamos em nome dos valores e dos principios do Socialismo
Democrético, numa sintese fecunda entre Liberdade, Igualdade e Fratermidade, com o
reconhecimento do papel da iniciativa e da realizagéo individuais e de um novo conceito de
responsabilidade, individual e colectiva, na promogao do bem comum. Por contraponto as
vises conservadora, tecnocrética e da velha esquerda, é esta a nossa via, de um reformismo
humanista e modenizador;, que aceita a economia de mercado mas rejeita a sociedade de
mercado e que concebe um Estado regulador, catalisador de iniciativas, corrector de injusticas,
ao servico da construgdo de uma sociedade solidaria, baseada nos seguintes principios
fundamentais:

1. As pessoas em primeiro lugar

Para nés héa um critério Ultimo pelo qual se tera sempre de aferir a validade das ideias, dos
projectos e das politicas. Esse critério Ultimo s&o as pessoas. A forma como cada pessoa,
entendida como cada cidadao, é afectada por essas ideias, por esses projectos e por essas
politicas, na sua vida, nas suas liberdades e na sua realizacdo humana integral, € o que nos
importa. Estamos fartos dos crimes cometidos contra as mulheres e os homens em nome
das grandes visoes para a humanidade. O nosso projecto para Portugal é centrado nas
pessoas, tem-nas simultaneamente como protagonistas e destinatérios, num movimento
mobilizador de toda a sociedade, em nome da modernidade e da coesao.

Para nés ha um critério Gltimo pelo qual se tera sempre de aferir
a validade das ideias, dos projectos e das politicas. Esse critério
ultimo sao as pessoas. O nosso projecto para Portugal é
centrado nas pessoas, tem-nas simultaneamente como
protagonistas e destinatarios, num movimento mobilizador de
toda a sociedade, em nome da modernidade e da coesao.

Mas apostar nas pessoas hoje ¢ fundamentalmente apostar na sua valorizagéo plena.
Uma sociedade mais culta é uma sociedade mais livre. A educacao e a formagéao sao
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factores decisivos de criagao de riqueza, de progresso e desenvolvimento, mas sao
também o grande alicerce da cidadania democratica activa.

A aposta fundamental na educagao, na formagao e no emprego constitui um modo
inequivoco de contrariar o fatalismo do atraso. Temos obra feita, da educacao pré-escolar
ao ensino superior, passando pela valorizagao do ensino secundério e pelo reforco do
ensino basico, nomeadamente através da adopgéo do sistema de avaliagéo aferida para
todos, ou pela educacao de adultos, numa experiéncia pioneira. A qualidade e o rigor
s&o as marcas que estamos a introduzir - com uma preocupagao essencial de combate
a exclusao. )
A aposta na educacéo e na formacao é condicéo indispensével de igualdade e justica. E
a Unica forma de as desigualdades nao se reproduzirem de geracédo em geracéo e de
investir num futuro de maior equidade e produtividade na vida econémica. Esta é e
continuara a ser a nossa paixao. Uma paixao que nao admite adultério e cujos resultados
s&o j4 a prova da sua autenticidade.

Chegéamos aos cem por cento de taxa de escolarizagdo nos doze e nos quinze anos de
idade, o que ainda nao tinha sido atingido em 1995, cridmos trinta e cinco mil lugares
para criancas nos jardins de infancia, apostdmos nos cursos de educagao-formagao e
nas componentes profissionais, tecnoldgicas e artisticas do secundério, no sistema
nacional de avaliagao do ensino superior e na sua organizagao e ordenamento.

A aposta na educagéo e na formagao é condicao indispensavel

de igualdade e justica. E a Unica forma de as desigualdades nao

se reproduzirem de geracao em geracao e de investir num futuro

de maior equidade e produtividade na vida econdémica. Esta é e
continuara a ser a nossa paixao.

Vamos continuar. Garantindo a obrigatoriedade do prosseguimento dos estudos ou de
formacéo qualificante até aos 18 anos, alargando a oferta de uma segunda oportunidade
educativa, acelerando a cobertura do pré-escolar e duplicando o nimero de criangas
em creche, dando origem a uma auténtica educagéo de infancia.

Apostamos ainda no combate activo pela igualdade de oportunidades e pela correccao
das desigualdades - a comecar na adopcao de medidas de diferenciagéo positiva que
ponham termo a discriminagao entre mulheres e homens, que favoreca a paridade, que
contrarie todas as formas de violéncia contra as mulheres e as criangas e que favoreca a
conciliagao entre a vida profissional e a vida familiar.

A agenda para a igualdade de oportunidades passa ainda pela adopgao de medidas de
integragao e de respeito pela dignidade de imigrantes e minorias étnicas. Portugal sempre
foi um pais de emigracéo. Orgulhamo-nos das nossas comunidades espalhadas pelo
mundo e do prestigio que souberam granjear. Vivemos com alegria os seus éxitos e a sua
permanente valorizagéo nas sociedades em que se integram. Sentimos uma profunda e
activa solidariedade quando enfrentam dificuldades e infortdnios.

Temos de preparar mais intensamente a sociedade portuguesa
para acolher e integrar harmoniosamente os imigrantes que nos
procuram e dao hoje um contributo indispensavel ao nosso
proprio progresso. E particularmente importante o esforco
integrador da segunda geracéo. Esta é uma nova forma de
conceber e realizar a coesao social e nacional.

Mas Portugal ja nao é hoje um pais de emigracao. A aceleracao do desenvolvimento
economico, o envelhecimento progressivo da nossa populagéo foram-nos transformando,
ao principio quase insensivelmente, num pais onde outros procuram novas oportunidades
de vida e de trabalho. Temos de regular esse movimento, eliminando o papel das mafias
e outras organizacoes que enriquecem a custa da degradacao humana. Temos de preparar
mais intensamente a sociedade portuguesa para acolher e integrar harmoniosamente 0s
que nos procuram e dao hoje um contributo indispensavel ao nosso préprio progresso. £
particularmente importante o esforgo integrador da segunda geragéo. Esta é uma nova
forma de conceber e realizar a coesao social e nacional, na humanizagao das condigoes
de vida para todos e no respeito e valorizagdo de uma experiéncia multicultural que nos
enriquece.

2. O valor supremo da liberdade

Um projecto de esquerda moderna tem de assentar no respeito escrupuloso das
liberdades e dos direitos e deveres fundamentais, na preservagao da autonomia individual
e numa cultura de cidadania livre e responsavel. Mas nao basta afirmar valores e regula-
los na ordem juridica. E preciso criar e preservar as condigoes imateriais e materiais para
a consagragao da liberdade.

A democracia hoje exige a introdu¢do de mecanismos que favorecam a representagao e
a participagao de todos - o que obriga ao reforgo da descentralizacao administrativa, a
valorizagdo do poder local e & criagéo de instrumentos que favorecam a proximidade
entre representantes e representados. O Partido Socialista tem uma reflexao e tem
propostas, designadamente em matéria eleitoral, em especial no reforco da ligagéo entre
eleitores e eleitos, sempre com salvaguarda da proporcionalidade. Sempre defendeu,
porém, que as mudangas eleitorais tém de ser adoptadas por maiorias alargadas, que
permitam preservar a legitimidade inatacavel do sistema. Mas esta valorizagao da liberdade
n&o exige apenas reformas no sistema politico.

Perante os efeitos da globalizacdo e da competicao sem regras, a maior contradi¢éo das

sociedades modernas é a que separa cidaddos e excluidos. Nao basta trabalhar para
que o fosso ndo se agrave, é necessario elimina-lo em Portugal. Assumimos frontalmente
o problema - pois 0 combate a exclus&o é uma questao central que tem de ser vivida por
toda a sociedade. Nao se trata, porém, de uma atitude assistencialista, mas de adoptar
solugdes coordenadas e articuladas, envolvendo fortemente a sociedade civil numa légica
de solidariedade voluntéria e de intervengao das politicas publicas.

Temos uma meta politica e moral: erradicar a pobreza e todas as novas formas de excluséo,
como condicao da verdadeira liberdade. A nossa accao governativa destes cinco anos é
disso prova cabal. Essa marca jamais sera apagada. Ninguém ousaré esconder a pobreza,
como sistematicamente acontecia no passado numa atitude de hipocrisia envergonhada.

Perante os efeitos da globalizagao e da competicao sem regras,
a maior contradicao das sociedades modernas € a que separa
cidadaos e excluidos. Temos uma meta politica e moral:
erradicar a pobreza e todas as novas formas de exclusao, como
condicéo da verdadeira liberdade.

Coube-nos revelar a pobreza e a excluso, no seu verdadeiro alcance, a sociedade
portuguesa. Coube-nos iniciar de forma sistemética o combate para a sua eliminagéo,
nas alteracdes ao modelo econdémico de desenvolvimento, na reforma das politicas
sociais, adoptando a diferenciagéo positiva a favor dos mais carenciados e nas medidas
especificas de combate a excluséo, de que o rendimento minimo garantido e a educagao
pré-escolar sdo as mais emblematicas, mas estao longe de ser as Unicas.

3. Economia de mercado, sim; sociedade de mercado, nao.
o primado da solidariedade e o papel do estado regulador.

O Estado contemporéneo deixou de poder ser produtor e dirigista - do mesmo modo
que n&o pode ser, € CONNOSCO N&o é nem sera - passivo em relagcao ao mercado. Ao
Estado dirigista contrapde-se o Estado que actua como regulador, corrector de injusticas
e catalisador das diferentes iniciativas sociais e empresariais — com apoio claro ao espirito
de risco e a iniciativa empresarial, designadamente nos dominios da inovagéo e das
novas éreas tecnoldgicas.

O Estado regulador torna-se, assim, factor de liberdade, de
coesao e de confianca. A confianca dos agentes econémicos e
consumidores o apoio ao espirito de risco e de iniciativa, a
ligacao entre liberdade econémica e regulacao social
constituem elementos centrais de uma politica moderna da
esquerda democratica. Recusamos a sociedade de mercado
que nos conduziria a encarar o conjunto dos valores sociais
como valores monetarios e o conjunto das relagdes sociais
como relacoes meramente mercantis.

O mercado ndo é um regulador auto-suficiente, obriga, por isso, a que as
responsabilidades do Estado sejam assumidas - para impedir abusos, corrigir
desequilibrios, superar os conflitos e suscitar a inovacao e a criatividade. O Estado
regulador torna-se, assim, factor de liberdade, de coeséo e de confianga. A confianca dos
agentes econémicos e consumidores, 0 apoio ao espirito de risco e de iniciativa, a ligacao
entre liberdade econdmica e regulagéo social constituem elementos centrais de uma
politica moderna da esquerda democrética.

Recusamos a sociedade de mercado que nos conduziria a encarar o conjunto dos valores
sociais como valores monetérios e o conjunto das relagoes sociais como relagoes
meramente mercantis. A economia de mercado, pelo contrério, abrange a compreensao
daimportancia dos mecanismos espontaneos de regulagéo ao lado das politicas piblicas
e da sua fungao ordenadora. A criagao de autoridades reguladoras independentes nos
diversos mercados: telecomunicacées, energia, etc.; a reforma fiscal, os acordos de
concertagao social sdo marcas evidentes desta nova forma de entender a intervengao
do Estado na vida econémica e social.

O desemprego tem sido o principal factor de quebra de coesao
nas sociedades europeias do nosso tempo. Ter trabalho, é
condicao essencial de realizacao pessoal. Nao é um simples
problema econémico, é uma questao central para uma visao
humanista da vida em comum.

O desemprego tem sido o principal factor de quebra de coesao nas sociedades europeias
do nosso tempo. Ter trabalho, é condicéo essencial de realizacdo pessoal. Nao é um
simples problema econémico, é uma questao central para uma visao humanista da vida
em comum. Por isso, o combate ao desemprego e a criagédo de mais e cada vez melhores
empregos, mais qualificados, mais dignificados, melhor remunerados, tem sido a primeira
prioridade da politica econémica dos governos do PS e da Nova Maioria. Por isso, apesar
do ponto de partida que encontrdmos, somos hoje um dos muito poucos paises europeus
proximos do pleno emprego.

Entendemaos ser este um objectivo fundamental a prosseguir e a preservar. Intensificamos,
por isso, a politica de emprego e afirmamos a politica econémica dentro desse mesmo
objectivo. Dai o plano nacional de emprego e os planos regionais, o forte empenhamento
na reinsergao e formagéo, quer de jovens desempregados quer de desempregados de
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longa duragao. O emprego € uma questéo central, de cujos resultados alcangados nos
orgulhamos, mas tem de continuar na primeira linha dos nossos objectivos.

4. O Estado moderno garante do valor da seguranca

A seguranca nas sociedades modernas é hoje uma preocupacao essencial dos cidadaos.
Mas a seguranga corresponde também a um novo conceito mais amplo e exigente na
sua concretizacao.

Hé um novo valor da seguranca, transversal a toda a sociedade. Este abrange naturalmente
a vis&o tradicional da seguranga fisica das pessoas e bens. Os socialistas nao tém aqui
qualquer complexo, na sua firmeza, simultaneamente contra o crime e as suas causas.
Ao sentimento de inseguranca que reconhecemos, sobretudo nas éreas urbanas e suas
periferias, respondemos nao s6 com mais e melhor policia, mas com esforgos para acelerar
a justica, com o combate sem tréguas ao trafico de droga - e o reforco de medidas de
prevencéo, tratamento e reinsercao dos toxicodependentes e de reducéo de riscos para a
sociedade inerentes a este flagelo -, mas também com todo um conjunto de politicas,
programas e medidas de alcance social destinados a eliminar progressivamente as
principais raizes da criminalidade, no emprego, na educacgéo, na insercdo social e na
politica urbana.

Mas a seguranga é para as mulheres e homens de hoje muito mais do que isto, exigindo
justamente do Estado um novo conjunto de fungbes e uma nova capacidade de
intervencao.

Para os socialistas, tao importantes como a seguranca fisica sao a seguranca alimentar,
a seguranca ambiental, a propria seguranca no emprego, embora necessariamente na
logica propria das sociedades modernas.

Dotar o Estado de capacidade cientifica, poder regulador e instrumentos de intervengao
nestas areas é hoje uma prioridade clara do Governo PS.

Ha um novo valor da seguranca, transversal a toda a sociedade.
Para os socialistas, tdo importantes como a seguranca fisica sao
a seguranca alimentar, a seguranca ambiental, a propria
seguranca no emprego, embora necessariamente na légica
propria das sociedades modernas. Dotar o Estado de
capacidade cientifica, poder regulador e instrumentos de
intervencao nestas areas é hoje uma prioridade clara do
Governo PS.

Neste contexto global, uma das marcas essenciais do socialismo democrético é o Estado
do Bem-Estar.

Este sera por nos preservado, consolidado e desenvolvido - em nome da igualdade de
oportunidades e dos mais elementares valores de justica. Aqui o reformismo deve assentar
na consagracao da diferenciacao positiva e de um critério de solidariedade civica nas
politicas sociais (Seguranca Social, Servico Nacional de Saude). Nao podem estar em
causa critérios de poupanca financeira e de desresponsabilizacao do Estado na cobertura
de riscos sociais, mas sim a continuidade de um auténtico contrato de solidariedade e
confianga e de uma nova geragdo de politicas sociais, centrada nas familias, em que os
cidadaos assumam um novo sentido de responsabilidade no seu relacionamento com
ou outros - numa perspectiva solidaria.

Defendemos a universalidade dos direitos sociais e a diferenciagdo positiva, apoiando
mais intensamente os mais carenciados. Pretendemos um desenvolvimento sustentavel
e uma reforma social, no sentido de dignificar o trabalho, de promover a qualidade de
vida em cidades mais agradaveis e no mundo rural, de preservar as identidades. Insistimos
no reforgo dos factores que favorecem a coesao e a solidariedade civica.

Uma das marcas essenciais do socialismo democratico é o
Estado do Bem Estar. Defendemos a universalidade dos direitos
sociais e a diferenciacao positiva, apoiando mais intensamente

os mais carenciados.

O «capital social» envolve as instituicoes, as comunidades, as familias e os cidadaos
individualmente - revelando-se essencial uma ligagado mais intima entre os factores que
favorecem a coesao, que respeitam as diferencas e que consolidam a confianca. Esta é
a nossa perspectiva global de seguranga.

5. A coeséao e a identidade nacionais como valores da nossa
afirmacao no mundo global

Tomemos consciéncia da relagdo que existe entre os problemas nacionais e as suas
condicionantes universais. A opcao europeia de Portugal obriga a uma participag&o exigente
na vida da Unido Europeia, compreendendo as virtualidades de participar num dos pélos
de maior desenvolvimento mundial. Recusando o recrudescimento dos egoismos
nacionais, devemos assumir a nossa identidade como factor de afirmacéo e de abertura,
numa vocagao universalista.

Queremos criar um espago aberto de cidadania, um espago de liberdade, seguranca e
justica, onde a soberania se partilha para se valorizar. Na Europa urge, por isso, fortalecer
as instituigbes comuns, preservar as identidades nacionais, as diferencas, a
subsidiariedade e as complementaridades, recusando qualquer légica burocratica,
centralizadora ou de directério.

Para os socialistas a estratégia é clara. Portugal deve
protagonizar uma légica de aprofundamento da integracao
europeia, reforcando a cidadania e a transparéncia das
instituicoes, com o objectivo claro de estar sempre e em todos
os dominios no nucleo duro desse aprofundamento, dada a
inevitavel heterogeneidade de uma Uniao alargada.

Portugal assegurou em Berlim a solidariedade europeia para com o nosso préprio
desenvolvimento, numa perspectiva de coesao econdémica e social da Unio.

Portugal impulsionou em Lisboa um novo método de coordenagdo das politicas econdmica
e sociais da Unido, do emprego a formacédo, da competitividade, inovagéo e abertura dos
mercados ao combate a exclusao, da investigagéo cientifica e tecnoldgica a reforma do
Estado de Bem Estar, da sociedade de informagéo a politica de emprego, dando origem,
com a chamada estratégia de Lisboa, a um primeiro passo no sentido de criar um governo
econdémico da Europa, evitando que a moeda Unica desse origem a uma viséao
predominantemente baseada numa perspectiva monetaria.

Portugal conseguiu em Amesterdao e em Nice uma reforma dos tratados que permite
concretizar o designio histérico do alargamento, como reencontro da Europa consigo
propria, sem afectar o principio da igualdade entre os Estados e os equilibrios que nos
permitem ter expressao relevante nos mecanismos de tomada de decisao.

Para o PS a estratégia é clara. Portugal deve protagonizar uma légica de aprofundamento
daintegragao europeia, reforcando a cidadania e a transparéncia das instituicdes, com o
objectivo claro de estar sempre e em todos os dominios no nicleo duro desse
aprofundamento, dada a inevitavel heterogeneidade de uma Uniao alargada.

Somos europeus mas reafirmamos os valores universalistas da nossa histéria e da nossa
identidade. Valores que procuramos transmitir & propria Europa, numa estratégia de
regulacao do Mundo Global assente numa inter-relagéo forte entre blocos regionais que,
a semelhanca da Unido Europeia, constituem verdadeiros espacos de integragao politica,
econdémica e social e nao simples areas de comércio livre. Este € um dos pilares da nova
arquitectura das relagdées mundiais que o PS e a Internacional Socialista tém
protagonizado

Queremos preservar uma forte identidade cultural e linguistica -
num contexto de diversidade e de pluralidade de pertencas - e
valorizar o conhecimento e a compreensao do papel de Portugal
no mundo e na histdria, tendo viva a memdria de ser portugués
e das virtualidades do espaco da lusofonia.

Os valores universalistas estao presentes em toda a politica externa, em especial na
relacao com os paises lusdfonos, em que importa fortalecer os elos de cooperacéo e de
solidariedade, de modo a promover activamente as causas da paz, da democracia e do
desenvolvimento. A defesa de uma identidade aberta e cosmopolita exige ainda uma
forte consciéncia da importancia das pessoas, da cultura e da lingua portuguesa.
Trata-se de preservar uma forte identidade cultural e linguistica - num contexto de
diversidade e de pluralidade de pertencas - e de valorizar o conhecimento e a compreensdo
do papel de Portugal no mundo e na histéria, tendo viva a memaria de ser portugués e das
virtualidades do espaco da lusofonia, em que Timor emergiu como futuro Estado soberano,
em circunstancias que enobrecem uma causa a que Portugal deu um contributo decisivo.
Ha ainda uma dimensao de seguranca colectiva que nao podemos esquecer. O PS
orgulha-se do papel desempenhado pelas Forgas Armadas portuguesas em tantas missoes
de paz em Africa, na Europa, em Timor.

O Governo do PS e da Nova Maioria continuard empenhado numa decidida politica de
reformas para que Portugal tenha Forgas Armadas democréticas, profissionais, de dimensao
naturalmente reduzida dadas as nossas possibilidades, mas modernas, eficazes e capazes
de intervir na defesa do nosso territdrio, nas missoes de interesse publico e em missoes de
paz que, ao lado dos nossos amigos e aliados e no respeito do direito internacional e dos
novos principios de acgdo humanitéria, continuem a prestigiar Portugal.

O grande designio estratégico: vencer o atraso
- modernidade e coesao

Os socialistas nao podem fechar os olhos & realidade, limitando-se a uma atitude de
auto-satisfacao pelos inegéveis progressos da economia e da sociedade portuguesas
durante a segunda metade dos anos 90.

O século XXI tem de afirmar-se como o da consagracao de
Portugal entre os paises mais evoluidos e dinamicos. Temos um
problema de competitividade da nossa economia, de qualidade

da administracao publica, de produtividade das empresas, de
organizagao do espaco, mas, acima de tudo, de qualificagao
das pessoas. E este problema que queremos e vamos vencer no
intervalo de uma geracao, assumindo com todas as suas
consequéncias, uma atitude claramente aberta a inovacao e ao
futuro, exigindo rupturas com interesses estabelecidos, l6gicas
corporativas e mentalidades imobilistas.

Nao basta congratularmo-nos pelos altos niveis de emprego, por taxas de inflacdo que,
apesar de alguns problemas, atingem minimos histéricos desde os anos sessenta e até
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pelos niveis recentes de aceleragdo do crescimento no sentido da convergéncia real,
desmentindo algumas previsbes mais pessimistas. H& que aprofundar estes ganhos e
prosseguir uma politica decidida de consolidagéo das financas publicas. Mas Portugal tem
um problema de atraso estrutural que ainda n&o resolveu e desequilibrios da sua economia
com o exterior que, pelos séculos fora, sé foram compensados por circunstancias
excepcionais, como as especiarias do Oriente, o ouro do Brasil, a emigracao.

O século XXI tem de afirmar-se como o da consagragéo de Portugal entre os paises mais
evoluidos e dindmicos. Enquanto o século XIX foi perdido para a modernizagao e para
um salto em frente no desenvolvimento e o século XX foi de transicdo, com os Ultimos
vinte cinco anos a representarem uma ruptura com o passado imediatamente anterior, o
novo século apresenta-se como um tempo de oportunidades e de realizagoes.

Temos um problema efectivo de competitividade da nossa economia, de qualidade da
administracao pUblica, de produtividade das empresas, de organizagéo do espago, mas,
acima de tudo, de qualificagéo das pessoas. E este problema que queremos e vamos
vencer no esforco de uma geragéo.

Esta em construcao, a escala global, uma nova economia. A
economia e a sociedade do conhecimento. O conhecimento é
cada vez mais o principal factor de criacao de riqueza e de risco
de alargamento do fosso entre ricos e pobres a escala de cada
pais e a escala global. O conhecimento transformou-se na
verdadeira matéria prima do trabalho.

Um indicador eloquente: Em Portugal, apenas cerca de 20 por cento da populagéo activa
acima dos 25 anos tem formag&o secundéria ou superior, contra 65 por cento na média
da Uniao Europeia. Em circunstancias normais, como a histéria o provou, este atraso
seria irecuperdvel num prazo curto de tempo. Temos, no entanto, agora, uma nova
oportunidade reforgada pela nossa posigao no interior da Uniao Europeia. E que todo o
mundo tem de a mudar, e esta a mudar, num esforgo que passa por assumir, com todas
as suas consequéncias, uma atitude claramente aberta a inovagdo e ao futuro, exigindo
rupturas com interesses estabelecidos, Idgicas corporativas e mentalidades imobilistas.
Esta em construgéo, a escala global, uma nova economia. A economia e a sociedade do
conhecimento. O conhecimento é cada vez mais o principal factor de criagao de riqueza
e de risco de alargamento do fosso entre ricos e pobres a escala de cada pais e a escala
global. O conhecimento transformou-se na verdadeira matéria prima do trabalho. )
Dirao os cépticos que todas as sociedades até hoje se basearam no conhecimento. E
verdade. Mas, o que torna as actuais transformagoes s6 comparéveis, pela sua
profundidade e impacto, a revolugéo industrial tem a ver com o facto de, fruto da vertiginosa
evolugao das tecnologias da informagéo e das comunicagoes, ter hoje um ritmo Unico
na historia, quer a acumulagao do conhecimento, quer a sua incorporagao Nos Processos
produtivos e sociais.

A Internet n&o é apenas mais uma rede. Tende a ser «a» rede, em que se desenrola muito
do essencial da comunicagao econémica, social e até cultural no mundo contemporéneo.

Modernizar, qualificar e inovar sao as palavras de ordem. A
resposta socialista para a economia do conhecimento é a
Sociedade Educativa. Nao nos deslumbramos com as inovagoes
tecnolégicas. Queremos poé-las ao servigo das pessoas. De
todas as pessoas. A sociedade de informacao tem de ser em
Portugal um factor decisivo de inclusao social, democratizando
0 seu acesso na vida escolar, familiar e empresarial.

Ao contrério do que aconteceu no passado, desta vez nao temos de percorrer mais tarde
0 caminho que os outros anteciparam. Agora, esté ao nosso alcance, com vontade politica
e mobilizagéo da sociedade, queimar etapas, dar um salto qualitativo; acompanhar desde
0 seu inicio a construgao deste novo paradigma da organizacao econémica e social.
Saibamos transformar o nosso problema estrutural numa oportunidade impar e, por ventura,
irrepetivel. Modernizar, qualificar e inovar sao as palavras de ordem. Mas n&o basta modernizar.
Ha muitas maneiras de o fazer. Porventura a mais facil sera tecnocrética, injusta e elitista.
Nés, socialistas, queremos modernizar na solidariedade e na coesao. Nao nos
deslumbramos com as inovagoes tecnoldgicas. Queremos pé-las ao servigo das pessoas.
De todas as pessoas. A sociedade de informagao tem de ser em Portugal um factor decisivo
de incluséo social, democratizando o seu acesso na vida escolar, familiar e empresarial.
Temos politicas para democratizar a sociedade da informagao, afirmar os conteidos em
lingua portuguesa na Internet, mas a chave essencial esta em educar as pessoas. Todos.
Jovens e adultos. Ja. A resposta socialista para a economia do conhecimento é a Sociedade
Educativa.

As sociedades modernas reclamam a organizacao em rede e a
vida politica nao pode manter-se alheada dessa nova
perspectiva. A criacao de um Sistema Nacional de Inovacao
implica uma clara vontade do poder politico de trabalhar em
rede com todos os que sejam factores de mudanca e
modernidade - pessoas, empresas e organizacoes da
sociedade civil.

E na qualificacéo das pessoas que temos de apostar, aliando inovagao tecnolégica,
progresso cientifico e desenvolvimento sustentavel - e tornando o conhecimento e a

capacidade de aprender e inovar os pontos fulcrais do progresso.

As sociedades modernas reclamam a organizagao em rede e a vida politica ndo pode
manter-se alheada dessa nova perspectiva. Para além da aposta no dialogo institucional
e nos mecanismos de concertagao social, a criacao de um Sistema Nacional de Inovacdo
implica uma clara vontade do poder politico de trabalhar em rede com todos os que
sejam factores de mudanga e modernidade — pessoas, empresas e organizagoes da
sociedade civil.

Vencer o atraso é possivel se, pela primeira vez, soubermos e quisermos organizar o espago,
ordenar o territorio, como factor de bem estar das populagbes e competitividade da
economia. Esta é também uma reforma estrutural inadiavel com quatro eixos fundamentais:
- 0 equilibrio regional do desenvolvimento

- 0 desenvolvimento rural como instrumento de defesa da identidade, do povoamento e
da paisagem

- a criacao das infra e info-estruturas que transformem Portugal na primeira plataforma
atlantica da Europa

- a nova politica das cidades.

Este Ultimo é porventura, o ponto crucial. E nas cidades que hoje se concentra o essencial
do saber e das dindmicas culturais e de desenvolvimento. Mas é também nas cidades
onde se manifestam os maiores problemas e mesmo rupturas sociais.

Os novos direitos urbanos, no &mbito de uma perspectiva de defesa do ambiente e de
desenvolvimento sustentavel, tém hoje uma importancia acrescida, envolvendo as relagoes
com o espaco, a luz, a natureza, a paisagem, a privacidade, a identidade.

Um pais vale em grande medida o que valerem as suas cidades. A nossa aposta é a de
uma rede urbana, verdadeira espinha dorsal do pais, com um conjunto de cidades de
dimensao intermédia, cobrindo a totalidade do territério e que oferecam as pessoas e as
empresas todos os beneficios e oportunidades da vida moderna, permitindo, em
simultaneo a requalificagao urbana integral da grande Lisboa e do grande Porto, evoluindo
para verdadeiras metropoles europeias: policentradas, humanizadas, dindmicas,
geradoras de novas raizes e identidades, corrigindo assim vicios e erros de décadas,
que hoje ainda pagamos infelizmente demasiado caro

E nas cidades que hoje se concentra o essencial do saber e das
dinamicas culturais e de desenvolvimento. Mas é também nas
cidades onde se manifestam os maiores problemas e mesmo

rupturas sociais. Um pais vale em grande medida o que valerem

as suas cidades. Os novos direitos urbanos, no ambito de uma
perspectiva de defesa do ambiente e de desenvolvimento
sustentavel, tém hoje uma importancia acrescida, envolvendo as
relacbes com o espaco, a luz, a natureza, a paisagem, a
privacidade, a identidade.

As novas tecnologias de informagao e comunicagao, o primado na inovacéo e do
conhecimento determinam uma nova cidadania activa, a que os partidos politicos devem
corresponder - ligando-se mais & sociedade civil e as suas iniciativas. Também a
democracia tem, assim, de se abrir aos novos desafios e as novas técnicas, encontrando
novas formas de representacéo e de participagdo que reforcem e enriquecam a
solidariedade civica.

Enquanto a visdo conservadora € incapaz de reconhecer a forga da mudanca; a visao
tecnocratica tem o deslumbramento pelo instrumental tecnolégico, mesmo que seja um
factor de injustica e desigualdade; e a visdo da velha esquerda assume uma logica
imobilista, centralista e uniformizadora - a sintese do socialismo democrético procura
aliar modernidade e coeséo, liberdade e igualdade, favorecendo a diferenciacéo positiva
e reclamando a inovacao e o reformismo como factores de um progresso solidario. O
passado recente permitiu langar as bases de transformacoes importantes, que exigem
um esforgo redobrado.

A auto-estima dos portugueses reforca-se valorizando os
centros de exceléncia e a difusdo de boas praticas, com
objectivos nacionais claros, quantificados, com calendarios e
metas mobilizadoras e mecanismos de responsabilizacao para
beneficiar os que mais contribuem para o progresso e o
desenvolvimento.

Superemos o instinto conservador e o apelo populista. Os melhores momentos da nossa
vida colectiva foram os mais cosmopolitas e abertos a mudanca. Nao devemos contentar-
nos com o que j& atingimos. S6 um realismo exigente em relagao a nds proprios servira
para caminharmos no sentido da realizagéo das nossas ambigoes. O nosso dilema nao
¢ entre conservar e, destruir, mas entre regredir e progredir.

Demarquemo-nos do conformismo conservador - superando as coligagoes conservadoras,
frequentemente corporativas, muitas vezes inorganicas, que procuram tolher as dindmicas
de transformacéo. E, assim, necessario romper os bloqueios - em &reas como a salde,
a regulacao econémica, a fiscalidade, o mercado de trabalho e a negociagao colectiva.
Demarquemo-nos também da irresponsabilidade populista - pois o pior servico que se
pode prestar aos portugueses é acenar-lhes com o que se sabe de antemé&o ser irrealizavel
ou realizavel a custa de desequilibrios sociais que inviabilizariam o futuro das politicas
necessérias de interesse geral.

Nao podemos deixar que grassem tentativas de manipulagao baseadas no impulso
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egoista de todos os que sentem que gostariam, legitimamente, de ter uma vida diferente
e melhor do que é, realmente, possivel. Nao podem contar connosco, em particular, para
solugoes artificiais e estruturalmente inviaveis. Este tem sido o caso, por exemplo, de
muitas posicoes tomadas no debate sobre o futuro do nosso modelo de protecgao social.
Com um projecto modernizador e social claro, temos o dever de sustentar a sua
viabilidade, mobilizando e buscando na sociedade portuguesa os aliados para esse
designio colectivo.

Aauto-estima dos portugueses reforga-se valorizando os centros de exceléncia e a difusao
de boas préticas, com objectivos nacionais claros, quantificados, com calendérios e
metas mobilizadoras e mecanismos de responsabilizagao para beneficiar os que mais
contribuem para o progresso e o desenvolvimento.

Quatro reformas na agenda do presente

A realizacéo do designio de mudanga obriga a concretizagao de politicas publicas que
permitam reforgar o desenvolvimento, a modernizacéo e a coesao. Nesse sentido,
consideramos muito relevante a actuacado em dominios estratégicos tais como (a) Reforma
Fiscal; (b) Seguranca Social; (c) Satide e (d) Administragéo Publica.

(a) Reforma fiscal - O programa reformista do PS h& muito que considera prioritaria a
reforma fiscal em ligagao estreita com a consolidagdo das financas publicas — do modo
que a despesa e a receita pUblica constituam factores de equidade e eficiéncia. Estamos
a concretizé-la combatendo a fraude e a evaséao, reduzindo a carga fiscal para os
trabalhadores por conta de outrem, as classes médias e as empresas cumpridoras,
reforgando as garantias dos cidadéos e adequando a tributagdo do rendimento das
pessoas singulares e colectivas a critérios de eficiéncia e de justica.

Do que se trata é de reforgar os critérios de rigor, de racionalidade e de confianga. De
rigor, quer na receita tributéria quer na despesa publica - continuando um esforgo Unico,
que leva a termos hoje o défice orcamental mais baixo dos Ultimos trinta anos. De
racionalidade, uma vez que precisamos de prosseguir na tarefa de tornar o sistema
fiscal portugués mais coerente e mais justo, apto a corresponder aos desafios da
coordenacéo fiscal europeia e da Unido Econoémica e Monetaria, designadamente na
tributacao das empresas, no assumir de uma consciéncia fiscal ecolégica e na tributacao
equitativa e moderna do patrimonio. De confianga, através do incentivo & iniciativa privada
empreendedora e criadora de riqueza e de emprego e de uma melhor redistribuicao de
recursos na tradigao do socialismo democréatico e da social democracia.

A legislacao ja aprovada na Assembleia da Republica permite
um desagravamento de cerca de 100 milhdes de contos em IRS
e uma evolugao progressiva da taxa de IRC de 36 por cento em
95, para 32 por cento hoje e 28 por cento no final da legislatura,

com o horizonte de 25 por cento como objectivo, estando ja
decididas as taxas de 15 por cento e 20 por cento para as muito
pequenas empresas.

Com uma administracéo fiscal modernizada e eficaz, com uma fiscalizagao séria e
permanentemente actuante, com o alargamento da base tributéria que traga para o sistema
todos os que deviam pagar e ndao pagam, mesmo os que apontam legitimamente as
falhas e injusticas da legislagéo actual ou passada, estaremos em condigbes de prosseguir
0 maior esforgo de sempre no desagravamento fiscal dos cumpridores.

A legislacéo j& aprovada na Assembleia da Republica permite um desagravamento para
estes de cerca de 100 milhdes de contos em IRS e uma evolucao progressiva da taxa de
IRC de 36 por cento em 95, para 32 por cento hoje e 28 por cento no final da legislatura,
com o horizonte de 25 por cento como objectivo, estando j& decididas as taxas de 15
por cento e 20 por cento para as muito pequenas empresas.

Com a aprovagao proxima das novas garantias para os contribuintes, a apresentagao
das Propostas de Lei de Tributagéo do Patriménio Imobilidrio e da Energia, dando relevo
as preocupacdes com o ambiente, e a extingao do imposto sucessorio, completa-se um
ciclo de Reforma Fiscal, cuja profundidade n&o tem paralelo na histéria da democracia
portuguesa.

(b) Seguranga Social - Temos de continuar a atribuir as politicas sociais uma acrescida
prioridade. Importa promover uma sociedade para todos, melhorando os niveis de garantia
dos direitos sociais. A realizagdo de uma sociedade coesa implica a promogao de politicas
activas de insercao social, de acesso & cidadania, de formas de actividade econdmica solidaria.
Uma sociedade inclusiva implica mais igualdade de oportunidades, mas também
oportunidades diferenciadas visando os grupos mais desfavorecidos em contraponto a
uma visédo puramente redistributiva das fungées sociais do Estado. Temos, assim, de
prosseguir a construgao de um novo Estado de Bem-Estar sustentavel, socialmente justo
e mais eficaz na luta contra as disparidades sociais - dando especial atencéo as pessoas
e grupos especialmente expostos a processos de exclusdo - como os idosos,
prosseguindo a recuperagao das pensoes degradadas, centrando no apoio a familia o
essencial da sua insergao social; as criangas e 0s jovens em risco; as pessoas portadoras
de deficiéncia; as minorias étnicas e os imigrantes; os toxicodependentes, numa mdltipla
logica de apoio terapéutico e promogao da sua insergao social.

A Lei de Bases da Seguranca Social, recentemente aprovada no Parlamento por proposta
do Governo, marca o rumo da reforma em concretizacao. Rejeitdmos a viséo ortodoxa e
neo-liberal que visa destruir o Estado do Bem Estar. Rejeitdmos a visdo puramente
economicista, na logica da estrita poupanca financeira, que procuraria garantir a sua
sustentabilidade na redugao das responsabilidades do Estado

Esté lancada a base de um novo contrato de solidariedade e confianga em que o Estado
assume plenamente as suas responsabilidades, mas em que aos cidadaos, as empresas
e as organizacdes sociais se pede um novo sentido de responsabilidade em relagéo a si
proprios e nas suas relagoes com os outros

A reforma da seguranca social prosseguira com base em dois
principios essenciais: a universalidade dos direitos sociais e a
diferenciacao positiva, apoiando mais os que mais precisam de
apoio. A recusa da universalidade de direitos daria ao Estado do
Bem Estar um conceito meramente assistencialista. A recusa da
diferenciacéo tornaria injusto o Estado do Bem Estar, porque é
injusto tratar igualmente os que estao em situacao desigual.

A reforma da seguranca social prosseguira com base em dois principios essenciais: a
universalidade dos direitos sociais e a diferenciagcao positiva, apoiando mais os que
mais precisam de apoio. A recusa da universalidade de direitos daria ao Estado do Bem
Estar um conceito meramente assistencialista. A recusa da diferenciagao tornaria injusto
o Estado do Bem Estar, porque € injusto tratar igualmente os que estao em situagao
desigual.

(c) Satde - A nossa preocupagao fundamental esta na melhoria do sistema de satde.
Queremos um sistema de satide mais capaz de responder as necessidades dos cidadaos,
mais eficiente no uso dos recursos e assente num sistema de qualidade. O Servigo
Nacional de Satde néo € simplesmente um elemento do sistema de saide - é a sua
componente estruturante. E necessario distinguir a responsabilidade do Estado na garantia
de acesso a satde da possibilidade de prestacéo de cuidados de salde por entidades
do sector privado ou social. Deverao as politicas publicas incentivar experiéncias
diversificadas, sujeitando-as a uma avaliagao rigorosa de resultados.

O Servico Nacional de Satide nao é simplesmente
um elemento do sistema de saude - é a sua componente
estruturante.

Continuamos, pois, a apostar num auténtico “contrato para a satde’, assente em seis
elementos fundamentais: o acesso dos cidadaos aos cuidados de salde, a sua qualidade,
a protecgao e seguranca, a promocao activa da salde, a boa gestéo dos recursos e a
regulagdo das actividades profissionais.

A Reforma da Satide nao é um acto, é um processo. Que esta em curso, mas que queremos
intensificar. Um processo assente em principios, ndo um conjunto de medidas incoerentes.
Os nosso principios orientadores essenciais sdo os seguintes:

1. Assumpcao plena da responsabilidade do Estado na cobertura dos riscos de satde da
populagéo portuguesa.

2. Reforgo, reforma, humanizacao e eficacia do Servigo Nacional de Satide, abrindo-o a
inovagdo, a flexibilidade, a novas formas de gestdo descentralizada, incluindo as
componentes social e empresarial.

3. Apreferéncia clara pelos métodos de trabalho assentes no tempo integral, na dedicagao
plena e na organizagéo de centros de responsabilidade, interligando os conceitos de
remuneracao, produtividade e qualidade dos servigos prestados.

4. A associacao dos sectores social e privado a resolucao dos problemas de salde,
clarificando regras, separando &guas, eliminando formas de promiscuidade que desnatem
0 SNS, mas sem receio de recorrer e avaliar novas formas de participagao nao estatal

O que esté em causa para nés sao as pessoas. Dai que importa garantir resultados no
conjunto e em cada um dos objectivos a que nos obrigdmos:

- no esforgo dos programas de prevencao e satde publica, promovendo a salde e
prevenindo a doenga;

- no acesso rapido e humanizado a todos os cuidados e servicos de salde com relevo
para o combate sem tréguas as listas de espera e para a humanizagao do atendimento e
acompanhamento integral dos utentes;

- na garantia da qualidade na prestacéo dos cuidados de salde, em condicoes de
igualdade para todos;

- no reforco e qualificacao intensivas de todos os profissionais de salde.

Continuamos, pois, a apostar num auténtico «contrato para a
salde», assente em seis elementos fundamentais: o acesso dos
cidadaos aos cuidados de salde, a sua qualidade, a proteccao

e seguranca, a promocao activa da saude, a boa gestao dos

recursos e a regulacao das actividades profissionais.

(d) Administragao Publica - Impoe-se estabelecer uma nova relagéao do Estado com os
cidadaos, as empresas e as organizacdes da sociedade civil e prosseguir uma estratégia
de Reforma Democratica do Estado, orientada para a maior proximidade dos cidadaos,
para a maior descentralizagao, desconcentragao e para uma melhor coordenagéo horizontal
das politicas publicas a escala nacional, regional e local - ligando activamente o
desenvolvimento regional a afirmacéo do poder local e & consolidagao do Estado
democratico participado e sujeito ao controlo dos cidadaos e da sociedade civil. Melhor
democracia exige um Estado moderno, mais &gil e flexivel, amigo dos cidadéos e cumpridor
dos seus deveres e responsabilidades. Melhor cidadania exige melhor servigo publico e
consciéncia de servigo publico de todos.
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E esta realidade suscita uma nova cultura civica, a compreensao do papel actual dos
media, a adequacao dos sistemas representativos: o funcionamento dos érgaos e
instituicoes do poder politico, dos partidos politicos e dos sistemas electivos. O reforco da
qualidade da democracia exige-nos, assim, reformas politicas no &mbito dos sistemas
eleitorais, dos mecanismos de participagdo dos cidaddos, na regulagdo do servigo de
informacéo publica, na descentralizacao e desconcentragéo do Estado.

A organizagao nacional do Estado tem como caminhos convergentes a descentralizagéo e
a desconcentracao. A descentralizagdo de poderes aponta aos seus destinatarios
essenciais: 0s municipios, as areas metropolitanas, as associagbes de municipios. A
desconcentragao tem de vencer a compartimentagao sectorial das politicas publicas e a
descoordenagao resultante da coexisténcia de varios modelos de organizagao territorial
da Administracao do Estado, o que constitui um 6bice a competitividade e eficicia de
Portugal no contexto europeu. Urge assumir um impulso politico no é&mbito da
desconcentragéo e descentralizagdo, no quadro da intensificacao e melhoria das relacbes
entre a Administragéao e os cidadaos.

Neste quadro, importa lancar verdadeiros Pactos para o Desenvolvimento Participado sob
a forma de contratos-programa negociados com o Governo, tendo em vista a delegagédo
de determinadas competéncias, ora sob a administracao Central, acompanhadas dos
recursos respectivos, pactos que deverao assegurar a participagéo da sociedade civil.

A desconcentragao do PIDDAC e do Il QCA podera servir para estimular o alargamento
dos Pactos para o Desenvolvimento Participado, transformando-os em verdadeiros Pactos
para a Competitividade Territorial, em sentido lato.

A Iniciativa Internet, proposta pelo Governo, é extremamente
ambiciosa para a Administracao Publica. Ter todos os formularios
na net em 2002, com o respectivo envio electronico generalizado

em 2003, todos os servicos publicos «on line» em 2005.

Por outro lado o desenvolvimento da sociedade de informacao e do conhecimento determina
novas exigéncias, oportunidades e desafios politicos e institucionais na construgéo de um
novo modelo de Estado para o Séc. XXI.

Na verdade, a concepcao social-burocrética elaborada para a intervencéao estatal nas
sociedades industriais, baseada na autoridade, na segregagao sectorial, na organizagao
piramidal e na auto-centragem das administragdes publicas devera ser substituida por
formas de organizagdo que promovem a reconstrugdo dos aparelhos estatais que,
inspiradas, nas transformagdes ocorridas no sector privado, garantam o cumprimento de
contratos econémicos e sociais, visem a promogao da competitividade nacional e
assegurem activamente os direitos sociais.

Trata-se, de facto, de assumir explicitamente a concretizagéo do novo paradigma do modelo
de organizagado do Estado que privilegia a flexibilizagdo da gestao, diminui os niveis
hierérquicos, aumenta a autonomia de decisao, assegura a participacéo, valoriza os
resultados, integra a avaliagéo e o controlo e se posiciona ao servigo dos cidadéos e das
empresas na prossecucao do interesse publico.

Por a Administracao Publica ao efectivo servico dos cidadaos e
do desenvolvimento é o primeiro objectivo do Governo. Servir os
cidadaos, as empresas, a sociedade, desburocratizar, simplificar

sdo as palavras de ordem para o Estado e a Administracéo.

Atransformacao da Administragao do Estado nao é, no entanto, espontanea nem imediata
—exigindo, a par do reforgo de nuicleos estratégicos de formulagao de politicas publicas, o
respectivo acompanhamento e, necessariamente, a constituicao de redes de interaccao,
de execugéo e de avaliacao.

Aimportancia chave da Administracéo Publica, quer na prestagéao de servicos aos cidadaos
e as empresas, quer no delineamento e execugao das politicas publicas num quadro em
que se impde uma redugéo efectiva da despesa publica, exige a preparacao de actuagoes
expressamente dirigidas a reorganizacéo e aumento da eficacia da Administracéo Publica,
essencial ao bem estar dos cidadéos e a capacidade competitiva nacional.

Pér a Administracao Publica ao efectivo servico dos cidadaos e do desenvolvimento é o
primeiro objectivo do Governo. Servir os cidadaos, as empresas, a sociedade,
desburocratizar, simplificar séo as palavras de ordem para o Estado e a Administragao.

A Reforma da Administragéo Publica implica por isso, necessariamente, a promogao da
inovacao designadamente nos dominios do emprego publico, dos modelos organizacionais
e da operacionalizagdo da Sociedade de Informagao na Administragéo Publica. Assim, é
necessaria a definicao de modelos organizacionais dos servigos da Administragao Publica,
tendo em vista o seu aperfeicoamento, simplificacéo e flexibilidade, a racionalizagéo da
evolugéo dos efectivos da Administragao Publica, através da contencéo do seu crescimento
e damelhoria qualitativa do perfil da funcéo publica, e a difuséo da Sociedade de Informacéao
na Administracao, especialmente no sentido de assegurar a disponibilidade electrénica de
informag&o administrativa, promover o funcionamento dos servigos online e facilitar o acesso
a Administracao, por parte dos cidadaos e dos agentes econémicos e sociais.

A Iniciativa Internet, proposta pelo Governo, ¢ extremamente ambiciosa. Ter todos os
formularios na net em 2002, com o respectivo envio electrénico generalizado em 2003,
todos os servigos publicos «on-line» em 2005.

As reformas da administracao devem incrementar a transparéncia e a aplicagao do principio
constitucional da subsidariedade.

Transparéncia que passa pela obrigacéo de pér na Internet os relatérios de actividades
dos organismos dependentes do Governo, em termos claros e acessiveis.

A realizagao do interesse publico nao tem que circunscrever-se ao dilema do «mais ou
menos Estado, melhor Estado». Deve, antes, conceber um Estado que garanta a realizacao
das tarefas fundamentais de preservacéo e progresso da sociedade democratica em
condigoes nao sé de fazer bem por si proprio, na base uma permanente aposta na qualidade
e numa ética exigente de servico publico, como de fazer bem através do aprofundamento
dos mecanismos sociais da cooperacao, da concertagéo, da descentralizagéo e da partilha
de responsabilidades.

Tal perspectiva propde uma renovagéo de paradigma. No respeito mais escrupuloso pela
realizagao dos direitos fundamentais, designadamente os de natureza econémica e social.
Mas no apelo a uma ideia de solidariedade incorporada na propria consciéncia e vivéncia
civicas da cidadania e n&o por alienacao das responsabilidades a beneficio do individualismo
e do egoismo, que certos estereotipos dominantes tendem a fazer prevalecer.

O Partido: um espaco aberto de pluralismo e solidariedade

Precisamos de um Partido motivado e mobilizado, mas permanentemente virado para a
sociedade e para os problemas dos portugueses. Demonstramos sempre, ao longo da
histéria do PS, capacidade de inovagao e de ligac&o a sociedade.

O PS elege este Congresso como ponto de afirmacao de uma
reforgada atitude de abertura - nao s6 ao exterior do circulo dos
seus militantes, ndo s6 cada vez mais a sociedade civil; mas a
consideracao e ao debate de problemas e preocupagoes que nao
tém cabido no limitado circulo da politica portuguesa.

Devemos manter-nos fiéis a uma tradicao de pluralismo, de confronto de ideias e de
solidariedade. Importa, porém, preservar a lealdade, quer no assumir das diferencas, quer
no favorecer da coes@o. S6 um PS forte, afirmativo e aberto & sociedade podera combater
os fenomenos de descrenga na vida politica, de descrédito das causas civicas e de
abstencionismo.

O PS elege este Congresso como ponto de afirmacao de uma reforcada atitude de abertura
- n&o sé ao exterior do circulo dos seus militantes, nao sé cada vez mais a sociedade civil:
mas a consideracéo e ao debate de problemas e preocupagdes que nao tém cabido no
limitado circulo da politica portuguesa. E cumpre reconhecer que esse circulo € um circulo
de raio curo. Tende a privilegiar o dia a dia, a rotina informativa, o convencional, os pequenos
trocos. A verdade, sobrepde a sedugéo do escandalo; ao universal antepoe o ao pé da
porta; a prospeccao prefere o aqui e agora; a prevencao de riscos privilegia a gestao de
agrados; a equanimidade dos juizos e das atitudes sobrevaloriza a radicalizacéo do discurso
e 0 ataque cerrado; a consideragao do interesse geral, o interesse dos pequenos grupos
de presséo.

Mas se precisamos de um Partido Socialista capaz de assumir as suas diferengas internas,
mas unido no essencial e fiel aos seus principios e valores, precisamos também de todos
aqueles que, por partilharem os nossos projectos, se associaram connNosCco nNa construgao
do projecto da Nova Maioria, que queremos alargar e consolidar.

O PS devera manter-se fiel ao espirito dos Estados Gerais. Partido
aberto ao exterior, o PS tem de ser também um Partido aberto a si
proprio, aos seus militantes. Tem aqui, em particular, de
prosseguir a via da paridade, reforcando progressivamente o
papel das mulheres na vida partidaria e institucional a todos os
niveis e abrir caminho a participacao das novas geragoes.

Um PS auténomo que seja capaz de garantir a confianca indispensavel para afirmar e
reforgar o seu projecto em defesa dos nossos valores comuns precisa de se manter aberto
asociedade e a cultura - pedindo e merecendo a confianga dos portugueses e continuando
a praticar o didlogo e a concertagao, como marcas de liberdade e de solidariedade.

O PS devera, assim, manter-se fiel ao espirito dos Estados Gerais - aberto e ndo sectario - no
qual convergem e tém de continuar a convergir cidadaos com os mais diversos percursos
politicos, com a Unica condigéo de reconhecerem no Partido Socialista e na sua identidade
um projecto positivo, mobilizador e de mudanga para Portugal. O Socialismo Democréatico é
um movimento, um projecto sempre em renovagao - a sua histéria é a de uma luta constante
dos cidadéos e da sociedade pela reforma social, com respeito pela liberdade. Saberemos
merecer essa heranga de combate generoso e aberto, contra a intolerdncia e o dogmatismo.
O PS confia sobretudo neste ano de eleicdes autérquicas no dinamismo e na capacidade
dos seus militantes e dirigentes a nivel concelhio, distrital e regional — sendo devida uma
palavra especial a militancia sempre generosa dos elementos da JS. O PS conta com a
valiosa experiéncia dos seus militantes empenhados na vida sindical e nas secgoes de
empresa para ajudar a fomentar permanentemente a abertura a sociedade civil
correspondendo aos seus anseios de progresso.

Temos de dar oportunidades de emergéncia aos novos quadros,
tantas vezes portadores de uma outra cultura de rigor e exigéncia,
tao necessaria para prestigiar o exercicio da vida politica. E um
desafio renovador que hoje se coloca ao PS e que o Congresso
tem de impulsionar com coragem e determinacao.

Partido aberto ao exterior, 0 PS tem de ser também um Partido aberto a si proprio, aos seus
militantes. Tem aqui, em particular, de prosseguir a via da paridade, reforcando
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progressivamente o papel das mulheres na vida partidéria e institucional a todos os niveis
e abrir caminho & participacao das novas geragoes.

Nestes termos, o PS devera langar um grande debate nacional sobre a redugéo da idade
do voto e objectivos quantificados mais ambiciosos, no caminho da paridade. Por exemplo
em 2004 deverfamos ter uma norma de participagao de cada um dos sexos em lugares de
responsabilidade politica nao inferior a um tergo.

Um partido politico resultante na sua forma actual de uma Revolugao naturalmente
decapitadora de geragbes corre 0 risco, se Ndo romper corajosamente com a sua rotina
interna, de ver prolongar-se um dominio geracional da sua direccéo. Temos de dar
oportunidades de emergéncia aos novos quadros, tantas vezes portadores de uma outra
cultura de rigor e exigéncia, tao necesséria para prestigiar o exercicio da vida politica. E um
desafio renovador que hoje se coloca ao PS e que o Congresso tem de impulsionar com
coragem e determinagao.

O PS devera lancar um grande debate nacional sobre a reducao
da idade do voto e objectivos quantificados mais ambiciosos, no
caminho da paridade. Por exemplo em 2004 deveriamos ter uma
norma de participagcdo de cada um dos sexos em lugares de
responsabilidade politica ndo inferior a um terco.

Neste quadro o Congresso deve permitir que, no proximo mandato da Comissao Nacional,
se realize um processo de revisao estatutaria de caracter extraordinario, apto a acolher
decisivas inovagbes e corrigir distorgoes existentes.

Devem ser seus objectivos, nomeadamente:

- A garantia de uma efectivaabertura a sociedade permitindo ao partido, de forma inovadora,
a cooperagao regular com os elementos mais dindmicos daquela, nomeadamente inovando
na estruturacéo interna e modo de funcionamento dos seus 6rgéos de direcgéo.

O PS iniciou de maneira exemplar o ciclo politico que deu lugar a uma «Nova Maioria»,
celebrada com os eleitores na base de um Contrato de Legislatura, em 1995, nos Estados
Gerais. Com a sua atitude o PS p6s fim a um ciclo de vida politica autoritaria, baseada no
autismo partidério das orientagoes politicas, com secundarizacéo das regras da separacao
de poderes e o conflito aberto com as chamadas «forgas de bloqueio».

O aprofundamento de uma nova relagdo de confianca, que permitiu a alternancia
democratica, pode e deve ser acompanhada por uma reforma de procedimento partidario
tradicional, no sentido de favorecer a prépria institucionalizagéo e vivéncia regular dos modos
de relacionamento e de cooperag&o entre o partido, os seus militantes e dirigentes e as
personalidades independentes disponiveis para a vivéncia permanente do espirito do Contrato
de Legislatura.

- A garantia de uma mais eficaz participacdo democratica no processo de formacéao das
orientagdes politicas dando oportunidade efectiva de intervengéo a todos os militantes,
dirigentes e titulares eleitos em érgaos de representagdo democratica do Estado.

- A maior partilha de responsabilidades nas decisées do partido, nomeadamente pela
articulagao mais conforme com o Estado de Direito democrético da ligagdo entre o partido
e 0s seus representantes eleitos, impulsionando ao mesmo tempo as proprias Reformas
Institucionais do Estado, incluindo as leis eleitorais.

O nosso objectivo Ultimo é o de reconciliar os cidadaos com a
vida politica e o funcionamento das instituicoes democraticas.
Neste sentido apelamos nao apenas ao PS, mas a todos os
partidos e forgas sociais, para um esforco conjunto de mudanca e
renovacao.

A democracia politica, com a sua natureza pluralista, nao pode prescindir da existéncia de
partidos politicos fortemente representativos e aptos a contribuir para o exercicio do poder
politico. Porém, é preciso nao esquecer que o fundamento da democracia é a soberania
popular e que, como tal, 0 seu grande principio ordenador reside no primado da participagao
dos cidadaos na vida politica.

Importa, por isso, reconhecer também que todas as questoes ligadas ao modo de formagao
e ao processo de funcionamento dos partidos politicos devem ser encaradas como matérias
de interesse publico relevante e nao apenas como questdes reservadas ao interesse
particular dos seus filiados.

O nosso objectivo Ultimo é o de reconciliar os cidadaos com a vida politica e o funcionamento
das instituicdes democréticas.

Neste sentido apelamos n&o apenas ao PS, mas a todos os partidos e forgas sociais, para
um esforgo conjunto de mudanga e renovagéo.

Preservar a autonomia estratégica do PS, compreender a
dinamica de evolucao da sociedade portuguesa

Vivemos um paradoxo no sistema politico. A esquerda do Partido Socialista, dez por cento
de portugueses tém sido sistematicamente impedidos de contribuir directamente para a
governabilidade de uma sociedade moderna, europeia e em mudanga.

Esta questéo é tanto mais grave para o Pais quanto é certo que nao surge, a direita do PS,

ainda que ideologicamente em oposicao a nds proprios, qualquer projecto modernizador
para a sociedade portuguesa.

O maior partido da oposigéo vive com o complexo de bota-abaixo, numa postura agressiva
e radical, mas, pior do que isso, n&o é capaz de interpelar o Governo, o PS e a sociedade
em nome de respostas diversas aos novos desafios das sociedades modernas. Assume
permanentemente como actuais os problemas de ha uma ou duas décadas que, alias,
nem sequer soube enfrentar quando tinha responsabilidades governativas.

Vivemos um paradoxo no sistema politico. A esquerda do Partido
Socialista, dez por cento de portugueses tém sido
sistematicamente impedidos de contribuir directamente para a
governabilidade de uma sociedade moderna, europeia e em
mudanca. Esta questao é tanto mais grave para o Pais quanto é
certo que nao surge, a direita do PS, ainda que ideologicamente
em oposicao a nds proprios, qualquer projecto modernizador
para a sociedade portuguesa.

O PSD olha para as questoes da nova economia e da nova sociedade com os olhos
tipicos de um antigo professor de finangas publicas, que repete a sociedade as receitas de
ortodoxia financeira, que nunca foram alids aplicadas pelos seus governos, os mais
gastadores de sempre no crescimento da despesa publica, numa vis&o estritamente macro-
econdmica, totalmente avessa & compreensao dos modernos problemas da competitividade
e da inovagéo.

Se aisto juntarmos o populismo descamisado da outra direita, mais compreendemos que
a inexisténcia a esquerda do PS de uma forga politica aberta, moderna, europeia,
representando as novas dindmicas sociais, seja ela o PCR o BE ou outro qualquer que
possa emergir no espectro politico, ¢ a mais grave lacuna do nosso sistema partidério e o
mais sério obstaculo a melhor governabilidade em torno de solugoes politicas mais estaveis,
assentes nos valores da solidariedade e da justica social.

O PS deve langar um desafio claro de mudanca a quem pretenda mediar politicamente o
eleitorado & sua esquerda, para que evolua e contribuindo efectivamente para a
governabilidade, assente na procura de solugdes modernas, com abertura e espirito de
dialogo construtivo, para os grandes problemas nacionais.

Este desafio ndo corresponde a uma rentincia & autonomia estratégica do PS, antes a
exige, reforcando alids a respectiva viabilidade. Até porque essa governabilidade nao é
possivel sem um PS forte, plural, com vocagao maioritaria e abertura a todas as expressoes
de progresso a esquerda e ao centro da vida politica.

Agora o que ¢é absurdo é que haja quem traduza a sua hipotética opcao de esquerda pela
recusa em contribuir com o PS para a governabilidade, numa légica de quanto pior melhor,
fazendo do ataque aos socialistas o objectivo Ultimo da sua expressao politica.

O desafio lancado nao corresponde a uma rentncia a autonomia
estratégica do PS, antes a exige, reforcando alias a respectiva
viabilidade. Até porque essa governabilidade nao é possivel sem
um PS forte, plural, com vocacao maioritaria e abertura a todas as
expressoes de progresso a esquerda e ao centro da vida politica.
Agora o que é absurdo é que haja quem traduza a sua hipotética
opcao de esquerda pela recusa em contribuir com o PS para a
governabilidade, numa légica de quanto pior melhor, fazendo do
ataque aos socialistas o objectivo Ultimo da sua expressao
politica.

Nao se trata de defender uma opgéo uniformizadora, mas de suscitar uma solugao capaz
de afirmar uma politica social mais exigente, defensora de uma sociedade europeia moderna
- a partir da evolugao democrética dos partidos actuais ou pela criagdo de uma nova forca
politica.

Esta opcao implica que n&o existindo uma forca politica apta a assumir uma governabilidade
estavel e coerente com o Partido Socialista, este esté preparado para disputar sozinho as
proximas eleigdes autarquicas, mantendo-se apenas os acordos presentemente em vigor,
devendo porém exercer a sua accao no sentido de facilitar a emergéncia de uma nova
solugao que favoreca a estabilidade futura do préprio sistema politico.

Nao existindo uma forca politica apta a assumir uma
governabilidade estavel e coerente com o Partido Socialista, este
esta preparado para disputar sozinho as proximas eleicoes
autarquicas, mantendo-se apenas os acordos presentemente em
vigor.

A autonomia estratégica do Partido Socialista quanto a aliangas deve assim manter-se.

Com abertura, nos termos referidos e perante a evolugao do sistema politico, mas centrada
no respeito dos principios e na pratica da esquerda democrética europeia.

Antonio Guterres
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I - A responsabilidade do PS
O futuro do pais depende em g le parte da do Partido Soci
O objectivo desta mogéao é fazer com que o PS encare de frente, neste
Congresso, esta sua responsabilidade.

O Partido Socialista esta no poder; continuara normalmente no poder nestes proximos dois
ou trés anos; a probabilidade de vir, de novo, nas proximas eleicoes legislativas, a ser o
partido mais votado mantém-se alta; nas proximas eleigoes autarquicas tem, também, boas
condigoes para ter um bom resultado, com algumas vitérias importantes e poucas derrotas.
O PS tem dirigentes com provas ja dadas em matéria de campanhas eleitorais. Verdade se
diga, os nossos adversarios tém-nos dado, algumas vezes, com a sua inépcia, alguma ajuda.
Em qualquer caso, se estivéssemos unicamente preocupados com os resultados eleitorais
do PS, n&o nos dariamos ao trabalho de apresentar esta mog&o; limitar-nos-iamos a dar uma
ou outra sugestao e, neste proximo Congresso, irlamos para as bancadas dar um contributo
com as nossas palmas para a satisfagao geral.

Mas, um partido é muito mais do que um simples aparelho eleitoral. Aos seus militantes pede-
se algo mais do que a simples participagao em desfiles e comicios, ou a afixacéo de cartazes,
actividade , alias, cada vez mais dispensada. O papel dos militantes nao se esgota, também,
na simples participagao com a sua presenca e as suas palmas em Congressos para que
sejam eleitos em listas colectivas, frequentemente, listas Unicas.

Os partidos politicos sao os érgaos basicos da construgao da Democracia e os seus militantes
sao cidadaos que se aglutinaram, exactamente, porque entenderam ser essa a melhor forma
de contribuir para o seu pais. E essa a sua motivagéo profunda.

Os militantes de base, para conseguirem fazer algo que seja um contributo visivel precisam,
ultrapassando desanimos e dificuldades, de manter uma atitude continuada de participacéo,
de critica, de reflexao, de sentido das responsabilidades, de busca de solugdes, € até, de
sonho e crenca nas possibilidades do seu partido e do seu pais.

Em particular, os militantes que aceitem ser candidatos a um Congresso, devem estar cientes
de que aceitam uma responsabilidade e que, nalguma medida, o futuro do seu partido e do
seu pais deles depende.

O PS teve, tem e continuaré a ter um papel central na construgao da Democracia portuguesa.
Tem, porisso, uma grande responsabilidade para com o pais. Esta responsabilidade repousara
nos que vierem a ser delegados ao Congresso.

Temos preocupagdes que tocam o centro da vida do partido e que se relacionam com
préticas e rotinas que se foram estabelecendo ao longo destes anos. Queremos expo-las
aos delegados no Congresso, pedindo-lhes que procurem corrigir erros e diminuir deficiéncias
que, a nosso ver, estao na origem de dificuldades que o partido atravessa e, o que é mais
grave, o impedem de desempenhar plenamente o papel que esta ao seu alcance e o pais
dele pode esperar.

Acreditamos ser este 0 momento propicio para o PS olhar estes problemas de frente e comegar,
lenta, seguramente e sem rupturas, a superar defeitos interiores. £ esta a razdo de ser e a
motivagao central desta mogéo.

Receamos que, sob a aparéncia do nada acontecer, da continuidade e do entendimento, se
nada for feito, o partido se esteja, por dentro, a definhar.

Nao vemos, na verdade, como é que a Democracia pode ser construida em Portugal sem o
PS. As preocupacdes sobre 0 modo de funcionamento do PS séo, assim, preocupagoes
sobre o futuro do nosso pais.

I - As mogodes dos anteriores Congressos

Os partidos politicos sdo, ou devem ser; grandes espagos de reflexao sobre o modo de
construg&o das sociedades. Quando nao desempenham esta tarefa esvaziam-se por dentro
e perdem coesé&o.

No plano dos principios ndo ha no interior do PS divergéncias significativas. A leitura das
mogoes apresentada no Congresso de ha dois anos revela uma clara consciéncia da
necessidade de um debate interno e uma notave! sintonia no plano dos propositos e desejos
relativos ao futuro.

Sendo um partido de espectro largo, o PS nao tem no seu interior nenhuma ruptura ideologica.
Para além da mog&o do Secretario Geral, desejamos referir outras, apresentadas ao anterior
Congresso, cuja redacgao apreciamos e com que nos sentimos francamente identificados
no plano dos principios e das ideias gerais.

Referimo-nos as mogoes de orientagao nacional subscritas por Pedro Jordao e por Manuel
Alegre e outros, e as mogoes sectoriais de indole geral subscritas por Reis Borges, Joao
Carlos Soares, Rui Costa, José Manuel Rodrigues Marto, Secretariado da Concelhia de
Lisboa, e Secgoes de Accéo Sectorial da FAUL ( a ordem € a da publicagdo na Acgao
Socialista).

Estas mogbes foram, em conjunto com as outras que nao chegaram a ser apreciadas pelo
Congresso, remetidas para apreciacao a Comissao Nacional que as ouviu e recomendou
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em bloco.

Nao vamos tentar repetir aqui, por palavras nossas, o que nelas foi escrito, porque néo o
farfamos melhor e porque consideramos que os Congressos n&o devem ser ocasiao para
exercicios de repeticao de trabalhos anteriores.

Limitamo-nos a dizer que, dum modo geral, concordamos com elas e as consideramos
inteiramente actuais.

Mas perguntamos, também, porque é que tantos textos validos tiveram, no fundo, um tao
pequeno, ou quase nulo, impacto sobre a vida do Partido Socialista?

Com esta pergunta tocamos uma questdo central relacionada com o Congresso de 1999,
nao tanto com o que & se passou, mas com o que se seguiu.

Da mogéao de Antdnio Guterres apresentada no anterior Congresso transcrevemos:
«...importa reconhecer que a estrutura organizativa actual do PS apresenta ainda insuficiéncias
quanto & capacidade de responder aos desafios do relancamento da militancia e a adopgao
de formas mais eficazes de relacionamento com uma sociedade civil cada vez mais complexa
e diversificada.

Razéo pela qual entendemos que apds as eleicoes legislativas de 1999 a Direcgéo do PS
devera promover a criagdo de um Férum que promova um debate e um documento orientador
sobre a reforma da estrutura organizativa do Partido face aos novos desafios com que seremos
confrontados nos proximos anos em nome do nobre ideal da participagéo politica democrética.»
Porque néo se realizou este Férum? Compreendemos que o Secretério Geral, simultaneamente
Primeiro Ministro, ndo se tenha podido encarregar do assunto. Mas como explicar que numa
Comisséao Nacional, eleita numa lista Uinica de apoio & mogao do Secretério-Geral, ninguém
tenha levantado o assunto nem tenha surgido uma equipe disposta a levar a tarefa para
diante?

Era neste Forum que as mogdes Sectoriais e outros textos podiam ser apreciados e discutidos.
Era neste Forum que podiam ser apreciados contributos de militantes e independentes sobre
os grandes problemas da vida nacional: da Educacgéo, da Salde, da Seguranga, da Justica,
das Forgas Armadas, da Economia, do trabalho e do desemprego, da IndUstria, da Agricultura,
do Ambiente das Reformas Fiscais e Administrativa, das Revisdes Constitucionais, da
Regionalizacdo da Reforma autarquica.

Era neste Férum que o PS se devia debrugar sobre os grandes problemas que resultam da
globalizagéo e da complexidade do mundo onde vamos viver.

Porque nao foi nada feito? Porque nao cumpriu a Direcgéo a tarefa para que foi mandatada?
Apercebeu-se, ao menos, de quanto isso foi grave?

Perderam-se dois anos. O que podemos fazer, neste momento, é retomar com insisténcia a
proposta de Anténio Guterres de 1999, com as precisdes adicionais de o Férum dever ser
continuado e ser a Comiss&o Nacional, eleita por este Congresso, a entidade responsavel
pela sua efectivagéo, devendo, para o efeito, designar uma equipe responsével pela sua
concretizagéo, de que poderao fazer parte elementos exteriores & Comissao Nacional, e que
devera fazer um relatério anual dado a conhecer ao partido.

1ll- A revisao dos Estatutos

H& um outro problema de importancia crucial que se relaciona com este Congresso: o da
revisao dos Estatutos.

O empobrecimento flagrante da vida interna do partido , muito em especial ao nivel das
federacdes, resulta, em grande parte, a nosso ver, de deficiéncias estruturais dos actuais
Estatutos.

Consideramos, assim, que o adiamento da revisao para um futuro congresso depois de
né&o ter sido possivel em dois congressos seguidos, era altamente inconveniente para o
partido.

Nao tendo, nem a Comissao Nacional, nem a Comissao Politica Nacional decidido, nas suas
Ultimas reunides, incluir a revisao estatutaria na Ordem de Trabalhos deste Xl Congresso,
estavamos dispostos, dada a importancia que atribuimos ao assunto, a insistir com o
Secretério-Geral até a abertura do Congresso, para ser ele, usando a competéncia que os
Estatutos Ihe conferem, a propor esta incluséo.

Ao lermos a Ordem de Trabalhos aprovada para este Congresso pela Comissao Nacional
encontramos o artigo n° 5 que diz:

«Deliberagao derrogatdria de primeira parte do n° 2 do artigo 6 do n°1 do artigo 115 dos
Estatutos, reconhecendo ao Congresso Nacional a faculdade de delegar na Comissao Nacional
poderes de revisao extraordinaria dos estatutos, no decorrer do primeiro ano do proximo
mandato, por maioria de dois tergos».

A leitura deste artigo n°® 5 mostra-nos em que foi procurada uma férmula para resolver o
problema.

A delegagao da competéncia na Comissao Nacional talvez seja , neste momento, a tnica
formula possivel, mas entendemos que deve ser usada com um grande cuidado e
precaugdes adicionais.

Fazemos notar que uma questao central da revisdo dos Estatutos é a questdo das
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ineréncias, que se arrasta ha anos e tem criado um permanente mal estar no interior do
partido. Acabar com as ineréncias nos Congressos Nacional e das Federagoes é desejo
de muitos sectores do partido.

Normalmente , a revisao devia ser decidida no Congresso em que s6 pode haver, no
maximo, 25 por cento de delegados por ineréncia.

Com a transferéncia da competéncia para a Comissao Nacional, a revis&o vai ser decidida
por uma Comisséo cujos elementos séo todos, com os actuais Estatutos, delegados por
ineréncia ao Congresso Nacional.

No momento actual, com as ineréncias e com a eleicao prévia do Secretario Geral e dos
Presidentes das Federagbes, os Congressos arriscam-se a ser meras reunioes de
consagragao com muito pouco interesse.

Os elementos da Comissao Nacional vao necessitar de uma grande isencéo e de um
sentido muito profundo dos interesses do partido para acabarem com as proprias
ineréncias .

O partido necessita de se debrugar sobre esta questao para encontrar uma solucéo que
obtenha um largo consenso. E necessério, ainda, que aqueles que para ela contribuirem
tenham acesso & Comisséo Politica para a expor e defender.

Propomos, assim, a semelhanga do que se fez com as mogdes sectoriais no Congresso
anterior, que as propostas de revisdo dos Estatutos apresentadas a este Congresso
subscritas por 20 delegados transitem automaticamente para a Comissao Nacional,
podendo os representantes dos que as subscreveram ir as reunidoes da Comissao
Nacional onde seja discutida a reforma dos Estatutos, podendo, ainda, participar noutros
encontros e comissoes que a Comisséo Nacional crie para estudar o assunto.

Pela nossa parte, consideramos que para resolver o problema seré necessario procurar
solugbes mistas e nalguma medida inventivas.

Acreditamos que, convenientemente abordada a questao, o partido conseguira chegar
a uma solucao de consenso.

A apresentacdo de propostas , sob a forma de mogoes, que transitem depois para a
Comissao Nacional, é a forma indicada para, ja neste Congresso, comegarmos a abordar
o problema.

Alguns dos subscritores desta mogéo propéem-se apresentar uma mogao sectorial com
uma proposta de revisdo semelhante a uma outra que tentaram apresentar no Congresso
anterior. Consideramos Util apresenta-la, ja aqui, em linhas gerais e com alguns dos
argumentos que a justificam:

«Se, nos Congressos com a forma actual, fossem pura e simplesmente suprimidas as
ineréncias, os Congressos perderiam qualidade e, nalguns casos, podiam transformar-
se em reuniées inconsequentes e cadticas.

Um partido ndo pode exigir aos seus quadros mais valiosos, muitas vezes empenhados
em tarefas fundamentais, que, para serem delegados aos Congressos tenham,
necessariamente, de se fazer eleger, em eleicdes por lista, nas suas secgoes, nalguns
casos praticamente fechadas e, noutros, com uma vida politica com horizontes muito
limitados

Mas, com as disposigdes actuais, o partido estratifica-se, envelhece e pouco se renova.
Nos Congressos Nacional e das Federagdes os delegados por ineréncia nao ultrapassam
um quarto dos delegados. Mas, quando sao eleitas a Comissao Nacional e as Comissdes
Politicas das Federagoes, frequentemente por lista Unica, a grande maioria dos seus
elementos provém dos delegados inerentes.

Formam-se assim, a nivel Nacional e das Federagoes, camadas de dirigentes que, de
ineréncia em ineréncia, de Congresso em Congresso, se mantém dirigentes, dependendo
so, para se manter nesta condigao, de quem faz as listas.

Inevitavelmente, afastam-se das Seccdes que muitos deles passam a olhar como um
mundo distante.

Cremos que sera possivel, para ultrapassar esta situagdo, encontrar formas mistas, que
mantendo a eleigao dos delegados nas secgdes, permitam a outros militantes ser eleitos
delegados por via de listas votadas directamente por todos os militantes das Federacoes,
ou mesmo directamente a escala nacional»

Outros subscritores tencionam apresentar uma importante proposta de reestruturagao
dos Estatutos com a substituicao da Comissao Nacional e da Comissao Politica Nacional
por um Unico 6rgéo representativo e de eleigao individual, «que serd o 6rgdo, por
exceléncia, da pluralidade e do debate politico».

Outros, ainda, dispdem-se a propor a supressao da exigéncia das listas completas na
eleicdo dos delegados das Secgbes aos Congressos, que tem dificultado muito a
representagdo das minorias e o aparecimento de mais listas. (De facto, neste Congresso,
s&o exigidas listas completas com 50 por cento e mais um suplentes).

Fazemos um apelo aos delegados que venham a ser eleitos e tenham propostas a fazer
sobre a Revisao dos Estatutos, para que as apresentem, até a data limite de 20 de Marco,
sob a forma de mogoes sectoriais que possam, depois, transitar para a Comissao Politica.

IV - As criticas do exterior e a pratica interna

Na Comunicagao Social surgem, frequentemente, ataques ao PS, alguns injustos e outros
mais ou menos instigados por outros partidos. A parte os exageros, € uma situagéo que
podemos considerar normal num regime de liberdade de expressao, que o PS defende e
sempre defendera.

O PS nao tem que se preocupar muito com estas criticas (salvo nos casos de manifesto
exagero e ma fé). Compete a Comunicagao Social exprimir os pontos de vista da
sociedade civil, mas esta tarefa é sempre, inevitavelmente, desempenhada com alguma
distorgao.

Nao convém, alids, confundir a influéncia superficial de alguns comentadores
particularmente hébeis, mas especializados s6 nos acontecimentos imediatos, com efeitos
profundos e a longo prazo.

Com respeito aos outros partidos, ha que dizer que os sectores da opinido publica que
hoje consideram que o PS governa mal, estao, também, firmemente convencidos de
que os outros partidos nao fariam melhor.

O que pode verdadeiramente preocupar os militantes do PS, é a insuficiéncia e
superficialidade com que vém tratados na Comunicac&o Social vérios grandes problemas
da vida nacional.

Mas, nesta matéria, o PS tem responsabilidade. Com efeito, frequentemente, as decisdes
do Governo s6 sé@o dadas a conhecer a opiniao publica, na fase Ultima, com uma
justificagéo final, mas sem elementos que mostrem, de um modo convincente, serem as
mais adequadas.

Cria-se, assim, a ideia de as grandes decisoes serem tomadas no pais, ao nivel dos
gabinetes ministeriais, de um modo nem sempre coordenado, e com base em estudos
de nucleos fechados, que nem sempre terao sido os suficientes.

Esta ideia ja existia no tempo dos governos do PSD, mas acentuou-se nos Ultimos tempos.
Os militantes do PS s6 tem, em relacé&o aos outros cidadaos, a informagao adicional de
saberem que os gabinetes de estudo do partido tém estado praticamente fechados.

O proéprio Grupo Parlamentar do PS surpreende, frequentemente, os militantes com
iniciativas que nem sempre correspondem ao seu sentir e, outras vezes, variam de ano
para ano, sem os militantes ficarem a saber propriamente porqué

Os deputados nao se tém, alids, mostrado particularmente atentos para ouvirem as
opinides e sugestdes dos militantes do PS

Nesta mogédo ndo vamos, dar exemplos que documentem o que referimos, exactamente
porque os exemplos (alguns a exigir atengdo urgente) séo muitos, e o Congresso nao
poderia, de modo algum debrucar-se sobre eles.

Nao vamos, também, relatar aspectos da vida interna do PS que nos parecem
particularmente errados, porque os congressistas os conhecem, e porque o que
desejamos, verdadeiramente, é contribuir para a criagao de condigoes que 0s possam
alterar e melhorar.

O PS precisa, no essencial, de modificar a sua pratica. Nao a sua ideologia.

A proposta basica que fazemos, é a de que, sem demora, na sequéncia deste Congresso,
seja posto em marcha o Férum proposto por Anténio Guterres em 1999, espago de
debates e reflexao, e que sejam activados Gabinetes de Estudo em que os técnicos do
PS possam contribuir, com o seu saber, parao partido e para o pais.

Sem isto 0 PS é um conjunto de érgéos dispersos e desconexos.

Se este Forum e os Gabinetes de Estudo vierem a funcionar, a eles levaremos os muitos
dos assuntos que aqui omitimos por absoluta impossibilidade de o Congresso os tratar.
A sociedade civil nao é um corpo exterior ao PS. O PS faz parte da sociedade civil. Mas,
muitas vezes, as bases do PS tém a sensacao de ser a parte da sociedade civil menos
ouvida pelos dirigentes do PS

O PS precisa, verdadeiramente, de uns Estados Gerais abertos ao seu interior. Abertos,
também, naturalmente a quem queira vir do exterior: a pessoas, mas nao a grupos,
porque senéo, as negociagdes passam, de novo, por cima, da cabega dos militantes do
PS.

O Férum referido e os Gabinetes de Estudos podem e devem ser os elementos essenciais
e permanentes desses Estados Gerais

Ha grandes debates que estéo a faltar na Sociedade portuguesa e, que inevitavelmente,
se irdo a desenrolar: sobre a Educacgéo, o Ordenamento do Territério, a Economia e
outros

O PS tem toda a vantagem em os iniciar no seu interior.

V - A apresentacao desta mogao

Apesar dos seus muitos defeitos, os Congressos s&o uma oportunidade dada aos
militantes de base para influenciarem o futuro do seu partido.

Para o fazerem precisam, nas suas secgoes, de organizar e apresentar listas de candidatos
a delegados ao Congresso.

E uma tarefa que exige esforgo, mas esté ao alcance da generalidade dos militantes das
seccoes de residéncia e sectoriais.

Nos termos do Artigo 58 dos Estatutos as candidaturas a delegados das secgoes sao
apresentadas com base em mogbes politicas de orientagao nacional. Estas mogoes
podem ser apresentadas por quaisquer militantes do PS devendo, no entanto (nos termos
do Regulamento aprovado para este Congresso) ter 50 delegados eleitos para serem
apresentadas no Congresso.

A eleigao do Secretario Geral e a eleicdo dos delegados das secgbes séo feitas no
mesmo dia, mas sao eleicbes distintas.

Os candidatos a Secretario Geral do PS tém, imperativamente, de apresentar uma mogao
de orientagao geral, mas os Congressos ficam empobrecidos quando as Unicas mogoes
gerais apresentadas s&o estas apresentadas pelos candidatos a Secretario Geral.
Sobretudo, numa situagdo como a actual em que, quase certamente, havera um Unico
candidato, o nosso camarada Antonio Guterres, com um larguissimo apoio do partido.
Com efeito, ninguém pode esperar que o pensamento politico de Anténio Guterres
coincida com o de todos os sectores do partido.

Os sectores do PS que se sintam capazes e achem oportuno apresentarem ao Congresso
mogoes de orientaga@o geral devem faze-lo

E esse o maior contributo que podem dar ao Congresso.
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Sem isso, o Secretario Geral fica sem poder sentir o que pensam e propdem outros
sectores do partido e arrisca-se, de mistura com elogios e sugestoes pontuais, a ficar a
ouvir-se a si proprio.

Queremos claramente dizer que ndo h4, da nossa parte, qualquer oposicéo a candidatura
de Anténio Guterres a Secretério Geral.

Consideramos que partido precisa, neste momento, da sua continuagao como Secretario
Geral e que Ihe deve ser dado todo o apoio.

Mas o apoio a Anténio Guterres nao significa abdicarmos de opinides proprias e do
direito de as exprimir no local mais adequado, no Congresso do Partido Socialista.

A liberdade de critica e de opinido é o bem mais precioso de PS.

O seu uso so6 pode beneficiar o partido.

VI - Apelo aos militantes

Esta mogao foi preparada por militantes do PS de Seccbes de Lisboa e de Concelhos
vizinhos que, por imperativos de tempo e outros, nao tiveram possibilidade de a discutir
previamente com militantes de outras seccoes.

A mogao serd publicada na «Acgao Socialista» e sera apresentada no Congresso se as
listas que a ela se referirem elegerem 50 delegados.

Queremos dizer que estamos, em principio, de acordo com esta exigéncia. Nao pode
ser dado a todos os militantes que escrevam uma mogéo de orientagao global «tempo
de antena» para a apresentar no Congresso em pé de igualdade com o Secretario Geral.
O numero de 50 delegados parece-nos inteiramente razoavel. Mas acontece que a
«Acgao Socialista» tem uma tiragem de 5.500 exemplares, cerca de um décimo do nimero
de militantes do PS. A esmagadora maioria das Secgdes do PS nao a recebe e os
assinantes so vao receber o nimero em que vao ser publicadas as mogdes quase sobre
a data limite de apresentacao das listas de candidatos nas secgoes (12, 13 ou 14 de

Marco).

Assim, a esmagadora maioria dos militantes nao tera, muito provavelmente, conhecimento
desta nossa mogao antes da data limite de apresentacao das listas.

Faremos o possivel para divulgar esta mogao, mas é de crer que ela sé poderé ter os 50
delegados eleitos se militantes nossos desconhecidos, com quem nao temos nenhum
contacto, tomarem a iniciativa de organizarem e apresentarem listas a ela referidas nas
suas secgoes.

Sera isto possivel? Nao esta muito nos habitos do PS. No entanto, se tal vier a acontecer
nalgumas secgoes, queremos dizer aos militantes eleitos por essas listas que teremos
muito prazer em os encontrar no Congresso ( se nds proprios formos eleitos) e o que
Ihes propomos sera, se tivermos 50 eleitos, que nos encontremos no Congresso combinar
o melhor modo de gerir o tempo que nos for dado para apresentar a lista.

Depois, se tal for possivel, tentaremos apresentar uma lista de candidatos a Comissao
Nacional do PS. Se o conseguirmos, teremos certamente eleitos e mostraremos que no
PS o renovamento é, também, possivel de baixo para cima. Se o ndo conseguimos,
teremos forgado o caminho para que tal seja possivel num proximo Congresso.

Uma coisa estamos convictos, é este o caminho do renovamento do Partido Socialista.
Fazemos um apelo aos que pensam o mesmo para tentarem connosco aquilo que
muitos julgam impossivel.

Antonio Brotas; Edmundo Pedro; José Cardoso Fontao;

Maria Cristina Neto; Anténio Lopes Vieira; Alvaro Rodrigues;
Jaime Bastos Goncalves; José Antonio Coelho da Fonseca;
Joaquim Maria Prada; Antonio Pires dos Santos;

Armando Ramalho; Viriato Wolfango de Macedo;

Concepcion Tiple Oliveira; Prieto de Oliveira; Diamantino Neto;
Joao Ramos Chasqueira; Mario Pedro
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evolugao politica do Partido Socialista, apos o impacto criado pelo grande
movimento civico, politico e social que foram os Estados Gerais Para Uma
Nova Maioria, que resultou no fim do cavaquismo e na nova experiéncia do
PS no poder, a que se junta a propria evolugao nacional, europeia e mundial,
sao razdes que justificam, cinco anos passados, uma reavaliagdo do caminho percorrido
através da realizag@o do XIl Congresso do Partido Socialista. Congresso que deve permitir
um debate amplo e livre, participado por todos os socialistas, que n&o se esgote na anélise
do passado e nas querelas do presente, mas traga novas perspectivas para o futuro do PS
e de Portugal.
A presente mog&o nao tem como objectivo disputar o poder a quem o tem exercido com
legitimidade, mas tao s6 contribuir para o debate, que ha muito achamos necessério e
mesmo urgente, debate que deve ser corajoso, realista e actual, centrado nos desafios que
se colocam a Portugal e ao Partido Socialista, a entrada do novo milénio. Ocasido de grande
significado, que deve ser aproveitada para afirmar os progressos alcancados, nos mais
variados dominios, pelos governos do Primeiro Ministro Anténio Guterres, mas que nao deve
desconhecer os sérios desafios colocados a Portugal e aos portugueses, bem como nao
pode escamotear algumas fraquezas da governagao do Pais, colocando sempre o prestigio
e 0 progresso de Portugal, bem como a melhoria da vida dos portugueses, em particular os
de mais baixos recursos econdmicos e educacionais, na primeira linha das preocupacoes
do poder politico. O que implica encontrar novas formas de melhorar o exercicio da actividade
politica, qualificando-a e tornando-a mais transparente e compreensivel aos olhos dos
cidadaos, no sentido de uma cultura de participacao na vida democréatica, em linha com a
tradigéo e a vocacao do Partido Socialista.
Porque, sejamos claros, a actividade politica € mal vista em Portugal por razées frequentemente
verdadeiras, compreensiveis e até faciimente demonstraveis, que tém a ver com o mau
funcionamento dos partidos politicos e a sua hegemonia na vida da Nag&o, com o egoismo
dos interesses estabelecidos, politicos e corporativos, com a inexisténcia de uma verdadeira
pedagogia civica e com a mé qualidade e a impreparagéo para a actividade governativa de
alguns dos actores politicos. Apesar disso os portugueses, depois de quase cinquenta anos
de regime autoritario que esmagou a pratica e a cultura democréticas, nunca deixaram, antes
e depois do 25 de Abril de 1974, de responder presente a todos os chamamentos da
democracia, participando sempre que Ihes foi pedido e fazendo as suas escolhas com notavel
bom senso e patriotismo. Trata-se de uma realidade exemplar que néo pode ser ignorada e
que implica uma responsabilidade acrescida para os cidadaos que detém responsabilidades
politicas, naturalmente maiores para aqueles que no topo das hierarquias partidarias
representam o poder politico, seja no governo seja na oposigéo.
Esta mogé&o,«Portugal Primeiro», parte da consciéncia desta realidade para uma procura de
novas vias de dar resposta aos anseios, a disponibilidade e as capacidades dos portugueses,
sem quaisquer preconceitos ou interesses pessoais ou de grupo, mas conscientes da
liberdade de pensamento e de acgao que adquirimos em 25 de Abril de 1974. Conscientes
também de que as divergéncias ideologicas, sendo naturais em todas as sociedades, ndo
sdo o problema essencial no Partido Socialista, como provavelmente ndo o seréo entre a
maioria dos portugueses, pelo que nao surpreendera que a presente mogao se debruce
essencialmente sobre a gestao do Estado e da prética politica e governativa do PS, questoes
que tém assumido em Portugal contornos estrategicamente relevantes, na medida em que
sdo obstaculos concretos ao bom governo, que a nao serem resolvidos com coragem e
eficacia, comprometem, porventura de forma irremediével, o projecto politico do PS e da
Nova Maioria.
Esta € uma mogao dos ideais socialistas e de combate ao cavaquismo e a direita, cuja
prética governativa fez escola e esta ainda muito presente na sociedade portuguesa e nao
apenas no PSD. Esta é uma mocao de ideias e de propostas concretas para melhorar a
economia e a sociedade portuguesas. Nao é uma mogéo de fulanizagéo da vida politica e
recusamos as técticas de poder, individual ou de grupo, que consideramos vazias de contetido
civico e intelectual e, mais importante, afastadas dos interesses de Portugal e dos portugueses.

1 - Etica e Pedagogia Republicanas

Colocamos a ética no topo das preocupagoes desta mogao, na medida em que alguma
descrenca, hoje presente na vida politica nacional, tornam inevitavel o dever de o fazer O
contrério seria iniciar este trabalho fugindo a uma primeira dificuldade politica, o que nao é
aceitavel, na medida em que queremos afirmar o Partido Socialista como o Partido cuja
historia e cuja cultura foram moldadas na escola da Etica Republicana e cuja tradigéo de
senvigo publico, nos impéde a defesa de medidas rapidas, eficientes e transparentes, que
permitam garantir aos socialistas e ao Pais que o PS continua igual a si préprio e ndo ilude a
sua relagéo de confianga com os portugueses, através de politicas de progresso e de
desenvolvimento sustentado, que reforcem e consolidem o regime democratico.

E nossa convicgao de que a construgao de uma sociedade moderna e justa em Portugal s6
¢ possivel se assumida pelo conjunto da sociedade, isto é, em didlogo com todas as forgas

PORTUGAL PRIMEIRO

Xl CONGRESSO DO PARTIDO SOCIALISTA

Henrique Neto
1° Subscritor

sociais. Mas, ao mesmo tempo, assumimos com clareza que em democracia representativa
héa a legitimidade e o dever dos érgaos do poder politico para governar sem hesitages,
levando a préatica os programas sufragados pelo voto livre do povo. Ou seja, ndo pode nem
deve haver quaisquer duvidas sobre a legitimidade do Governo do PS para governar com
determinacéo e firmeza, mesmo quando isso possa contrariar opinides divergentes e interesses
estabelecidos. Mas ndo se pode desconhecer que a legitimidade de qualquer governo é, na
pratica, reforcada ou enfraquecida pelo comportamento ético dos seus membros,
nomeadamente nas sociedades modernas, em que a existéncia de 6rgaos de comunicagéo
social poderosos e livres faz o escrutinio publico de cada acto ou de cada intengéo dos
detentores de cargos politicos.

Esta realidade complexa nao pode ser torneada e menos ainda denegrida, na medida que
representa um reforgo da democracia e nao um seu exagero. Por isso os cidadaos que se
dispoem, em democracia, a assumir os riscos da vida politica, devem compreender os limites
e as regras da sua intervenc@o, em que o conceito da ética republicana assume uma
importancia que n&o é apenas simbdlica, mas um instrumento permanente da legitimidade
democrética. Ou seja, n&o é apenas a exemplaridade ética dos governantes que se apresenta
como uma questao essencial das democracias modernas, ¢ também a capacidade dos
governantes praticarem e promoverem a pedagogia da ética plblica, a qual representa
uma mais valia de legitimacao, porque é através dessa pedagogia que os dirigentes politicos
criam o meio e o ambiente que sejam efectiva e afectivamente capazes de reforgar a
legitimidade do poder democratico e de contribuir para reformar as préticas e as culturas,
porventura negativas, que existam na sociedade. Além de que a pedagogia da Etica
Republicana é, ela prépria, indutora das regras de bom governo e, por isso, nao hesitamos em
afirmar que em todas as decisoes partidérias e governativas a componente ética da decisao é
tdo relevante como a decisao em si mesma, pelo seu efeito exemplar junto da sociedade,
efeito indutor de regras de boa cidadania e da necessaria confianca entre governantes e
governados.

Acresce, que no contexto da complexidade crescente das sociedades modernas e em vista
dos poderes e daimportancia atribuida aos meios de comunicagao, o prestigio da democracia
e 0 bom nome dos governantes esta, sem margem para qualquer alternativa, ligado a
institucionalizagao de meios de verificacao e de controlo independentes. Isto &, as instituicdes
independentes de controlo sdo 0 meio que permite aos agentes politicos dormir descansados
e ndo podem ser tratadas como burocracias lesivas da eficacia dos governos, ou como
forcas de bloqueio, porque s&o, de facto, instrumentos insubstituiveis das boas praticas
governativas e uma garantia adicional de defesa da actividade politica e da honra dos cidadaos
que exercem essa actividade

E neste contexto que deve ser enquadrada a polémica recente sobre as fundagoes, institutos
e empresas de capitais publicos, que teve efeitos muito negativos para o PS e para alguns
dos seus dirigentes, comprometendo, na aceitacéo popular, o projecto politico do PS, evidéncia
que nao pode ser menosprezada ou justificada através de supostas ou verdadeiras lutas
internas, pela acgao da oposicao ou pela existéncia de quaisquer centrais de manipulagao
desafectas ao PS. Devemos enfrentar a realidade, dura e crua, de que os problemas havidos
foram criados por nos proprios e que quanto mais depressa assim for entendido pelo PS,
também mais rapidamente podemos ultrapassar os seus efeitos. Ou seja, propomos que
sejam reformulados, de alto a baixo a necessidade, a caracterizagao e os meios de fiscalizagdo
de todas as instituigbes criadas ou sustentadas com dinheiro do Estado, em linha, alias, com
as criticas que fizemos, oportunamente, ao cavaquismo.

Esta reformulagao, que é urgente, deriva também de razdes meramente pragméticas, pelo
facto de n@o ser possivel desenvolver uma administragao publica moderna, responsavel e
transparente, ao servico da modernizagéo do Pais, colocando ao seu lado instrumentos
paralelos de gestao do Estado, para mais sabendo-se quanto transitéria é a vida dos governos
relativamente a longevidade das nagoes. E apesar de serem muitas as razdes que justificam
ser um erro a criagdo dessas instituigoes, limitamo-nos a definir quatro: porque nunca é
credivel tentar fazer uma coisa e a sua contréria, isto €, ndo é possivel desenvolver uma
administrag&o publica moderna e de qualidade e, ao mesmo tempo, criar servigos paralelos
que, na prética, substituem os servigos publicos e desvalorizam a sua acgao e o seu prestigio;
porque pela sua mera existéncia criam guerras de competéncia altamente desmotivadoras
e desresponsabilizadoras dos funcionarios publicos, além de erosivas do poder politico junto
dos cidadaos; porque nao foram criados meios de controlo crediveis e, assim sendo, a sua
criagdo, ou manutengdo, nao é eticamente defensével; porque é uma solugéo cara.

Nao colocamos estes problemas no plano da honestidade pessoal dos nossos camaradas
governantes. Mas reconhecemos existir algum desconhecimento, da parte de alguns,
das regras dum estado democratico moderno e alguma auséncia de cultura democratica
em muitos dos nossos dirigentes politicos, bem como insuficiente experiéncia do
funcionamento de organizagdes complexas, o que se revela nos modelos de deciséo e
de gestdo adoptados, frequentemente desajustados e incoerentes. Limitagao que tem
consequéncias 6bvias na qualidade da gestao dos governos e da administragdo publica,
mas também na opacidade do Estado. De facto, a organizacéo e a transparéncia do
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Estado moderno estao altamente facilitadas pelo uso das tecnologias da informagao, na
medida em que os cidadaos e os meios de comunicagao podem ter acesso imediato a
generalidade das informagoes dos diferentes ministérios e secretarias, evitando-se versoes
diversas, ou mesmo falsas, para o que acontece e acabando com a especulagao ou, no
minimo, anulando a sua sustentagao no tempo. E se é evidente que o uso intensivo das
tecnologias da informacéao, como instrumento da transparéncia do Estado, implica um
maior rigor formal da parte dos dirigentes politicos, também é certo que isso conduz a
uma maior cultura de responsabilidade da parte dos quadros e dos trabalhadores da
administragdo publica, além, naturalmente, de uma produtividade acrescida. Para o
demonstrar, basta recordar o sucesso do recenseamento eleitoral realizado antes das
ultimas eleicoes legislativas, tornado acessivel na Internet, para verificar o que pode ser
feito neste dominio e as vantagens de rigor e de transparéncia que estes meios
comportam.

Infelizmente, o trabalho realizado para o recenseamento néo teve a continuidade devida
e o exemplo foi rapidamente esquecido, resultando dai que sectores inteiros da
administragao publica nao tenham realizado as reformas modernizadoras necessérias,
como é o caso particularmente representativo da Seguranga Social, que continua a
acumular dividas das empresas e cujo modelo de gestao é mais do que deficiente, pela
razao simples de que néao é possivel adoptar novas e mais modernas formas de
organizagao, obter maior transparéncia ou uma eficacia acrescida, tratando quantidades
enormes de dados com métodos e tecnologias herdadas do passado e, naturalmente,
obsoletos

Acontece também que o Estado n&o pode justificar a falta de transparéncia dos seus
actos, ou procurar formas alternativas de contornar as regras de controlo legalmente
instituidas na administracéo publica, com o argumento da menor qualidade dos servigos
ou dos funcionérios, entre outras razoes porque o Estado nunca criou os meios ou
disponibilizou as tecnologias necessarias, nem promoveu uma verdadeira
descentralizagao das decisoes e das acgdes correspondentes, que é a via idonea para
reduzir o gigantismo das burocracias administrativas, facilitando o controlo democrético
dos actos e das decisoes dos responsaveis politicos. Acresce, que o argumento da ma
qualidade do funcionalismo publico nem sequer é verdadeiro. O que acontece é que a
generalidade dos agentes politicos néo faz qualquer esforgo sério para conhecer os
servicos da administragao publica sob as suas ordens e utiliza sistematicamente a
intermediacéo do chamado pessoal de confianga, que leva consigo para os ministérios,
0 que obviamente condena ao insucesso qualquer trabalho de equipa e de colaboragédo
efectiva entre a actividade politica e a burocracia que a serve, desejavelmente com
dedicagéo e competéncia, levando a pratica as decisées do poder politico.

A pedagogia da Etica Republicana passa também pela contencédo dos excessos da
cultura de poder rapidamente assumida por muitos novos governantes, cuja
demonstragao publica é muito prejudicial ao bom nome da actividade politica e ao conceito
de bom governo. Excessos que vao desde a arrogancia de muitos governantes a falta de
disponibilidade para atender subordinados e queixosos; da relagao privilegiada com os
poderosos, fora das circunstancias e dos locais proprios, aos cortejos de automoveis e
de motoristas, em contradicdo com a pobreza dos recursos nacionais; da avidez por
mordomias e prebendas as assembleias de funcionarios publicos a abrilhantar os
discursos dos governantes; das formas criativas de pagar a fidelidade e a devogéo, as
diversas remuneragtes criadas para compensar os baixos ordenados pagos aos politicos.
Sabemos que nada disto foi inventado pelo PS, mas assumimos que o PS na oposicéo
e nas suas criticas ao cavaquismo, criou a responsabilidade de ser diferente.

Com a nota de que n&o é ética nem politicamente aceitavel a desvalorizagao dos cargos
politicos, principalmente daqueles que resultam da eleicao popular, devido a niveis de
remuneragao que chegam a ser cinco, dez e vinte vezes inferiores a remuneragao dos
membros dos Conselhos de Administracao das empresas com capitais publicos. O que
s6 pode conduzir a tentagao dos cargos politicos se tornarem portas giratérias do poder
econémico

Il - Desenvolvimento e Cidadania

O desenvolvimento econdmico, social e cultural de qualquer povo esta associado de
forma irrecusavel ao seu desenvolvimento humano, sendo esta convicgado uma das razoes
que justificam a prioridade da educacéo na cartilha politica do PS. Todavia ndo basta
afirmar a paixao pela educacao, é também necessario ter visao e politicas claras acerca
do modelo educacional, das prioridades e dos recursos disponiveis. Ou seja, o
reconhecimento da realidade portuguesa faz-nos acreditar de que, no dominio da
educagéo, a prioridade nacional deva ser a igualdade de oportunidades, o que passa
pelo acesso de todos os portugueses a niveis de educacao que lhes permita obter uma
cidadania plena e consequente, o que é incompativel com a situagéo actual de privilégio
do ensino superior a custa dos investimentos necessarios para obter niveis de acesso e
de qualidade satisfatorios no ensino pré-escolar, primério e secundario.

E nossa convicgao que o desenvolvimento e a modernizagao da vida portuguesa - politica,
econoémica e social - depende do acesso de todos os portugueses a um determinado
nivel de escolaridade com qualidade, por exemplo até ao 12° ano, para o que sera
necessario reformular as prioridades educativas em Portugal, em vista do desenvolvimento
de uma sa cidadania e de uma participagdo mais livre e mais consciente no local de
trabalho e na vida democratica, mas também tendo em conta dois factores adicionais
relevantes: em primeiro lugar a existéncia de 6bvias dificuldades orgamentais que deveriam
impedir o Estado de querer fazer tudo, porque assim sendo nao o fara bem e,

seguidamente, porque acreditamos que a vida democrética portuguesa ja é

suficientemente adulta para ser possivel pedir & generalidade das familias portuguesas
um maior esforgo para a educacao dos seus filhos, concentrando esse esforgo nos
niveis superiores do ensino, com opgades livres entre o ensino superior privado e o ensino
superior publico, deixando o Estado de favorecer o financiamento publico do ensino
superior, por razoes que tém sido essencialmente corporativas, antes de serem nacionais
Outra questao a necessitar de tratamento urgente resulta da reducao do nimero de
alunos no ensino publico, priméario e secundario, com salas de aulas a funcionar com
meia duzia de criancas, ao mesmo tempo que novas escolas privadas, pagas com dinheiro
do Estado, florescem. Ou seja, € o momento ideal para olhar de frente o problema dos
transportes escolares, ndo apenas porque essa é a razao porque as familias preferem
as escolas privadas, mas também porque € a via correcta de melhorar o planeamento
pedagogico e econémico das escolas e a melhor solugéo para evitar a fuga & escola e o
insucesso escolar.

No plano social, os governos do PS contribuiram de forma relevante durante os Gltimos
cinco anos para uma sociedade mais justa, inseparavel de uma cidadania responséavel,
nomeadamente através do rendimento minimo garantido, da discriminagéo positiva a
favor dos rendimentos mais baixos e da reforma do sistema fiscal. Todavia devemos
reconhecer que estas reformas foram levadas a cabo principalmente por via legislativa e
sem um esforgo equivalente na qualidade da gestao publica, o que de forma directa e
indirecta compromete o esforgo de reduzir a exclusao social. Ou seja, o Estado tem de
ter a capacidade para complementar as medidas de assisténcia com medidas de
formacéao e de integragdo no mercado de trabalho e na sociedade, dos sectores mais
desfavorecidos, interrompendo de forma sustentével o circulo vicioso da ignorancia e da
pobreza. Dois instrumentos poderosos para interromper, de forma virtuosa, esse circulo
vicioso sao: o ensino pré-escolar para todas as criangas, com transporte e alimentagao
e 0 ensino profissional de qualidade.

Nao podemos ignorar que apesar de todas as promessas e de alguma evolugéo positiva,
vinte ou trinta por cento das criancas portugueses, oriundas das familias mais pobres,
nao tém acesso ao ensino pré-escolar, a sua formagdo ¢ a rua, sendo a causa
essencialmente econdmica, pelo que dar a essas criangas o direito a igualdade de
oportunidades, evitando o mais que provavel insucesso escolar subsequente, nao é
uma questao de oportunidade politica, mas um dever de cidadania e a verdadeira esséncia
de qualquer estratégia de progresso e de desenvolvimento de Portugal

Por outro lado devemos reconhecer, neste campo, a necessidade de evitar a confusao
entre os servigos sociais do Estado e das instituigoes privadas. Os governos ndo podem
aceitar de forma passiva a generalizagao do conceito de que os objectivos sociais do
Estado sdo melhor realizados por instituicdes privadas sem, no minimo, estabelecer formas
de avaliagao e de controlo da qualidade e dos custos respectivos. A cidadania passa
também pela qualidade do Estado e pela forma como os cidaddos se revém nas
instituicdes publicas, inseparavel da forma como avaliam as suas proprias
responsabilidades, nomeadamente civicas e fiscais, perante o Estado e a sociedade.
Seria um erro grave incentivar, ou mesmo apenas aceitar, a desvalorizagéo do papel do
Estado, deixando crescer o niimero de instituigbes sociais de direito privado pagas com o
dinheiro dos contribuintes, com a agravante desses contribuintes saberem, por experiéncia
propria, da inexisténcia de controlos publicos qualificados.

Uma outra area em que o papel do Estado é insubstituivel € no combate a toxico-
dependéncia, que é o maior flagelo social das sociedades modernas e uma das novas
formas de miséria e de anti-progresso na familia e na sociedade. Sendo hoje claro que
as medidas defensivas e piedosas postas em pratica pelos governos e pelas instituicoes
da sociedade apenas deixam agravar o problema sem o resolver, nem do ponto de vista
criminal nem na 6ptica médica. Por isso é necesséario combater a economia do trafego
através de novas formas de tratar os doentes ou viciados, devidamente identificados,
em duas fases distintas de apoio do Estado: em centros de acolhimento livre, as chamadas
salas de chuto, que devem ser também de convivio e de socializagao, e em centros de
tratamento interno, o que deve constituir uma segunda fase de tratamento daqueles
toxico-dependentes que aceitem tentar a cura efectiva. Apoio que para ser eficaz nao
deve permitir outras formas de sobrevivéncia na marginalidade e devotando todos os
recursos adicionais a prevengao, principalmente nas escolas.

O Partido Socialista precisa demonstrar com urgéncia de que n&o vive fora do seu tempo
e enfrentar alguns outros problemas das sociedades modernas, repondo o debate e
introduzindo de novo na agenda politica da Assembleia da Republica, as leis sobre a
interrupcao voluntaria da gravidez e das unides de facto entre homossexuais. Nao o
fazer ¢ uma concessdo aos sectores mais retrogrados da sociedade portuguesa,
inaceitavel num partido europeu formalmente da area socialista e da social democracia.
Uma outra questdo que nédo ajuda ao desenvolvimento nacional, nem ao prestigio da
vida democratica e da cidadania entre os portugueses, s&o as intervengdes casuisticas
e frequentemente arbitrarias dos governos, por mais bem intencionadas que sejam, porque
implicam mudangas politicas e de orientagdo demasiado frequentes e por isso dificeis
de explicar aos cidadaos, o que contribui para a sua inseguranca e descrenga na
actividade politica, até porque essas mudangas favorecem ou prejudicam sempre alguém,
0 que permite todas as suspeitas sobre a motivacdo das mudancas, quase sempre
insuficientemente conhecidas e debatidas. Por essa razéo as decisées politicas e 0s
diferentes programas governamentais devem conter uma continuidade ébvia, que seja
visivel para a generalidade dos portugueses, além de deverem ter, sempre que possivel,
estudos técnicos previamente realizados e conhecidos, ndo devendo constituir surpresas
para a opinido publica, isto é, ndo devem ser coelhos retirados da cartola de qualquer
governante, como instrumento da luta politica, interna e externa dos partidos, ou para o
consumo imediato dos meios de comunicagao.
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Acresce que as frequentes guinadas politicas tornam a governagao excessivamente
vocacionada para o curto prazo e comprometem qualquer estratégia global de
desenvolvimento do Pais, que para ser bem sucedida deve ser estavel e beneficiar de
uma desejavel continuidade de politicas. Nesse sentido, durante os Ultimos anos do PS
no poder, foi visivel a continuacao da pratica cavaquista de alteragao das politicas com
origem na mudanca dos ministros, o que tem contribuido para os cidadaos duvidarem
dos governos, porque se apercebem, bem melhor do que geralmente se pensa, que nao
existe uma orientagao politica clara e sentem que essa nao € a via correcta para a resolugao
dos problemas que sabem, por experiéncia propria, existirem.

Em resumo, o desenvolvimento de uma cidadania consciente e participativa, nao é uma
abstracg&o politica ou social, mas uma necessidade concreta das sociedades modernas
e uma medida do bom governo e da boa pedagogia ética e politica. Da mesma forma, o
sucesso do desenvolvimento econémico e social passa pela existéncia de uma estratégia
nacional clara e coerente, que seja um quadro de referéncia acessivel a todos, agentes
politicos, econémicos e sociais, que sobreviva para além das contingéncias da conjuntura
politica e dos diversos interesses em presenca.

Quando mais a frente referirmos o exemplo do crescimento econémico da Irlanda,
devemos ter a consciéncia de que hd muitos anos existe um modelo econémico e uma
estratégia de desenvolvimento por detras do sucesso irlandés, seguidos com notavel
disciplina, coeréncia e determinacéo. E isso que ambicionamos para Portugal e néo o
movimento febril e inconsequente da actividade politica casuistica e fulanizada.

Il - Administracao e Servicos Publicos

Na sua segunda legislatura o PS criou, e bem, o Ministério da Reforma do Estado, que
preferiamos se chamasse Ministério da Gestao e Informatizagéo do Estado, por razoes
que esperamos se tornem compreensiveis ao longo deste texto. Desde logo, porque
acreditamos que a reforma do Estado passa pela qualidade da gestao e néo, nesta fase,
por novas reformas legislativas ou por novas alteragoes de filosofia politica, que é a
tentagéo habitual a que o novo ministério também n&o fugiu. Por isso 0 mandato do
Ministério dirigido pelo camarada Alberto Martins, que muito respeitamos, deve ser claro:
organizar os servigos do Estado, pela via da gestéo, de forma a Portugal ter um
Administracao Publica modermna e eficiente, capaz de responder as justas necessidades
dos cidad&os.

O Estado é fornecedor de servigos publicos, frequentemente o Unico fornecedor, servigos
que s&o cada vez mais complexos em dois planos distintos: o plano cientifico e profissional
do servico em causa - Salde, Justica, Educacao, Seguranga Social, etc. - e o plano da
organizagao geral do Estado, componente esta que, no caso portugués, é a mais
determinante. Isto é, entre nos, os principais problemas existentes nos servigos fornecidos
pelo Estado, nao s&o do dominio da ciéncia médica ou juridica, ou legislativa, em que a
qualidade geral é igual, ou mesmo superior, a outros paises, mas do dominio da gestao,
sem o que a aplicacdo dos conhecimentos cientificos e técnicos, bem como as leis
e/xislemes‘ nao servem com qualidade, eficacia e em tempo Util, as pessoas.

E, neste contexto, que o conhecimento e a experiéncia das técnicas de gestao em
organizagoes complexas se revela necessario, como um recurso insubstituivel na accao
do Estado, em particular na utilizagao racional das tecnologias da informagédo. Muitas
das lacunas e insuficiéncias actuais da acgao do Estado n&o resultam duma incapacidade
inata dos servigos publicos em responder as necessidades dos utentes, como os tedricos
da generalizagao da actividade privada em éreas tradicionalmente reservadas ao Estado
querem fazer crer, mas da incapacidade do Estado em utilizar as técnicas de gestao e as
tecnologias disponiveis e em uso, por exemplo, nas empresas. Ou seja, como temos
sustentado em inimeras oportunidades, n&o é possivel dirigir organizacoes do século
XXl com os métodos e tecnologias herdadas do século XIX, como acontece nos nossos
servicos publicos.

Esta insuficiéncia do Estado resulta também do hébito dos diferentes governos
implantarem nos ministérios, apés cada mudanca governamental, administragoes
temporarias de pessoal politico de confianga a margem, e frequentemente em oposigao,
aos profissionais da Administracéo Publica. Fazem-no em vez de contribuirem para o
reforgo continuado da gestéo e da organizagéo publicas e da qualidade dos recursos
humanos e técnicos existentes nos ministérios e nos demais servicos do Estado.
Defendemos a solugao oposta, que ¢é a de fomentar aquilo que em muitos outros paises
¢ conhecido como o governo dos directores gerais, que de forma algo injusta foi
caricaturado no programa da televiséo inglesa «Yes Minister», porque, apesar de ter graga,
o programa nao acentua devidamente o facto ébvio de que é ao ministro que cabe o
poder de decisdo e de gestao dos interesses em presenca, ainda que o programa
demonstre de forma clara a qualidade e o conhecimento das questdes da governacéo
por parte dos quadros da administragcdo, mesmo em confronto com o poder politico. Ou
seja, na Administragéo Publica, como alids nas empresas, nao se pode ter bom governo
sem pessoas competentes e motivadas e nao ha pessoas competentes e motivadas sem
boa gestao.

Muitas destas dificuldades da gestdo do Estado resultam da ideia errada de que os
ministérios e secretarias podem ser dirigidos através da actividade de «despacho» que
é, por vezes, o cerne da actividade dos governos, assumindo que as decisoes tomadas
por esta via podem ser levadas a pratica com qualidade e eficiéncia, o que nao é verdade
em nenhuma organizagéo, publica ou privada. Antes de atingir este topo de eficiéncia da
organizagéo, qualquer que ela seja, é imprescindivel que os dirigentes facam, eles
proprios, o controlo de execugao das decisoes, através de formas pedagogicas de
institucionalizag&o do trabalho em grupo. Essa €é a via para uma administragao publica

moderna e motivada e n&o o uso e abuso de organizagdes paralelas.

E nossa convicgao que a reforma da gestao publica é um factor determinante do
desenvolvimento nacional, cuja necessidade é urgente assumir, até porque € hoje claro
que o mau funcionamento dos servigos publicos — Educacéo, Saude, Justica, Seguranca
Social, autarquias, etc. - s@o factores que impedem o desenvolvimento das empresas e
da actividade econdmica em geral. Por exemplo, a ma gestao publica é sempre apontada
pelos gestores estrangeiros a trabalhar em Portugal, como o factor mais negativo da sua
actividade entre nds, mas os mesmos gestores dao normalmente uma nota muito positiva
aos trabalhadores portugueses, apesar das insuficiéncias de educagao e de formagao
que todos reconhecem existirem. Ou seja, seré justo culpabilizar os funcionarios publicos,
também trabalhadores, ao ponto de pretender criar servigos paralelos, supostamente
mais eficazes, pelas insuficiéncias da Administragao Publica?

Acreditamos que nao. Por isso reconhecemos que a ma qualidade dos servigos publicos
em Portugal é, essencialmente, um problema de gestao, cuja responsabilidade reside,
goste-se ou ndo, na direcgéo politica do pais, isto &, nos governos. Quanto mais depressa
enfrentarmos esta realidade melhor, nomeadamente através de um pacto de regime que
retire a reforma e a modernizagdo da Administrag&o Publica e o seu modelo de gestao da
luta politico/partidéria, criando as condigées necessarias para uma Administragao Publica
pequena, estavel, profissional, eficiente e moderna.

Como j4 afirmado, o uso qualificado das tecnologias da informagdo é um instrumento
incontornével da reforma da Administragao Publica e do Estado, por todas as razoes ja
expressas, mas também porque a aplicagéo das tecnologias da informagao implica um
modelo de organizagéo, que idealmente deve ser horizontal a toda a administragéo, e
uma disciplina metodoldgica que tém um valor préprio na reforma do Estado. Ou seja,
uma das razées porque se justifica a existéncia de um Ministério da Reforma do Estado
reside no facto desejavel de que a sua ac¢do cruze horizontalmente todos os ministérios e
servigos auténomos, ndo para os tornar iguais mas para os tornar compativeis, o que ndo
pode ser separado de uma delegagdo de poderes préprios e de alguma determina¢do e
intervengdo politicas do Primeiro Ministro.

Uma nota optimista para dizer que é com alguma esperancga que temos assistido ao
esforgo desenvolvido no Ministério da Justica, no sentido de dotar os diferentes
departamentos do Ministério, Tribunais e Notariado com os meios modernos permitidos
pelas tecnologias da informagao, modernizando por essa via a Justiga em Portugal. Trata-
se de uma intervencao que deve ser seguida com o maior interesse, seja porque da
melhoria do funcionamento da Justiga depende, em grande parte, a modernizagao da
sociedade e da propria actividade econdmica, seja pelos efeitos de transferéncia que o
sucesso dessas medidas poderé ter no conjunto dos servigos fornecidos pelo Estado.
Da mesma forma, reconhecemos o valioso trabalho de informatizagéo dos servigos
realizado pelo Governo do PS no Ministério das Finangas, em oposigédo ao muito pouco
que foi feito pelos governos do PSD.

Entretanto é para nos evidente que sem um esforgo correspondente nos Ministérios da
Educagao e da Salde, bem como na Seguranga Social, ndo havera uma gestéo racional
dos servigos correspondentes do Estado. Nomeadamente, o sistema nacional de satde
ndo é sustentavel se ndo houver uma reformulagdo completa do modelo de gestao e de
financiamento, no sentido de permitir: a) a autonomia de gestao das grandes instituicbes
de satde, com o financiamento a ser feito através do pagamento dos servigos prestados;
b) liberalizagao da venda dos medicamentos que ndo necessitem de receita médica; c)
liberdade de instalagédo de novas farmacias; d) alargamento da lista dos medicamentos
genéricos, e) redimensionamento das embalagens dos medicamentos; f) escalonamento
da comparticipagdo dos servigos sociais em fungado dos rendimentos do agregado familiar,
desde que correctamente verificados; g) maior autonomia das grandes instituicoes de
salide para contratar e remunerar os seus profissionais. O que, como é 6bvio, s sera
possivel de realizar com qualidade e competéncia através do controlo, técnico e politico,
local e central, permitido pela utilizagéo das tecnologias da informagao.

Alias o sector da satde é aquele onde é mais visfvel 0 abismo existente entre a qualidade
cientifica de muitos dos nossos profissionais e as condigdes de trabalho e de realizagéo
profissional existentes no Sistema Nacional de Satde. E, nesse sentido, como portugueses
que gostam do seu Pais, é com crescente preocupagao que sabemos da frustragéo de
alguns dos nossos melhores médicos e cientistas de reputagdo internacional, muitos
dos quais acabam por se fixar no estrangeiro para poderem trabalhar com alguma
dignidade. Nesse sentido, o livro recentemente publicado pelo Professor Manuel Antunes
constitui uma denuncia corajosa das insuficiéncias e dos erros de gestdo cometidos no
sector da satde em Portugal, com a agravante de que os governantes se apressam a
minimizar as verdades do livro, em vez de as utilizar como um instrumento de mudanga.
Os subscritores da presente Mogao consideram que outro factor essencial na reforma do
Estado, é a descentralizagao de muitas das competéncias da Administracéo Central e do
poder de decisdo correspondente. Infelizmente, depois da derrota do Referendo da
Regionalizagao, momento esse que ja revelou alguma indeterminagéao do PS, os governos
do Partido Socialista também ndo souberam, ou ndo quiseram, enfrentar o desafio da
desconcentragdo dos servigos publicos, iludindo uma das mais sentidas reivindicagoes
dos autarcas e das populagdes. Desconcentragao que foi, alias, preconizada por todos
0s sectores de opinido durante o debate da regionalizagdo e que, por tal facto, ndo deveria
causar excessiva polémica na sociedade portuguesa, se realizada no momento proprio.
E de notar que a desconcentragao dos servicos do Estado implica, pelo menos, duas
condigoes relevantes: a coeréncia do modelo de base regional que, para evitar polémicas
adicionais, aceitamos seja a actual divisdo distrital e a existéncia de um sistema de
informacao que permita a mais ampla decisdo local com a mais rigorosa verificagéo e
avaliagdo centralizadas. Alids, este é o exemplo claro daquilo que sé é possivel realizar
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modernamente, com qualidade e transparéncia, com o recurso aos poderosos meios da
sociedade da informagéo.

A nossa opgao por uma divisdo administrativa de base distrital resulta do facto do Pais
nao poder continuar a ser governado com tantas divisbes administrativas quantos os
ministérios e secretarias de Estado existentes, com os diferentes servigos a sobreviverem
sem nenhuma coeréncia espacial e sem a possibilidade de criar um modelo eficaz e
compativel de gestao dos servicos desconcentrados do Estado. Por exemplo, a divisao
do Distrito de Leiria por duas Comissoes de Coordenacao Regional (CCR"s) e a existéncia
de uma nova reforma em curso na Secretaria de Estado do Turismo para outra divisao
administrativa do turismo nacional - como se a realidade turistica pudesse ser tratada a
régua e esquadro- séo pequenos exemplos da irrealidade dos modelos actuais de gestao
do Estado.

Entretanto, a falta de vontade politica ou a incapacidade técnica para enfrentar o desafio
de reformar a administracao do Estado, central, autarquica e servicos autbnomos, é um
perigo real da nossa democracia e uma bomba de relégio deixada aos nossos filhos,
pelo que nao hesitamos em afirmar: se nada for feito com urgéncia, a democracia
portuguesa correré o risco da ingovernabilidade, situacéo que ficaré a dever-se a clivagem
entre a crescente complexidade da maquina do Estado e as respostas laxistas, amadoras
e desadequadas. Para que se ndo pense que existe exagero, citamos alguns exemplos:
1. Aanarquia urbanistica existente nas nossas grandes cidades e o predominio dos mais
variados interesses privados; os atrasos e revisbes de pregos frequentes nas obras
publicas, exemplo o Centro Cultural de Belém e o Alqueva; a gestao tardia e atabalhoada
do caso das vacas loucas e, principalmente, a auséncia de um sistema credivel de garantia
alimentar; as obras, os atrasos e a desorganizagao no Porto Capital da Cultura, iniciativa
dominada essencialmente pelo betdo; os abatimentos do Terreiro do Pago e o processo
de avaliagdo das responsabilidades; a auséncia de enquadramento urbano dos tineis
no mesmo local; as discussoes sobre 0s acessos aos estadios para 2004 e a chantagem
dos interesses privados; os atrasos e o custo desses mesmos estadios e as relagoes
com o mundo do futebol; os atrasos e custos correspondentes no metropolitano do
Porto, bem como a auséncia de um modelo de gestao credivel; os poderes e os resultados
da Parque Expo, bem como a contabilidade criativa utilizada; o modelo utilizado para os
débitos as companhias petroliferas e com a Lusoponte; as dividas do Sistema Nacional
de Salde; os acidentes de trabalho na construcao civil e no mar; os atrasos no langamento
dos programas do Il QCA, como, por exemplo, o POE e o Sifter; a fraca aplicagao das
leis de regulagéo das obras publicas e concursos publicos; etc. Questoes todas diferentes
que tém um factor em comum, resultarem de insuficiéncias e de erros de gestao, que
custam vidas e centenas de milhdes de contos aos contribuintes, para além do previsto
e do necessério, além do desgaste provocado a autoridade do Estado.

2. Os absurdos prejuizos na TAP e a incoerente negociagdo com a Swissair; o déficit
acumulado na RTP sem vantagem visivel para quem paga; a gestao de alto risco da PT,
com atrasos inaceitaveis na cobertura nacional com fibra dptica; as confusoes estratégicas
da EDP (aguas, telecomunicagoes, Brasil) comprometendo o fornecimento de energia
eléctrica as empresas e as familias; a venda do capital da Petrocontol a ENI em desacordo
com as regras estabelecidas e a lei; a falta de esclarecimento publico sobre a compra do
capital da Wiggins na Soporcel e sobre o modelo de gestéo previsto para o sector do
papel, se publico se privado e neste caso com quem; o surrealismo da parceria do
Estado no Autédromo do Estoril; as anomalias e as confusdes estratégicas do processo
Cimpor; o programa Polis e a sua relagdo com a Parque Expo; a auséncia de coeréncia
global, de previsibilidade e de transparéncia nos diversos processos em curso das
privatizagdes. Sao tudo factores de conflito, aberto ou potencial, sem que exista uma
estratégia clara e transparente, ou seja, séo problemas de gestao mal preparados e mal
tratados, com custos muito elevados no desgaste do Governo do PS, além de geradores
de desconfianga nos agentes econdmicos e nos cidadaos.

3. Aumento da dependéncia do transporte rodoviério sem medidas de controlo adequado,
nomeadamente o desenvolvimento de alternativas através dos transportes ferroviario e
maritimo; a decisao sobre novas pontes em Lisboa, sem qualquer debate ou estudo
acerca das prioridades nacionais mais relevantes; investimentos absurdos em Alcantara,
que transformam um dos melhores portos do mundo para paquetes de turismo, actividade
altamente rentavel, num cais sofrivel para contentores, cuja vida Util de servico nao sera
mais do que quatro ou cinco anos, devido aos novos e maiores barcos que estao a
entrar ao servigo em todo o mundo, projecto de que resultardo custos ambientais e
logisticos enormes e o congestionamento adicional do centro de Lisboa; auséncia de
uma estratégia clara e de acgéo decidida no terminal de contentores em Sines;
incapacidade de decisao e de coeréncia na atribuigao de novos cursos ao Ensino Superior.
Trata-se de incoeréncias estratégicas cuja gravidade so sera possivel apurar no futuro,
mas que revelam graves problemas na gestéo do Pais e que comprometem o seu futuro.

Ou seja, a qualidade da gestao do Estado e das instituicdes que dele dependem, necessita
de ser repensada com coragem e realismo, porque se tornou num factor limitativo do
desenvolvimento e da modernizagdo de Portugal, que nao sendo resolvido reduzira
drasticamente o crescimento econdémico e a convergéncia com a Unido Europeia. O
Partido Socialista deve, por isso, privilegiar no Governo as componentes de analise
estratégia e de gestao

IV — Um Sistema Politico Moderno

O sistema politico que resultou do 25 de Abril de 1974 e das circunstancias da luta
politica que se seguiu, tem respondido de forma satisfatéria as necessidades da

democracia portuguesa, o que é tanto ou mais notével quanto a vivéncia democratica
nunca foi um ponto alto da nossa histéria como povo. Em particular, 0 nosso regime
democrético tem permitido a estabilidade politica, a alternancia no poder, a integragao
de Portugal na Uniao Europeia, além do regular funcionamento das instituicoes
democraticas. Acresce que foram feitas alteragoes sucessivas a Constituicao da Republica
de 1976 mas, no essencial, a nossa lei fundamental continua a honrar os portugueses
que a escreveram e a aprovaram.

Entretanto, como ja afirmado antes, tem sido notavel o bom senso do povo portugués
em todas as fases da nossa democracia de trinta anos, em geral nas escolhas eleitorais
sucessivamente feitas e, em particular, nas eleicoes para a Presidéncia da Republica,
que pela sua importancia poderiam ter afectado o equilibrio  institucional do regime. Ou
seja, apesar das mlltiplas insatisfagoes existentes em sectores da sociedade, dos
chamados excessos da comunicagao social e das reais dificuldades economicas de
uma grande parte das familias portuguesas, o nosso regime democrético, nos ultimos
trinta anos, consolidou-se, o que &€ notavel e um valor a preservar.

Assim sendo, estamos convencidos de que 0 nosso atraso relativamente & Europa, os
problemas existentes na nossa economia e no nosso processo de desenvolvimento, nao
séo resultantes do nosso sistema politico e por isso n&o se resolverao por alteragoes
que se lhe possam ser introduzidas. Ou seja, voltamos a verificar que as verdadeiras
questoes do debate politico devem centrar-se na prética e na gestao do sistema e nao
em por em causa a sua capacidade de responder adequadamente as necessidades
nacionais. Como exemplo, referiremos a questao da descentralizagédo do Estado, cuja
gravidade n&o pode ser desmentida, mas que resulta apenas da Constituigdo néao estar
a ser cumprida e nao de quaisquer outras razoes. Também, relativamente & menor
participacao dos cidadaos na vida democratica, de que agora tanto se fala, essa nao é o
resultado das leis do regime, mas das praticas hegemonicas dos partidos politicos, porque
de forma geral exercem o poder de forma a colocar os interesses partidérios acima de
todas as outras consideracoes.

De facto o povo esta cansado do discurso politico do poder que, em todas as
circunstancias, divide as questoes entre a posicao certa, que é sistematicamente a do
partido do governo, e a posicao errada que ¢ a de todos os outros partidos, sendo a
situacéo inversa também naturalmente a praticada. Como é ébvio, esta prética, em
combinagéo com a disciplina imposta aos militantes e dirigentes em todos os partidos
politicos portugueses, mecaniza e retira credibilidade ao debate politico e, mais grave,
permite a perversao da qualidade politica e governativa e a sobrevivéncia sistemética do
erro e da asneira na gestdo do Pais. Ou seja, 0 mesmo bom senso popular, de que
falamos antes, sente mais do que por vezes sabe que n&o é normal que as coisas se
passem dessa forma e ndo podendo ou nao querendo assumir uma posigédo mais activa
ou radical, que nao esta na nossa tradigao, os cidadaos limitam-se a criticar e
desinteressam-se da vida politica.

Esta é arazao porque defendemos algumas alteragoes ao sistema politico, principalmente
no sentido de dotar as leis eleitorais com os circulos uninominais, cuja motivagao principal
n&o resulta do convencimento de que os deputados eleitos por estes circulos possam
ser qualitativamente diferentes, mas porque esta ¢ a Unica forma de introduzir alguma
concorréncia a hegemonia politica dos partidos portugueses, tornado-os mais
competitivos e, numa segunda fase, conduzindo-os a introducéo de alteragdes no seu
funcionamento. Da mesma forma defendemos a participagdo de candidaturas
independentes nas elei¢oes autérquicas. Ou seja, acreditamos que nao ha democracia
sem partidos politicos, mas também temos a convicgdo de nao haver verdadeira
democracia quando todo o poder politico se concentra nas organizagdes partidarias e
nenhum poder é reservado aos cidadaos.

Uma outra questao tem a ver com a estabilidade governativa e a tendéncia para considerar
que essa estabilidade esté associada, apenas, a vitorias eleitorais por maior absoluta, o
que nao é verdadeiro, pois nada impede a criagdo de coligagbes ou de acordos de
incidéncia parlamentar. E se essa ndo é a solugao mais frequente na vida politica
portuguesa, esse facto nao pode ser desassociado dos partidos politicos nacionais
tenderem a considerar o interesse nacional num segundo plano e a colocarem
frequentemente o poder total do partido acima de todas as outras consideragoes.

Na actual conjuntura politica, apos a experiéncia de acordos pontuais para fazer aprovar
os diversos Orgamentos do Estado dos governos socialistas, é previsivel uma evolugao
no sentido de procurar formas mais estaveis de exercicio do poder, o que a acontecer s6
se justifica se for feito a esquerda do espectro politico, com exclusao das tentagdes de
Bloco Central, e sem a dependéncia de mecanismos que descaracterizem os principios
essenciais do ideério do PS . Em qualquer caso ndo deve ser pela via legislativa que se
deve encontrar a necessaria estabilidade politica, mas pela via da negociagédo com outros
partidos, sem o que, a convocagdo de novas eleigoes ¢ a forma normal em democracia
de resolver os bloqueios do sistema politico.

Finalmente, a tarefa de melhorar a governabilidade do Pais, passa por uma convivéncia
mais civilizada e mais efectiva entre os partidos politicos e por uma defesa mais clara e
mais transparente do interesse nacional. Objectivos que devem resultar de uma pedagogia
politica que pode ser feita pelo PS, nomeadamente nas autarquias, onde ndo vimos
razbes vélidas para recusar algumas coligagdes, nomeadamente com os partidos da
esquerda.

V - Uma Economia Competitiva

Tem sido afirmado por responsaveis do PS e do Governo que o modelo econémico
prosseguido durante os Ultimos anos estd esgotado. E uma constatacao que sé peca
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por tardia, porque de facto o modelo nunca serviu bem o desenvolvimento e o progresso
nacionais, no contexto da Uniao Europeia e do mundo. Pela razdo simples de que o
modelo aposta em factores que né&o alteram para melhor a relagao de troca da nossa
economia com o exterior, factor estrategicamente determinante numa economia pequena
e aberta como a nossa, porque necessitamos de equipamentos e de produtos que temos
de adquirir no exterior e cujo valor € muito superior a capacidade produtiva nacional
exportével (industria, agricultura, pescas e turismo) mesmo em situacao de pleno emprego.
De facto, a adeséo de Portugal & Unido Europeia e &a moeda Unica, apesar da sua grande
importancia e do acerto politico da deciséo, nao é mais do que um elemento, ainda que
relevante, para uma visdo do papel de Portugal no mundo, mas a que faltam os restantes
elementos, nunca expressos ou assumidos, para constituir uma estratégia nacional.
Nestas circunstancias, depois de 25 de Abril de 1974, os Unicos sectores da economia
que sofreram uma evolugao muito positiva no sentido da sua modernizagéo e adequagao
a concorréncia internacional foram os sectores financeiro e da grande distribuigao,
privilegiados que foram pela accéo do Estado, mas também, reconhecemo-lo, por
capacidade propria ajudada pela forte concorréncia existente. Em contraponto, os sectores
da construgao civil, obras publicas e imobiliario cresceram mas nao se modernizaram e,
pelo contrério, seguiram um caminho de insustentavel terceiro mundismo, cujas
consequéncias s&o Obvias: ocuparem uma quantidade excessiva dos recursos humanos
nacionais e sem a formacao adequada; terem uma contribuigao substancial para a ma
qualidade e para o mau gosto do urbanismo nacional, com efeitos desastrosos na
desorganizagéo das nossas cidades; contribuirem bastante para a baixa produtividade
nacional; consumirem, através dos precos especulativos, uma proporcao excessiva do
rendimento dos portugueses e dos recursos do Estado. A que acresce o facto inexplicavel
de que se trata de sectores dependentes do Estado e por este protegidos - Estado como
cliente e como regulador - apesar de serem sectores que frequentemente vivem nos limites
da legalidade

O sector produtivo —industria, agricultura e pescas — tem tido um progresso muito lento,
com perda de competitividade no plano internacional, mesmo na industria, que noutros
paises assume a contribuicdo principal para a competitividade global da economia, mas
que em Portugal ndo sai da mediania, nomeadamente porque aquilo que faz e vende
nao é valorizado no mercado internacional, seja porque temos muito poucos produtos
finais e insuficiente diversidade econdmica, seja porque hé falta de empresas integradoras.
Porque néo acreditamos numa economia de servigos, autonomamente de um sector produtivo
forte e moderno, devera ser o sector produtivo a prioridade do Governo no desenvolvimento
da economia portuguesa, no sentido de obter uma relagdo de troca mais favoravel com o
exterior. Por isso nao concordamos com a falécia dominante que tende a desvalorizar a
importancia do sector produtivo e a escamotear os efeitos do déficit da Balanga de
Transagoes Correntes, o qual ainda que sem efeitos cambiais no contexto da moeda Unica,
n&o deixa por isso de representar um empobrecimento relativo do nosso Pais

Ou seja, a competitividade das empresas e da economia portuguesa em geral, necesséria
para melhorar a vida dos portugueses, depende de uma relagao de troca mais favoravel
com o exterior, s6 possivel através de um sector produtivo moderno e tecnologicamente
avangado, capaz de criar produtos inovadores e valorizados nos mercados internacionais.
Esta convicgao é confirmada pela experiéncia da Irlanda, pais que partiu de uma base
de desenvolvimento tdo pobre quanto a portuguesa e com quem temos diversas
afinidades culturais e religiosas, mas cuja economia cresceu no periodo de 1994-1998 a
média de 7,2 por cento ao ano, contra 2,9 por cento em Portugal, criando mais emprego,
com menos stock de capital e, principalmente, com maior produtividade do trabalho.
(ver quadro 1.)

QUADRO |

PRODUTO, EMPREGO E STOCK DE CAPITAL
Taxas de variacdo média anual

1964-73

1974-83 1984-93 1994-98

Irlanda:

Emprego . .
Stock de capital .......c.ccccceevnn T4 3.3 27 i 3.1
Memo:
Produtividade do trabalho ......... 45 34 39 3.4
Espanha:
PIB ..
Emprego
Stock de capital .
Memo:
Produtividade do trabalho ........ 55 i 32 22 1.4
Portugal:

Emprego

Stock de capital .
Memo:

Produtividade do trabalho ........ 47 i 3.0 i 2.7 i 21

Este exemplo da Irlanda deve ser cuidadosamente avaliado, sendo inaceitavel a sua
frequente desvalorizagao pelo poder politico, por razdes meramente defensivas, como

se algumas vez as questoes se resolvessem pela negacao da realidade desagradavel.
Nesta mogao muitas das propostas feitas, como a aposta no ensino secundario, a
formacéo intensiva de engenheiros, a prioridade dada ao desenvolvimento de um sector
produtivo moderno, a atracgao do investimento estrangeiro e a contengdo dos gastos
em obras publicas, fazem h& muito parte da estratégia irlandesa, cuja coeréncia e disciplina
criou 0 maior sucesso da economia europeia dos Ultimos dez anos. Veja-se que durante
0 ano passado a economia portuguesa devera ter crescido apenas 2,8 por cento, o
mais baixo crescimento da Europa em parceria com a Itélia, mas a Irlanda segue no topo
dos paises europeus com um crescimento da economia de 10,5 por cento.

Acresce que o crescimento economico da Irlanda é baseado no modelo das chamadas
economias pos industriais, 0 que se torna claro, entre outras razdes, por uma acentuada
reducao de emissoes de CO2 por unidade de PIB, a exemplo de outros paises europeus
como a Espanha, a Suécia e a Itélia, em contradigao com o elevado crescimento deste
factor de poluicdo em Portugal. Ou seja, esta ¢ uma demonstracéo adicional dos erros
do modelo econémico prosseguido em Portugal, baseado no betdo e em solugoes
industriais ultrapassadas, energia intensivas, sendo muito fraco em capital humano e
nos novos factores de competitividade das sociedades do conhecimento. (ver quadro

i)
QUADRO 1l

Né&o ¢ portanto uma surpresa verificar que a Irlanda, em apenas dez anos, convergiu em
termos reais com a Unido Europeia, cuja média ultrapassou em 1996/1997, quando,
entre nos, este é ainda um objectivo longinquo que ninguém se atreve a quantificar. (ver
quadro lIl.) . Por isso propomos que a convergéncia real de Portugal com os paises mais
avangados da Unido Europeia passe a ser quantificada e os governos responsabilizados
politicamente pelos objectivos programados, na medida em que a convergéncia com a
U.E. é ainda o Unico elemento estratégico consensual entre todos os governos.

QUADRO Il

e ks el e

O modelo defendido de privilegiar o sector produtivo, ndo pode ser separado da questao
do investimento estrangeiro, que em Portugal esta em queda, mas que em qualquer
caso nunca foi direccionado para o sector produtivo, sendo principalmente de origem
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especulativa. Investimento estrangeiro que na Irlanda ndo tem um valor absoluto superior
a Portugal, mas com a diferenca de que ¢é destinado principalmente a industria, 92,9 por
cento do total, quando em Portugal o investimento estrangeiro na industria, se cifra por
apenas 18,7 por cento. Ver quadros IV e V.

QUADRO IV

INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRO
Em percentagem do PIB
1975-84

1985-94 1995-98 Média

Milhdes de dolares:

Irflanda ........... 2515.8
Espanha.. ... 7400.8
Portugal .. .. 1592.3

Em percentagem do PIB:

Ilanda ...
Espanha.
Portugal ..

Fonte: Calculos efectuados a partir de séries do FMI — International Financial Statistics

QUADRO V

DISTRIBUIGAO SECTORIAL DO INVESTIMENTO
DIRECTO ESTRANGERO
Média 1990-1997

Irlanda

Espanha
. 453

Portugal
18.7
.nd.
.nd.
15.0
29.5
24.6
122

IndUstria da qual: ...

Quimica, petréleo e plasticos

Prod. Metalicos e maquinaria
Comércio e reparagoes ..
Actividades financeiras
Imobiliario e servigos as empresas
Outros

Fonte: OCDE (1998c). Em Portugal e Espanha o peso do sector imobiliério é a média de 1993-97

Ou seja, os signatarios da presente mogao consideram nao haver razao sustentavel para
gue a economia portuguesa nao possa crescer tanto como a irlandesa, ja que nos dois
casos a base de partida é baixa e a margem de crescimento é grande. O facto de que
isso ndo esté a acontecer resulta do modelo econdémico seguido em Portugal, da auséncia
de uma estratégia clara e coerente e das circunstancias especificas da orientacao geral
do Pais, nomeadamente:

1. Desorganizagao da economia provocada por auséncia de disciplina nas relagoes das
empresas com o Estado, o que provoca a desregulacéo e a indisciplina entre as proprias
empresas resultantes do mau funcionamento da Justiga, do nao pagamento das dividas
a Seguranca Social e ao Fisco, do atraso nos pagamentos do Estado aos fornecedores,
da politica de sustentacado de empresas falidas, da falta de autoridade reguladora do
Estado, do ndo cumprimento, em muitos empresas, das leis do trabalho, com efeitos na
viciagdo da concorréncia, e da auséncia de uma politica energética e de transportes
estrategicamente adequada e fiavel.

2. Ineficacia e ma qualidade dos sistemas de ensino e de formacao profissional e
ineficiéncia de uma parte significativa do sistema cientifico e tecnologico. Nomeadamente,
a confuséo entre ensino publico e privado, a falta de alunos nos cursos dedicados as
ciéncias exactas, como a engenharia, 0 excessivo nimero de cursos no ensino superior
e o interesse marginal de muitos deles, a ma qualidade do ensino secundério, para mais
sem saidas profissionalizantes qualificadas e o fraco aproveitamento dos alunos em todos
os niveis do ensino. Quanto ao sistema cientifico, a indisciplina geral do sistema, a auséncia
de critérios de competicao, avaliagdo e compensagéo dos investigadores e das instituicoes
do Estado e a inexisténcia de uma estratégia industrial e de avaliagéo, nao burocrética,
dos apoios do Estado a investigacao e ao desenvolvimento tecnolégico.

3. Politica de obras publicas e de habitagdo consumidora de uma parte excessiva dos
recursos nacionais, na administracao central e nas autarquias, resultante de muitas obras
de fachada e do excesso de investimentos de necessidade duvidosa (hospitais, habitagao
para especulagéo, portos como em Alcantara, pontes como Barreiro Chelas, estadios
majestaticos, centros de congressos), situagao agravada por pregos excessivos e por
revisoes de precos nas obras publicas, cujo controlo é muito duvidoso

4. Auséncia de uma politica activa de atraccdo do investimento estrangeiro para a industria,
agricultura e pescas e a existéncia de uma incompreensivel politica incentivada pelo
Estado de investimento nacional no estrangeiro, escolha agravada pelo facto da
esmagadora maioria desse investimento ser realizado em paises onde n&o existe comércio
livre ( Brasil e Norte de Africa) e por isso ndo conduzir a fluxos comerciais acrescidos

para Portugal, nem a um relacionamento empresarial e tecnolégico exigente.

5. Inexisténcia de politicas de valorizacao da producéo nacional, nomeadamente nas
compras publicas, principalmente aos novos sectores industriais tecnologicamente
avancados, falta de incentivos a exportag@o, bem como a auséncia de critérios estratégicos
de selectividade nos programas de apoio as empresas, como o Programa Operacional
da Economia (POE).

6. Auséncia, na industria portuguesa, de um nimero significativo de produtos finais,
industriais e de consumo, valorizaveis nos mercados externos, e excesso de producao
de pecas, componentes, ferramentas e sistemas, além de produtos pouco valorizados,
como o téxtil e a confeccao, o que reduz muito a valorizagao global do sector produtivo
portugués, agravando a relagéo de troca com o exterior.

7. Nimero excessivo de pequenas empresas comerciais, de utilidade econémica e de
capacidade de sobrevivéncia mais do que duvidosa, muitas delas criadas e incentivadas
por programas governamentais, como o PROCOM, a conviver com a falta dramética de
empresas de interface entre a produgao agricola e a grande distribuicéo, quer relativamente
ao mercado interno quer dirigidas a exportagéo, que os diversos governos teimam em
néo fomentar.

8. Excesso de despesas do Estado com efeitos na carga fiscal, mas sem resultados
qualificantes na economia e na sociedade, agravando o déficit dos orgamentos do Estado
e o endividamento geral da Nagao. Em paralelo a escolha de praticas de opacidade
orgamental, nomeadamente a existéncia de enormes saldos ocultos, de dividas do Estado
e das suas instituicdes, o que representa um modelo de gestao oposto ao que deve ser
0 bom governo, que é aquele que se rege pelo principio das boas contas.

Em particular, o gasto excessivo dos recursos nacionais e comunitérios em obras publicas,
em associagdo com a saida de capitais destinados ao investimento portugués no
estrangeiro e o fraco investimento estrangeiro em Portugal, sdo factores cuja combinagao
negativa é desastrosa e provoca a reducao do investimento produtivo no Pais e por esta
via da produgao nacional, principalmente em novos sectores conhecimento intensivos e
mais valorizados, com efeitos graves na Balanga de Transacdes Correntes e na relagao
de troca da nossa economia com o exterior, o que limita um crescimento sustentado e de
qualidade

Neste contexto, a economia portuguesa tem de adoptar rapidamente um modelo que
valorize a relagao de troca da nossa produgao com o exterior, modelo que resumiremos
na tese seguinte:

O desenvolvimento econédmico e social de Portugal, no contexto da Unido Europeia e da
globalizagéo, passa pelo desenvolvimento de um sector produtivo moderno, gerador de
produtos desejéaveis nos mercados externos, que privilegie a inovagao e a diferenca.

O factor humano qualificado, culto e com a adequada formagéo cientifica, mais o acesso
facil, répido e barato ao mundo através de transportes e de comunicagdes de Ultima
geragao, serao os recursos essenciais.

O nosso atraso e dependéncia actuais relativamente a Europa, obriga a relagdes
privilegiadas da nossa economia e do nosso sistema cientifico e tecnolégico com os
Estados Unidos e o Japao

No centro deste modelo de desenvolvimento econémico esta a industria e neste sector o
aumento do nimero de produtos finais é essencial, objectivo que pode ser realizado de
duas formas complementares:

- Através do desenvolvimento de produtos inovadores, nao existentes no mercado mundial,
j& que o factor de inovagéo reduz drasticamente os custos de entrada nos mercados e
constitui, no nosso tempo, o mais forte factor da competitividade de qualquer economia.
Para isso Portugal tem alguns argumentos a seu favor: uma certa disponibilidade do
sistema cientifico e tecnoldgico, que resulta do nivel ainda insuficiente da procura; o
crescimento do ndmero de doutorados; uma indUstria de ferramentas e prototipagem
rapida tecnologicamente avangada e internacionalmente reconhecida; alguma capacidade
inventiva que é premiada internacionalmente com alguma regularidade

- Pela atracgao do investimento estrangeiro para o sector produtivo, através de politicas
activas e selectivas no investimento de empresas integradoras que dominem mercados
em produtos compativeis com as qualificagdes nacionais, o que abrange um leque amplo
em que se podem salientar, a titulo de exemplo, os sectores seguintes: telecomunicagoes,
informatica, brinquedos, lazer e desporto, transportes, utensilios médicos, embalagem,
material eléctrico, electrodomésticos, defesa, electrénica de consumo. Sendo que o
argumento de atracgao deste tipo de investimento estrangeiro, ¢ o da redugdo do
investimento necessario por cada unidade de produto langada no mercado, ja que a
capacidade industrial instalada em Portugal, no dominio das ferramentas, engenharia de
produto, prototipagem rapida, pegas, componentes, sistemas e servigos, permite a essas
empresas serem meramente integradoras, reduzindo por esta via o nivel de integragao
vertical habitual na Europa, aproximando-nos do modelo em uso no Japao de producéo
flexivel. Ou seja, 0 argumento, que é real, permite a essas empresas concentrar 0s seus
investimentos no desenvolvimento de produtos, na comercializacéo e na distribuicéo,
com a vantagem da sua mais rapida adaptagao as variagdes do mercado e por esta via
a uma competitividade acrescida.

Ou seja, a industria portuguesa pode assumir, no contexto europeu, uma vocagao
integradora baseada na importancia que a flexibilidade, bem como a redugao do factor
tempo e do investimento necessario ao langamento de novos produtos, assumiu na
competitividade industrial das nagoes

Como é evidente a primeira alternativa ¢ a mais desejavel como o modelo ideal para a
economia portuguesa, mas nao é realista basear 0 nosso progresso industrial apenas na
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nossa capacidade para desenvolver, produzir, comercializar e distribuir produtos
inovadores. Por isso, é necessério atrair o investimento estrangeiro orientado para o
desenvolvimento de produtos destinados ao mercado final, utilizador/consumidor.

De notar que este modelo econdmico & altamente compativel com a situagao portuguesa
no campo dos recursos humanos e com o objectivo estratégico de melhorar a qualidade
do trabalho nacional, porquanto:

- Da um novo sentido ao papel das nossas universidades e da comunidade cientifica,
como resultado do crescimento da procura de servigos de investigacdo e de
desenvolvimento tecnoldgico.

- Responde & crescente necessidade de criagao de empregos para licenciados, centrando
o crescimento futuro nas areas das engenharias.

- Cria oportunidades de emprego, mesmo para desempregados de longa duragcao com
fraca escolaridade, na medida em que uma parte relevante da actividade industrial, sendo
dirigida a produtos finais, comporta um néimero elevado de montagens, embalagens e
transportes. Além de aproveitar a oportunidade de localizar as novas empresas
integradoras nas regides do interior, na medida em que estas unidades fabris sendo
dirigidas @ montagem dos produtos e nao a outras operagoes de fabrico mais complexas,
permitem um menor indice de especializagdo média, logo compativel com os recursos
humanos disponiveis.

Ainda no campo dos recursos humanos nacionais discordamos frontalmente com a ideia,
muito defendida em circulos do Governo e do PS, de que a aceleragao do crescimento
econémico depende do aumento do nimero de trabalhadores imigrantes, fala-se em
quarenta mil. De facto, o crescimento do niimero de trabalhadores indiferenciados, com
baixo nivel de escolaridade, socialmente desprotegidos, que € modelo dominante entre
nos, sé pode contribuir para iludir a necessidade de alterar o modelo econémico no
sentido que propomos nesta mogao. Acresce que o crescimento da imigracéo permitira
apenas a sobrevivéncia de empresas que vivem nas margens da legalidade e que ja nao
deviam existir, além de criar a prazo um problema social grave, quando por forga da
evolugao do ciclo econdmico as empresas n&o puderem manter esses trabalhadores.
Entretanto, a coeréncia do modelo econémico descrito nesta mogéo € evidente, nao sé
pelas razoes expostas, mas também porque o tipo de investimento estrangeiro selectivo
que se defende contribui para um desejével relacionamento com parceiros e mercados
exigentes, frequentemente inovadores, ou seja, arrasta para dentro da nossa economia
ainternacionalizacéo, que de forma algo primaria se tem procurado promover através do
investimento nacional noutros paises. Coeréncia que foi bem visivel para a Unido Europeia,
que considerou o Pacto Territorial Para o Emprego da Marinha Grande, como o melhor
dos oitenta apresentados em toda a Europa, pacto que se baseou no modelo descrito.
Uma nota breve para referir que os produtos agricolas podem ter uma contribuigao
relevante na melhoria da relagao de troca da nossa economia com o exterior, a exemplo
do que acontece, por exemplo, na vizinha Espanha. Basta para tanto compreender que
os problemas da agricultura portuguesa nao sao agricolas mas de comercializagao e
que a maior necessidade dos agricultores portugueses é a existéncia de empresas de
interface entre a produgéo e a grande distribuicao, de forma a concentrar as vendas e a
garantir contractos regulares a producao, deixando aos agricultores o encargo de melhorar
a qualidade dos produtos e a produtividade. Para verificar que assim é, basta comparar
a evolugdo muito positiva de sectores da agricultura como o vinho, o leite, o tomate e a
beterraba, onde ha garantias contratuais de escoamento da produgédo, com a
generalidade dos outros sectores onde isso ndo acontece.

Relativamente a actividade turistica, que tem uma grande importancia no emprego e na
nossa balanga financeira, seria Util que os governos compreendessem que devem dar
autonomia as regides de turismo que verdadeiramente existem — Algarve, Madeira, Leiria/
Fatima, Lisboa/Sintra/Estoril, Agores — para fazerem a sua propria promogao, deixando
de criar regides administrativas de turismo artificiais, ou seja, sao as proprias regides de
turismo que conhecem melhor do que o Estado o que devem fazer. O que, obviamente,
nao impede que outras regides do Pafs criem e desenvolvam os seus proprios produtos
turisticos, mas sem divisdes artificiais e consequentemente irreais.

E, nesse sentido, aquilo que o Estado pode e deve fazer é promover politicas de qualidade,
desde a formagéo profissional ao urbanismo, dos transportes a seguranga nas ruas e
nos locais de diversao, do desenvolvimento de programas culturais, a limpeza, asseio e
arrumagéo dos locais publicos e até na certificagcao dos diferentes operadores e empresas
do sector. Politica de qualidade que é o meio mais eficaz de promover o turismo nacional
e 0 Unico que o valoriza e melhora a sua competitividade no plano internacional

A existéncia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia na estrutura dos governos do PS, tem
sido um factor muito positivo que originou novas preocupagdes e mudancgas relevantes
na sociedade portuguesa, nomeadamente uma nova cultura de responsabilidade, através
do processo de avaliagao do sistema cientifico e tecnolégico nacional, bem como a
existéncia de mais e, principalmente, melhores projectos de investigagao e
desenvolvimento. Nomeadamente, a Agéncia para a Inovagdo, tem dado exemplos de
grande compreensdo e adequagao dos projectos apoiados pelo Estado a realidade
economica nacional, principalmente através da prioridade estratégica de inovagao nos
produtos.

Finalmente, ndo podemos terminar este capitulo destinado a economia, sem uma reflexao
dura acerca da auséncia de visdo e a insensatez que tem presidido a privatizagéo de um
leque alargado de algumas das melhores empresas nacionais. Nao porque sejamos
contrarios as privatizagdes, mas porque as privatizagoes nao devem constituir um dogma,
que tenha de ser aplicado de forma indiferente ao interesse nacional e as condigoes
especfficas de cada sector e de cada empresa. Ou seja, as privatizagdes devem ser

motivadas por razdes econdémicas e de competitividade da economia portuguesa e ndo
para a gléria e para o interesse, individual ou de grupo, dos diferentes participantes no
processo

Em concreto, nada nos obriga a proceder a privatizagdes se estiver em causa o controlo
nacional de empresas em sectores estratégicos ou de empresas com uma contribuicdo
particular para o conhecimento profissional, cientifico e tecnolégico nacional, como
insensatamente foi permitido no caso do Totta e da venda da Galp a italiana ENI e como
parece estar a desenhar-se no sector do papel. - Soporcel e Portucel — e do cimento,
Cimpor. Trata-se de empresas excelentes, com uma contribuicdo para o progresso e
desenvolvimento de cadeias de valor nacionais que nao pode ser menosprezada, factor
que nédo tem sido suficientemente valorizado pelos sucessivos governos, situagao
agravada pela tentativa de manter secretas as condi¢des de privatizagao até o ultimo
momento possivel. O que, se aumenta muito o poder e margem discricionaria do Ministério
das Financas, também cria ao Governo e ao Partido Socialista embaragos permanentes
e, mais tarde ou mais cedo, problemas éticos de dificil solugdo no quadro do regime
democratico.

Alisto deve-se acrescentar a orientagéo estratégica errada, ou até desastrosa , de algumas
empresas em fase de privatizagao, mas onde ainda existe uma grande responsabilidade
do Estado na gestdo, como é o caso da EDR da PT e da TAR onde se prosseguem
estratégias de alto risco, caso da PT, ou erradas, caso da EDP, ou sem qualquer estratégia,
caso da TAR Como exemplo, utilizamos apenas o exemplo da EDR a melhor empresa
nacional da area da engenharia e das tecnologias energéticas, que esta a deixar deteriorar
0 seu principal patriménio fisico e intelectual e a sua rede eléctrica e de produgéo de
energia, nomeadamente hidraulica, para fazer aquilo que a empresa nao sabe fazer,
telecomunicagoes e investimentos no estrangeiro. Ou seja, em vez de reforgar a sua
competéncia no ramo da energia e no servigo aos clientes do sector energético e das
engenharias, a EDP compromete milhdes de contos numa estratégia que lhe ndo compete,
apenas porque tem dinheiro e um recurso potencial, a rede de fibra 6ptica. Rede que
poderia, com mais razéo, ser disponibilizada a RTR que possui provavelmente o maior
stock de conteidos em imagem, contelidos que custaram rios de dinheiro a PT , o que
justificou a aquisicao da Lusomundo

Neste contexto, defendemos a existéncia de duas empresas nacionais concorrentes na
area das telecomunicagdes, a PT e uma nova empresa que, como ja dito, deveria ter no
seu nlcleo a RTP até para dar alguma capacidade econdémica e sentido a estratégia do
Governo de manter a RTP como grande consumidora de recursos do Estado. Mas, para
esta segunda empresa de telecomunicagdes, como para o sistema de comunicagao/
informagao em geral, é essencial a cobertura completa do territorio nacional com fibra
oOptica, o que poderia ser facilmente conseguido através da unido dos recursos existentes
neste dominio da EDR Brisa, CP, Metro de Lisboa e do Porto e TV Cabo. Solugéo que
poderia ser realizada, através de um consorcio entre estas empresas, que venderia o
acesso a quem o pretendesse, o que, supomos, seria uma melhor solugao para a futura
televisao digital do que uma nova rede de antenas terrestres.

Em resumo, a economia portuguesa esta num visivel impasse que, conforme defendido
nesta mogao, resulta dos variados factores descritos e de um modelo estratégico
incoerente e ineficaz. Devemos por isso ter a ambicao de realizar a convergéncia real
com a Unido Europeia numa década, crescendo a um ritmo semelhante ao da Irlanda,
para o que temos todas as condigoes como povo e como economia. Precisamos apenas
da estratégia certa, de politicas adequadas e da disciplina necesséria.

V - O Papel de Portugal no Mundo, Globalizagao
e Relacoes Internacionais

Tal como Michael Porter, defendemos o relacionamento das empresas portugueses com
mercados e parceiros exigentes, como forma de desenvolver todas as capacidades
nacionais, até porque a explosao escolar em curso, apesar das suas insuficiéncias, nos
permite ter hoje uma ambicdo maior no nosso processo de desenvolvimento.
Relacionamento preferencial que n&o se deve limitar as empresas, mas que deve incluir
o sistema cientifico e tecnoldgico. Ou, dito de outra forma, acreditamos que s6 poderemos
ser excelentes na Europa através de uma ligacao estratégica com paises tecnologicamente
avangados e fortemente inovadores, como os Estados Unidos e o Japao.

Nao se trata de qualquer afastamento da nossa vocagéo e das nossas responsabilidades
europeias, mas tao so de ter uma estratégia propria no quadro da Unido Europeia,
aproveitando a nossa posigao geografica e a nossa tradicao universalista para desenvolver
parcerias estaveis com outras partes do mundo, cuja contribuig&o para 0 nosso processo
de desenvolvimento nos seja Util. Durante séculos a estratégia nacional foi encontrar
aliados, como a Inglaterra, que nos ajudassem a defender do nosso poderoso vizinho, a
Espanha. Actualmente essa estratégia continua valida, com a diferenca de que o valor
maior de qualquer parceria ja nao é militar mas econémico, o que justifica que nos voltemos
para 0 nosso outro vizinho, os Estados Unidos.

De uma forma simples diremos que, como no passado, necessitamos de um adversario
com quem possamos medir forgas e que seja unificador da vontade nacional, que sempre
foi e é util que continue a ser, a Espanha. Como ¢é clarificador ter em cada momento um
padrao de sucesso ou modelo estratégico a seguir e que tenha condigoes semelhantes
as nossas, no presente a Irlanda e, finalmente, um aliado que nos ajude a conseguir 0s
nossos objectivos e cujos interesses nao sejam conflituais com os Nossos, no caso 0s
Estados Unidos

Acresce que os Estados Unidos é o maior mercado livre do mundo, onde tudo se vende,
sendo la que existem algumas das melhores universidades do globo e um sistema
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cientifico aberto, onde j& hé& algumas regides de emigragao nacional e onde muitos
estudantes portugueses tém sido bem recebidos e obtido carreiras brilhantes, tanto para
os que |4 ficaram como para aqueles que voltaram e constituem hoje uma parte relevante
da exceléncia nacional em diversas areas do conhecimento. Ou seja, apenas por
provincianismo nos podemos permitir desperdicar as oportunidades de parceria com os
Estados Unidos no campo da ciéncia e da tecnologia, ou ter receio de enfrentar o mercado
americano na industria.

Neste contexto, temos de afirmar a convicgao de que o enorme investimento feito no
Brasil por empresas portuguesas, muitas das quais da érbita do Estado, nao tem qualquer
justificag@o que nao seja a da facilidade, porque se fala a mesma lingua e existem no
Brasil muitas empresas a venda a prego razoavel. Todavia, trata-se de uma regido de alto
risco economico, onde nao existe liberdade de comércio e que, por isso mesmo, N&o
comporta fluxos comerciais com Portugal, que é o objectivo relevante de qualquer projecto
de internacionalizagao digno do nome.

Portugal ndo é uma grande poténcia econémica e deveria evitar comportamentos de
grande poténcia, até porque necessitamos de todos os recursos disponiveis, no curto
prazo, para realizar o essencial, que é investir em Portugal na diversificacdo da nossa
actividade econémica, nomeadamente na industria, em novos sectores e produtos que
valorizem a nossa capacidade competitiva no concerto das nagoes. Acontece, o nosso
ponto de vista, que os investimentos feitos no Brasil dificilmente serao rentabilizados no
curto prazo e, em qualquer caso, nao acrescentam recursos para a modernizagao
acelerada que preconizamos para Portugal.

Relativamente a Africa, justifica-se uma acentuada preocupacao em manter excelentes
relagoes politicas e afectivas com todos os povos de lingua oficial portuguesa, sem deixar
todavia de defender o prestigio e os interesses de Portugal e os principios porque se
rege a nossa democracia, na nossa relagdo com os governos, ainda que sem pretender
impor o nosso préprio modelo

No campo econdémico devemos desenvolver os fluxos comerciais possiveis, compativeis
com a cobranga devida ou a compensacao reciproca, nomeadamente nos sectores
tradicionais da nossa industria e comércio, mas devemos reconhecer que dificilmente
esses paises poderao ter, no futuro proximo, uma forte contribuic&o para o nosso préprio
processo de modernizagao e de desenvolvimento. Ou seja, sera através de um forte e
qualificado crescimento econdmico, apenas possivel num quadro de relacionamento
internacional exigente, que Portugal podera amealhar os recursos que nos permitam
cumprir a nossa vocagao e 0s nossos sentimentos africanos.

O alargamento da Uni&o Europeia favorece principalmente os paises mais poderosos da
Europa Central e ser4 uma fonte de preocupacao para o nosso processo de
desenvolvimento e para a economia portuguesa, nomeadamente se ndo assumirmos
com rapidez e determinagédo um novo modelo econémico, na linha do que foi proposto
anteriormente neste texto. Isto é, impoe-se que o alargamento nos encontre nUMa posicao
econémica mais avangada, leia-se numa posicéo de maior diversidade e valorizagao da
produgéo nacional e ndo em concorréncia directa nos mesmos sectores com os paises
do Leste, que tém custos muito mais baixos e, principalmente, recursos humanos mais
qualificados. Por outro lado, compreendemos as implicacdes politicas positivas do
alargamento, mas consideramos ser errado para o proprio processo da construgao
europeia, querer queimar etapas, sem uma avaliagao suficiente das dificuldades culturais,
econdémicas e politicas do alargamento

Neste contexto Portugal deve agir com grande precaucéo no debate europeu, abstendo-
se de contribuir para o «directério» dos grandes paises, mas privilegiando a
institucionalizagdo da democracia europeia e a democratizagao dos 6rgaos de poder
europeus. Nomeadamente o reforgo do Parlamento Europeu, mas também a criagao de
uma Segunda Camara ou Senado Europeu, com representacao igual de todos os Estados
da Uniao Europeia, condigao que deveria ter precedido o Tratado de Nice, mas que é a
forma idonea de aceitar o preceito democréatico da igualdade de representacéo de todos
os cidaddos da Europa.

No campo da defesa e seguranga nacionais, discordamos da evolugéo tradicionalista
das politicas que tém sido seguidas em Portugal, nomeadamente em relagéo a escolha
dos equipamentos e dos objectivos estratégicos que Ihes estdo subjacentes.
Consideramos que neste dominio, como em quase todos os outros, a inovagao e a
diferenciagdo comportam virtudes e oportunidades que Portugal nao pode desperdigar,
até por forca dos recursos escassos a nossa disposi¢cao, nomeadamente no inicio do
processo que conduzira as Forgas Armadas Europeias. Em concreto, consideramos que
as nossas Forgas Armadas devem ter alguma vocagao especifica, a de responder ao
objectivo prioritério de garantir a soberania e a seguranga no espago da nossa zona
econdmica exclusiva, relativamente a acidentes naturais, desastres maritimos e aéreos e
ataques ambientais ou da criminalidade internacional.

Trata-se de um objectivo compativel com os nossos recursos e que podera conduzir
Portugal a ser um dos primeiros pafses do mundo a desenvolver uma capacidade
especifica neste dominio, que pode e deve ser altamente qualificada e tecnologicamente
avangada, além de completar, por diferenga, as restantes forgas armadas europeias

Nesse sentido, ndo precisamos de mais meios aéreos F16, mas de um nimero elevado
de helicopteros capazes de cobrir com rapidez toda a zona exclusiva, como nao se
justifica uma armada cara composta de submarinos, mas de lanchas rapidas e um ou
mais navios de transporte de tropas e de outros meios de apoio, para deslocagdes no
quadro das missdes de paz e de ajuda aos paises de lingua oficial portuguesa, além de
meios sofisticados de prevengéo e de limpeza nos casos de acidentes ecoldgicos.

Os subscritores da presente mogao consideram um escandalo publico, para mais num
pais de tradigdo maritima, o nimero de acidentes ocorridos nas aguas a nossa guarda

e, principalmente, a incapacidade nacional de socorrer os homens do mar, portugueses
e estrangeiros, que constantemente morrem sem qualquer sentido ou necessidade, por
auséncia de meios aéreos em prevengdo permanente, leia-se helicopteros, seja no
continente seja nas ilhas. Além da questdo de perda de soberania e da dignidade nacional,
que resulta do recurso, para estes fins, a outros paises, nomeadamente a Espanha.
Trata-se de transformar um constrangimento nacional numa oportunidade de inovar e de
antecipar alguma diviséo de tarefas no plano europeu.

Do nosso ponto de vista, a verdadeira pobreza dos paises reside na falta de visao e de
qualificagdo para realizar aquilo que esta na sua capacidade fazerem e nédo fazem.
Inversamente, os paises sao ricos quando definem com rigor aquilo que podem fazer e
o fazem com qualidade, mais ainda se nesse processo sabem antecipar as necessidades
préprias e alheias, sendo que nenhuma resposta a qualquer oportunidade é mais nobre
do que aquela que envolve a defesa da vida humana. Ou seja, ndo vimos qualquer
justificagdo para que um Estado moderno e democratico, mas com poucos recursos,
considere necessario ter avides F16 ou submarinos, destinados a operagdes cuja
necessidade, com toda a probabilidade nunca se verificard, e deixe morrer os seus
homens do mar por falta de um helicéptero disponivel 24 hora por dia em cada zona do
espago que nos esta confiado

A internacionalizagdo das economias € um processo antigo a que Portugal dos
descobrimentos deu o mais determinante dos impulsos, processo que foi entretanto
acelerado por virtude dos acordos de comércio livre, dinamizados pelos Estados Unidos
e que correspondem aos interesses da economia e das empresas norte americanas. E
ainda que seja cedo para compreender, em toda a sua dimensao, qual o saldo final para
cada povo deste processo, € todavia inegavel que os maiores beneficiados sao os
consumidores, que podem adquirir tudo aquilo de que precisam e podem comprar, a
precos mais baixos, a que se segue uma nova oportunidade para os paises com custos
de mao de obra e com infra-estruturas, fisicas e humanas, que lhes permita a preferéncia
das empresas multinacionais para as suas deslocalizagoes, na busca dos mais baixos
custos

Ou seja, a internacionalizagdo nao é um processo linear, com ganhos ou prejuizos
evidentes e iguais para todos, mas uma oportunidade que para ser aproveitada em toda
a sua dimenséo, tem de ser bem gerida e de ser integrada num modelo coerente de
desenvolvimento econémico, o que infelizmente ndo é, globalmente, o nosso caso

VI - Leiria, Uma Regiao Modelo

O modelo para a economia proposto antes neste texto, inspirou-se na historia e na vivéncia
da economia e da vida social do distrito de Leiria, além naturalmente, da anélise da
economia portuguesa e do conhecimento da generalidade dos paises europeus, Estados
Unidos, Japao, Coreia e Singapura, para citar apenas estes. Mas essencial foi a experiéncia
colhida na regido de Leiria, cuja economia cresce o dobro da média nacional e que
revela uma notével competitividade no plano internacional, verdadeiro banco de ensaio
de muitas das propostas que fazemos.

As gentes de Leiria sao trabalhadoras, o que nao chegaria, mas revelam também uma
grande capacidade de iniciativa e apesar do forte individualismo e independéncia
dominantes em Leiria e no Oeste, existem concelhos como a Marinha Grande onde ha
uma grande tradig&o de acg&o colectiva e de cooperacao, com origem na industria vidreira
e na cultura proletaria que ali se desenvolveu e que pouco a pouco se tem expandido e
influenciado o modelo empresarial da regido, na medida em que a generalidade dos
empresarios de hoje foram, no passado, operarios.

A economia de Leiria, como a do Oeste em geral, € composta de pequenas e médias
empresas, que formam um tecido econémico muito diversificado - composto de industria,
a mais antiga de Portugal, de agricultura, claramente diferenciada no contexto nacional,
de pescas e de turismo - com um equilibrio entre sectores e uma modernidade global
que nao tem paralelo no nosso Pais. Modernidade que resulta também de uma vocagéao
internacional clara, criada a partir dos sectores industriais do vidro, dos moldes e da
ceramica, mas que hoje se estende a generalidade das diversas édreas da economia da
regiao

A industria da regiao de Leiria nao € j& hoje muito diferente das regioes industriais mais
avancadas dos outros paises europeus, notavelmente diversificada — vidros, moldes,
engenharia de produtos, prototipagem, sistemas informaticos e de automagao, ceramica,
material eléctrico, electronica, metalurgia, sistemas para automoéveis, cartonagem,
mobiliario, cutelaria, artigos de plastico, fundigao injectada, conservas de peixe e fruta,
confecgéo e vestuario, tecnologias da informagéo — com servigos de apoio modernos
nas éreas da gestéo, da informatica e dos recursos humanos. Sendo que a diversificacao
atingida e os contactos internacionais adquiridos séo uma base de exceléncia para uma
efectiva lideranca industrial no plano nacional, mas também no plano internacional. E,
alids por isso, que muitas empresas estrangeiras, nomeadamente da area das novas
tecnologias se instalaram na regido, empresas como a Hasco, Eschman, DHL, Thyssen,
Graphite Technologies

A agricultura é composta de pequenas exploragoes, dirigidas para produtos valorizaveis
no mercado, como as frutas, os primores, o vinho, a producao industrial de frangos,
com uma percentagem interessante de producéo feita em estufas, e, em geral, com uma
boa qualidade dos produtos. Ou seja, no panorama agricola portugués nao existem
muitas regides com as mesmas potencialidades, nomeadamente tendo em vista o
mercado externo, como a regido de Leiria e Oeste, mas existem areas a justificar uma
intervencao do Estado: para resolver os problemas ambientais na suinicultura e para
incentivar novas formas integradas de comercializagao e distribuicdo
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A actividade de pesca da regiao tem sofrido com a desorganizacao geral do sector e
das politicas simplistas da Unido Europeia, cujo objectivo tem sido desmantelar barcos
mais de que inovar em novas formas de captura, novos tipos de embarcacbes adequadas
a cada tipo de peixe e de pesca e uma nova organizagao da actividade, que valorize o
peixe como um factor que se diz escasso: desde a fixagdo de épocas de captura ao
estudo cientifico das espécies, da automacéo das artes de pescar ao sistema de
comercializagao e distribuicdo, com garantia de qualidade e a designagéo de origem ou
marca. Evolugéo que tem em Peniche uma boa base de partida e uma cultura do mar
distinta, além de novos e modernos meios de construgao e de reparagdo navais,
adequados a pesca.

O turismo da regido possui uma marca internacionalmente conhecida e prestigiada,
Fatima, mas a riqueza turistica do Distrito de Leiria € mais completa, compreendendo
alguns dos mais representativos monumentos nacionais, boas praias, grutas, termas e
gastronomia. Sendo que o maior problema da regido neste sector da economia é a
fragilidade da promocao turistica integrada, um nome uma regiao, o que faz com que a
marca Fatima seja mais rentabilizada por Lisboa do que por Leiria. Trata-se, por isso, de
autonomizar a marca Fatima/Leiria no sentido de fixar os turistas, nacionais e estrangeiros,
para estadias completas e mais longas, e menos visitas de um dia a partir de Lisboa.
A regido do Oeste e Leiria tem todas as condigOes para constituir a base logistico de
Portugal, com condicoes semelhantes as de Roterdao, isto é, a concentracéo dos
transportes, aéreo, maritimo, ferroviério e rodoviario, num entreposto intermodal,
constituido pelo aeroporto da Ota, o porto de Peniche, com vocagao para contentores,
as linhas férreas do Norte e Oeste, além do novo combdio de alta velocidade e as rodovias
A1, A8 e IP6. Tal como Roterdéo, este sistema tem a vantagem da proximidade de uma
grande metropole de servigos, Lisboa, sem o inconveniente dos grandes
congestionamentos urbanos a ela inerentes.

Mas ¢ no plano do conhecimento e, principalmente, no plano da investigacéo cientifica
que Leiria tem as suas maiores caréncias para que o modelo se imponha em definitivo,
na medida em que a regido nao tem uma universidade publica e a sua dependéncia do
conhecimento cientifico/burocratico de Coimbra, com quem nunca existiu uma
comunicacgéo eficaz da parte das empresas, torna inviavel utilizar a imensa gama de
tecnologias industrialmente existentes na regi@o, a mais vasta do Pais, para a criagao e o
desenvolvimento do conhecimento cientifico.

A modernizagéao da linha férrea do Oeste é uma profunda necessidade sentida pelas
pessoas de todos os quadrantes sociais, tanto para os que nao possuem automovel
como para aqueles, que ja sao muitos, que tendo automével preferiam fazer as suas
viagens regulares utilizando o caminho de ferro, poupando vidas, gasolina, o ambiente e
reduzindo a tensdo que constitui conduzir nas estradas da regido, nomeadamente para
Lisboa.

Como uma regiao auténoma do ponto de vista economico, Leiria ressente-se da sua
permanente dependéncia do poder politico central, burocrético, incapaz de compreender
as necessidades e as potencialidades da regido, poder que usa uma linguagem e
praticas desadequadas relativamente as ambicdes e & vivéncia local e internacional das
gentes da regi@o e que faz parte da cultura presente no dia a dia dos trabalhadores, dos
empresarios e dos quadros. Nomeadamente a divisdo do Distrito por duas comissoes
de coordenacao regional, bem como a auséncia de érgaos locais de planeamento e de
decisdo, séo questdes inaceitaveis para todas as liderancas locais, sejam partidarias,
econdmicas ou sociais.

Como ja afirmado, um dos principais objectivos estratégicos do desenvolvimento do
Distrito de Leiria, no seu conjunto, é a eliminacdo das grandes assimetrias de
desenvolvimento e de criagao de riqueza entre o eixo Leiria/Marinha Grande relativamente

aos concelhos do Norte do Distrito, de acordo com o que foi definido no Pacto Territorial
para o Emprego. Sendo ainda desejavel uma discriminacao positiva no investimento
publico a favor destes concelhos.

Em qualquer caso a Regiao de Leiria constitui uma base avancada do modelo econdémico
que preconizamos para Portugal, modelo baseado no conhecimento e na qualificagao
do trabalho, que sejam econémica e socialmente rentabilizaveis, de forma livre e sem a
dependéncia excessiva do Estado. Assim isso possa vir a ser compreendido pelo poder
politico, com beneficios dbvios para o desenvolvimento e modernizagéao de Portugal.

VIl - Juventude e Futuro

Pensar o futuro da Nacao esta ligado de forma directa & sua Juventude, o que nao é
separavel da educacao civica, cientifica e cultural dos jovens. Ou seja, a qualidade da
actividade politica, a ética e a pedagogia republicanas de que falamos, bem como as
politicas de educacao, séao factores relevantes da formagao da juventude portuguesa e,
por essa via, da qualidade do desenvolvimento e do futuro de Portugal.

Da mesma forma, nao h& desenvolvimento humano da juventude sem um ambiente
exigente e formativo, nomeadamente na area dos comportamentos, seja esse ambiente
na familia, na escola, na sociedade e no Estado, sendo a nosso ver indiscutivel que o
nivel de exigéncia pela qualidade exercido sobre a nossa juventude se tem vindo a
degradar em todas estas areas e nomeadamente na escola e na acgao do Estado, que
s&o as areas que podem ser tratadas no &mbito desta mogéo.

E também por esta razao que lamentamos o nivel de degradagéo do Estado e o ambiente
geral de indisciplina que se vive em Portugal, desde a desorganizagéo urbana ao habitual
incumprimento de horérios, da promiscuidade dos interesses a irresponsabilidade — a
que se chama falsamente democracia - do meio académico, do carreirismo politico,
frequente nos partidos politicos e na generalidade das hierarquias do Estado, ao baixo
nivel de exigéncia visivel, por exemplo, nas baixas propinas, no acesso ao Ensino Superior
com nota negativa e na permanéncia dos alunos nas universidades para tirar um curso
sem limite pratico de tempo.

De facto, os subscritores desta mogao preocupam-se menos com a qualidade da nossa
juventude, em que depositam confianca e esperanga, do que com os maus exemplos e
os maus instrumentos deixados pelas geragoes que actualmente detém o poder em
Portugal, politico e econémico, e que vao legar aos jovens de hoje. Esta é, também, a
dimenséao necessaria de uma nova pedagogia do poder, como ja tratado neste trabalho,
num outro contexto.

A formacéao dos jovens é de base histérica e por essa via frequentemente muito pouco
inovadora e n&o dinamica. Esta é também a razao porque preconizamos a introdugao
do estudo do “Tema do Futuro” na educacao dos jovens em todos os niveis do ensino,
do pré-escolar ao universitario, como um elemento inovador da pedagogia da formagéo,
nomeadamente através da ligacdo permanente de todos os fenémenos tratados na escola,
como alias na familia, com a dindmica da temporalidade e da relatividade da vida humana.
Ensinar a pensar o futuro e a interagir com ele, € uma das mais nobres e das mais
proficuas formas de construir esse futuro, com mais qualidade e mais exigéncia individual
e colectiva.

Bem gostariamos que essa fosse a mensagem mais forte a emergir deste XIl Congresso
do Partido Socialista, uma mensagem exigente, virada para o futuro, capaz de mobilizar
os portugueses ao redor de objectivos nacionais de progresso, modernidade e justica.

Henrique Neto
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