X1 CONGRESSO
DO

PARTIDO SOCTALISTA

5. 6e7 de Fevereiro

Coliseu dos Recreibs



XI CONGRESSO PARTIDO SOCIALISTA

20:00 as 23:00

09:00 as 10:30

10:30

11:30

12:30

13:30 as 15:00
15:00

20:00

20:30 - 21:45

22:00

Até as 24:00

09:30

10:00

10:00 as 11:30

12:00

12:30

ORDEM DE TRABALHOS

Sexta-Feira, 5 de Fevereiro de 1999

(Periodo de acreditacdo dos Delegados)

Sabado, 6 de Fevereiro de 1999

Votagao para a eleicao do Presidente do PS

Ponto 1 — Eleicao da Comissao de Verificagao de Poderes

— Eleicao da Mesa do Congresso Nacional
Ponto 2 - Eleicdo da Comissao de Honra do Congresso Nacional
Ponto 3 - Sessao de Abertura do Congresso Nacional

— Proclamacéao dos resultados da votagao para a eleicao do
Presidente do Partido
— Intervencao do Presidente eleito

Ponto 4 - Apresentacdo da Mocéo Politica de Orientacdo apresentada
pelo Secretario-Geral

Interrupcao para Almogo

Continuagao do Ponto 4 (Apresentacao e discussao das Mocgoes Globais)
Votacdes

Interrupcéo para Jantar

Ponto 5 - Apresentacao, discussao e votacao das Mocbes Sectoriais,
subscritas por Delegados ao Congresso Nacional

Entrega das listas de candidatos aos 6rgao nacionais

Domingo, 7 de Fevereiro de 1999

Ponto 6  —Apresentacao ao Congresso das listas de candidatos a Comis-
sao Nacional, Comissao Nacional de Jurisdicao e Comisséao
Nacional de Fiscalizagdo Econdmica e Financeira

Continuagao dos trabalhos

Ponto 7 —Votagao das listas de candidatos a Comissao Nacional, Comis-
sao Nacional de Jurisdicao e Comissao Nacional de Fiscaliza-
cao Econdmica e Financeira

Proclamacao dos resultados

Ponto 8 — Sessao de Encerramento com Intervencéo do Secretario-Geral
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MOGAO POLITICA DE ORIENTAGAO NACIONAL

A NOSSA VIA - UMA RELACAO

DE CONFIANCA COM OS PORTUGUESES

«Com a Razéo e com o Coragéo»: esta foi a
base da relacdo de confianca que os portu-
gueses estabeleceram com o PS em Outu-
bro de 1995.

Essa relagao de confianga foi por nés escru-
pulosamente honrada e, por isso, consolidou-
se e até se ampliou significativamente.

Durante estes trés anos de accao
governativa do PS e da Nova Maioria, res-
peitamos o principal compromisso que
haviamos assumido perante os portugue-
ses: o de colocar as pessoas em primeiro
lugar!

Fizemo-lo porque entendiamos que essa era
a principal preocupacao dos portugueses: a
de abrir um novo ciclo na politica nacional
onde a exigéncia de humanizagao da vida das
pessoas encontrasse respostas adequadas
nas prioridades definidas pelos poderes pu-
blicos.

Mas fizemo-lo, também, em nome e em per-
feita consonancia com a nossa propria con-
cepcao sobre a acgao politica nas socieda-
des contemporaneas

Com efeito, o projecto do PS para Portugal
assenta em valores e em principios que radi-
cam na nossa tradi¢do historica e que inspi-
ram as nossas propostas face a um Mundo
em profunda e acelerada mutacéo

O PS, sem renunciar a renovagao do seu dis-
curso politico e sem deixar de participar nos
debates que se travam entre os socialistas
europeus, ndo precisa de procurar pretensas
«novas vias», nem de nenhum <acto
refundador», para enfrentar os desafios do
futuro.

Pelo contrario, é na nossa identidade colecti-
va, forjada ao longo dos anos, que procura-
mos as raizes orientadoras da nossa ac¢éo
politica e das propostas de modernizagao da
sociedade portuguesa que apresentamos aos
nossos concidadaos.

A nossa via: um projecto
moderno assente nos valores
que sempre defendemos

O PS teve, desde 25 de Abril, tanto no po-
der como na oposicao, indeclinaveis res-

ponsabilidades na consolidagao da demo-
cracia, na reinsercao de Portugal na cena
internacional, na garantia de funcionamen-
to de uma economia de mercado assente
num modelo de organizagao social
norteado pelos valores da solidariedade,
da igualdade de oportunidades e de uma
efectiva justica social.

Para os socialistas democréaticos, uma soci-
edade humanista que confere o primado a
afirmacédo dos direitos humanos assenta na
democracia politica entendida como um ide-
al de afirmacao dos valores da liberdade, do
pluralismo, do didlogo e da tolerancia.
Esses valores sao realizados através da par-
ticipagdo dos cidadaos na vida publica, no-
meadamente através do sufrégio, em eleigdes
ou em referendos, e pela intervencao em par-
tidos e em associagoes politicas.

O papel insubstituivel dos partidos politicos
na formacéo da vontade colectiva passa pelo
combate a abstengéo e a indiferenga, pela
dignificagdo da actividade politica, pela re-
forma dos partidos politicos e pela consagra-
cédo de mecanismos crediveis de efectivagdo
da responsabilidade politica.

A realizacdo plena da democracia exige que
os seus valores essenciais se projectem no
plano econdmico, social e cultural. S em
sociedades abertas e competitivas é possi-
vel garantir a mediagéo politica dos interes-
ses sociais contraditérios ou conflituantes no
respeito pela vontade da maioria e na garan-
tia da coesao e da paz social.

O mesmo é dizer que sé através do aperfei-
coamento do Estado de Bem-Estar é que sera
possivel garantir a universalidade de direi-
tos dos cidadaos com a adopgao de politi-
cas de discriminacédo positiva a favor dos
sectores mais desfavorecidos ou mesmo em
risco de exclusdo social, no caminho para
uma verdadeira Sociedade de Bem-Estar.
As modernas sociedades abertas e plurais
assentam em economias de mercado que
promovem o desenvolvimento das forcas
econdmicas, a criacao de riqueza e de pos-
tos de trabalho, mas exigem a definicao de
um contrato social que simultaneamente ga-
ranta uma rede de proteccao social universal
baseada nos valores da dignidade humana e

da proteccao perante os riscos sociais. A
igualdade de oportunidades e a solidarie-
dade social sao elementos estruturantes de
sociedades democraticas estaveis, pressu-
posto do livre desenvolvimento das suas ca-
pacidades produtivas, sem o qual carece de
base a propria funcao redistributiva que com-
pete ao Estado.

Para os socialistas democraticos, a robustez
da democracia depende da capacidade de
afirmacéo de uma cidadania activa e res-
ponsavel, 0 mesmo é dizer, da afirmagéo de
uma sociedade civil autbnoma, agregada em
torno de valores como a qualificacao
educativa e profissional e a identidade cultu-
ral e linguistica nacional, que constituem dos
mais relevantes factores de coesao social

O PS sempre teve uma concepcao
universalista, assente no didlogo entre cultu-
ras e identidades nacionais distintas, marca-
do pela preocupacéo da garantia da paz e
da promogao da resolugéo pacifica dos con-
flitos. Por contraponto ao isolacionismo da
ditadura, afirmémos sempre a necessidade
de uma participacao activa na cena inter-
nacional, com especial destaque para a
integracao europeia de Portugal, que garan-
timos em 1985 com a adesao as entao Co-
munidades Europeias e que sempre prosse-
guimos com empenhamento fosse no gover-
no fosse na oposicao

O ideério do PS foi construido, nestes vinte e
cinco anos, com vitérias e com derrotas, no
absoluto respeito pela vontade popular e na
fidelidade a esses valores e principios que
soubemos sempre actualizar, com capacida-
de de inovacéao pioneira no movimento soci-
alista internacional. Nao apagamos nem si-
lenciamos nenhum momento da nossa histd-
ria colectiva, afirmada pela vontade anénima
de centenas de milhares de militantes e sim-
patizantes. Ao contrério de outros, ndo preci-
samos de combater fantasmas do passado
para criar a aparéncia de que temos futuro.
Na verdade, com a humildade democréatica
que caracteriza o ideério socialista, assumi-
mos, com responsabilidade, os nossos pro-
prios erros, demonstrando que, com eles,
também aprendemos. Mas orgulhamo-nos,
a justo titulo, de ter contribuido, em momen-
tos decisivos, para a construgao do Portugal

moderno e democrético que so a revolugao
do 25 de Abril e a instauragao da democracia
tornou possivel.

Actualidade do socialismo
democratico

A razéo determinante desta continuidade
histérica assenta no facto basilar de que
sempre nos recusamos a transformar o
socialismo democratico num conjunto de
dogmas que nao se discutem, garantindo
assim a sua permanente actualidade e vi-
talidade pelo continuado debate renovador.

Aprendemos, com Mério Soares e os funda-
dores do Partido, que o valor maior da liber-
dade s6 tem plena realizagdo se permanen-
temente equacionarmos e actualizarmos as
nossas posigoes politicas a luz dos desafios
que nos coloca a mudanca das condicoes
politicas e sociais em que somos chamados
a actuar ao servigo dos portugueses.

Por isso, assumimos, no passado, com co-
ragem e determinagéo, politicas que se tor-
navam absolutamente necessarias para ga-
rantir equilibrios econémicos e sociais funda-
mentais para o nosso Pais.

Estivemos sempre na primeira linha do com-
bate pela consolidacéo de um regime demo-
crético assente nos direitos e liberdades fun-
damentais reconhecidos na nossa Constitui-
¢éo, e contribuimos, de forma decisiva, para
a criacao das condicdes do pluralismo politi-
co e da competitividade econdmica determi-
nados pela nossa plena integracdo europeia.
Por isso, sempre nos contrapusemos frontal-
mente aqueles que defendiam uma concep-
cédo dogmética e fechada do papel da esquer-
da na sociedade. Mas fizemo-lo sem negar
as nossas raizes na fidelidade aos valores de
esquerda que constituem a sintese mais
conseguida entre as liberdades democréaticas
e a solidariedade e a justica social.

A queda do Muro de Berlim e o colapso do
comunismo veio mostrar que havia uma es-
querda que tinha razéo ao persistir sem es-
morecimento na defesa da liberdade politica
e economica e da solidariedade e da justica
social. E que essa esquerda somos nos, so-
cialistas e social-democratas europeus
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E com fundamento nestas mesmas convic-
goes que, também hoje, nos recusamos a
aceitar os dogmas de um neoliberalismo
imperante e do seu individualismo cego, que
em nome de uma liberalizacédo predadora
sacrifica, tantas vezes, valores essenciais da
cidadania e da coes&o econémico-social.
Aindiferenca e sobranceria do neoliberalismo
dogmatico perante a pobreza, o desempre-
go, aexclusao e a marginalidade social cons-
titui a principal ameaca a coesao e a paz so-
cial nas sociedades contemporaneas.

Com efeito, se deixarmos as regras cegas do
mero funcionamento do mercado a fungéo de
regulacéo social, estaremos a permitir que se
reinstaure um determinismo economicista que
justifica a exploracao, a lei do mais forte, o
agravamento das desigualdades sociais e
consequentemente a rotura do modelo soci-
al europeu de matriz socialista democratica
e social-democrata.

Por isso, a globalizagdo econémica e finan-
ceira, aliada a revolugédo tecnoldgica e
comunicacional, representa hoje um enorme
desafio civilizacional e cultural a que importa
encontrar uma resposta consequente. E essa
resposta s6 pode ser formulada com base
em valores e principios politicos e sociais
que sejam assumidos pelo conjunto da co-
lectividade

A nossa convicgao é a de que esses valores
e principios constituem o eixo fundamental
da proposta socialista democratica e soci-
al-democrata. A qual, no respeito pela nos-
sa tradigao histérica e pela nossa memoria
colectiva, nao constitui uma via
pretensamente equidistante entre a esquer-
da e a direita, antes assenta num compro-
misso claro de defesa dos valores da solida-
riedade social que historicamente sempre
foram patriménio da esquerda progressista.
Para nds, a globalizagdo comunicacional
comporta oportunidades e riscos. As colecti-
vidades que melhor souberem aproveitar es-
sas oportunidades e esconjurar esses riscos
sairdo vencedoras. Pelo que importa assumir
com clareza a necessidade de encontrar ins-
tancias e instrumentos de regulacao da
globalizagao a escala planetaria. Essa ne-
cessidade pressupde o reforco da coopera-
cao internacional e, muito especialmente,
confere um papel decisivo e determinante aos
grandes espacos regionais de cooperacéo e
de integragdo, como é o caso da Unido
Europeia

Cabe aos socialistas democréaticos e aos so-
cial-democratas europeus a responsabilida-
de de liderarem esse movimento de regulacao
da globalizag&o, no plano politico, econémi-
co-financeiro e social

Pela nossa parte temos formulado contributos
relevantes para este debate, com especial
destaque para a participacdo no Congresso
da Internacional Socialista, realizado em Nova
lorque em 1997, bem como para o Relatério
da respectiva Comissao Econdmica apresen-
tado em Genebra, em Novembro de 1998
Para nds, socialistas portugueses, o grande
desafio que, por diversas vezes, assumimos
foi, precisamente, o de renovarmos o pensa-
mento socialista democratico face a evolu-
cao do Mundo sem abdicar das suas raizes
ideoldgicas essenciais. Fizemo-lo, no plano
mais global da luta politica e social, através
da prética politica que, desde os anos difi-
ceis da implantagdo da democracia, assumi-
mos com responsabilidade, quer no governo
quer na oposicao. Prosseguimo-lo, no plano
partidério, através da revisdo do nosso Pro-
grama politico e da abertura do Partido a so-
ciedade civil, especialmente através da reali-
zagao dos Estados Gerais para uma Nova

Maioria.

Neste percurso foi sempre insubstituivel e
inestimavel o contributo e o
empenhamento dos militantes do PS, da
sua mobilizagao generosa e andnima, do seu
debate interno plural. Sem essa capacidade
militante o Partido n&o teria podido
sedimentar-se e consolidar-se como o fez ao
longo destes vinte e cinco anos de regime
democratico

Cabe igualmente destacar o papel que neste
processo sempre desempenhou a Juventu-
de Socialista, que ultrapassou o estrito limi-
ar de uma organizacdo de juventude
estruturada em torno dos problemas especi-
ficos dos jovens para trazer para o debate
politico de toda a sociedade temas e
contributos renovadores que muito ajudaram
o PS a enfrentar com sucesso os desafios da
modernizacdo da vida politica na fidelidade
aos seus valores fundamentais

Sem esse referencial de militancia, dos jo-
vens, das mulheres, dos trabalhadores, dos
autarcas, dos responsaveis das diferentes
estruturas do Partido, o PS n&o teria conse-
guido continuar a renovar-se, abrir-se & soci-
edade civil, desempenhar um papel
agregador de muito vastos sectores indepen-
dentes que participaram activamente na de-
finicao do Programa da Nova Maioria e na
prética politica do Governo do PS e da Nova
Maioria ao longo destes mais de trés anos.
A evolugéo histérica do PS representa, em
termos préticos, que fomos progressivamen-
te elaborando a sintese entre um partido de
militantes e um partido de eleitores, que é
o modelo que corresponde as actuais forma-
GOes partidarias que tém vocagao para assu-
mirem responsabilidades de poder.

Esta sintese foi obtida aos seus diversos ni-
veis de insercao na sociedade, desde o pla-
no autarquico ao plano nacional, sem
descurar a intervengao organizada no domi-
nio sindical e laboral, no respeito estrito pela
autonomia das estruturas organizativas dos
trabalhadores

A crise de intervencao e participacao politica
que hoje caracteriza a generalidade das so-
ciedades contemporéaneas exige uma respos-
ta da parte dos partidos politicos, que passa,
sem duvida, pela sua propria reforma e reor-
ganizagao em termos que correspondam ao
incentivo a participagéo e a militancia - espe-
cialmente entre a juventude - e a uma melhor
articulagdo com as organizagoes da prépria
sociedade civil.

A renovagao do PS, contudo, ndo é um pro-
cesso que se possa ter por concluido. O ca-
minho iniciado ha alguns anos assentou sem-
pre no debate vivo alimentado por um sau-
davel pluralismo interno de opini&o e no res-
peito por todos liviemente assumido pelas
orientagdes democraticamente fixadas pelos
6rgaos méximos do Partido, a comegar pelo
Congresso.

Esse caminho tem que ser prosseguido e
aprofundado, a todos os niveis da estrutura
organizativa do PS, na fidelidade ao nosso
ideario comum e na abertura ao confronto de
ideias na sociedade civil.

Essa é a grande fonte de vitalidade da nossa
via enquanto socialistas portugueses.

Com esta consciéncia, importa reconhecer
que a estrutura organizativa actual do PS
apresenta ainda insuficiéncias quanto a ca-
pacidade de responder aos desafios do
relangamento da militancia e & adopgao de
formas mais eficazes de relacionamento com
uma sociedade civil cada vez mais complexa
e diversificada.

Razéo pela qual entendemos que, apds as
eleicoes legislativas de Outubro de 1999, a

direccao do PS devera promover a criagao
de um Forum que promova um debate e um
documento orientador sobre a reforma da
estrutura organizativa do Partido face aos
novos desafios com que seremos confronta-
dos nos proximos anos em nome do nobre
ideal da participacao politica democratica.

Criar as condicoes
para ganhar os desafios
do Século XXI

A politica do XIII Governo Constitucional
corresponde integralmente a este sentido
evolutivo das posicdes do PS na sociedade
portuguesa e foi definida com base no Con-
trato de Legislatura dos Estados Gerais e no
Programa Eleitoral do PS e da Nova Maioria,
que estiveram na base da vitéria eleitoral de
Outubro de 1995.

Tornamos claro, desde o primeiro momen-
to, que o governo do PS e da Nova Maioria
introduziria em Portugal uma maneira dife-
rente de fazer e de estar na politica.

Esse nosso compromisso, de dessacralizar
o poder, nao resultava apenas de uma
contraposicéao tactica face ao autismo e a
arrogancia que caracterizaram os dez anos
de governacao do PSD. Resultava antes, aci-
ma de tudo, de acreditarmos profundamente
nas virtudes do didlogo e da concertagéo, da
procura de solugoes partilhadas e participa-
das que resolvam os problemas concretos
dos cidadaos no respeito pelo interesse ge-
ral

Ao longo destes trés anos demonstramos que
era possivel criar um novo clima politico em
Portugal, onde as divergéncias podem ser
fonte criadora de solugdes, sem excluir nin-
guém do debate politico democrético. O que
fizemos observando a relacao de forcas par-
lamentar emergente das eleicoes de 1995,
com base na maioria relativa de mandatos
de que dispomos na Assembleia da Republi-
ca e em fungéo das especificas condicoes
de governagéo ditadas por tal facto
Assumimos, por isso, as nossas proprias
posicoes em estrita fidelidade ao mandato
popular, pelas quais seremos
responsabilizados pelos eleitores em Outu-
bro de 1999, ora procurando gerar os con-
Sensos necessarios que as viabilizassem no
plano politico e social, ora assumindo o con-
fronto em nome dos valores que justificaram
a confianga popular que em nés foi deposi-
tada

Temos consciéncia que fomos chamados as
responsabilidades governativas no quadro de
uma sociedade cada vez mais complexa,
mais exigente e mais reivindicativa. A opgéo
que assumimos de privilegiar o dialogo e a
concertacao de interesses socialmente re-
levantes corresponde a convicgdo de que,
desse modo, se superam melhor os conflitos
sociais e se potencia a aceitacao pela comu-
nidade das decisoes politicas.

Mas, em todas as circunstancias, assumimos
claramente as responsabilidades inerentes a
condugao da vida politica nacional,
compatibilizando a autoridade do Estado com
a procura de apoios alargados na propria
sociedade. Nunca confundimos autoridade
com autoritarismo, mas sempre que foi ne-
cessério impor as melhores solugdes para o
interesse geral do Pais ndo hesitdmos em
enfrentar resisténcias e enquistamentos, por
fidelidade ao mandato popular que nos foi
confiado

O balanco destes trés anos de governagao

evidencia o cumprimento integral das pri-
oridades do projecto com que nos apre-
sentamos ao eleitorado.

Reconhecemos que alguns aspectos ha em
que os objectivos que nos propusemos ain-
da nao se encontram integralmente alcanca-
dos, embora o essencial das medidas politi-
cas em causa se encontre em condicdes de
aplicagdo no periodo que nos separa das
proximas eleigoes

Nenhuma das reformas fundamentais para a
modernizacdo do Estado e da sociedade
deixou de ser abordada pelo Governo do PS
e da Nova Maioria, sobre nenhuma delas
deixamos de enunciar as respectivas priori-
dades assentes no estudo criterioso, na pro-
mogao do debate alargado e numa estraté-
gia de implementagéo. Pelo vasto alcance de
muitas delas, como sempre dissemos, o pe-
riodo de uma legislatura n&o seria suficiente
para as concluirmos e avaliarmos os seus
especificos beneficios

Mas, ao contrario do que os nossos adver-
sarios politicos pretendem fazer crer, o go-
verno do PS e da Nova Maioria encetou de
facto as reformas necessarias, segundo
uma estratégia de prioridades que assu-
mimos em fungéo dos desafios de moder-
nizagéo do Pais.

Esta estratégia, que combinou medidas
legislativas com medidas de acgéo politica e
de modernizagao administrativa, encontra-se
em curso de aplicagao e o ritmo do seu de-
senvolvimento variou sectorialmente em fun-
G&o da propria dinamica politica e da evolu-
Gao da necessaria concertagao de interesses
que potenciasse a eficacia da sua aplicagcao
prética. Os efeitos concretos das reformas
empreendidas variam no tempo e exigirdo
naturalmente a sua continuidade no decurso
da proxima legislatura,

Com efeito, conforme assumimos perante os
portugueses em Outubro de 1995, a aposta
central do PS e da Nova Maioria assentou na
conducao de uma politica de ajustamento
econdmico-financeiro com consciéncia
social, privilegiando 0 emprego e 0 apoio aos
sectores sociais mais desfavorecidos ou em
risco de exclusao irreversivel, assumindo as
necessarias politicas de liberalizagéo eco-
némica no quadro da promogao da qualida-
de dos recursos humanos nacionais
Provamos inequivocamente capacidade de
gestao econdémica com rigor, cumprindo as
metas da convergéncia europeia sem prejui-
zo do crescimento continuo e criterioso da
despesa publica nas areas sociais, norteado
por principios de equidade e no respeito
pela legalidade, combatendo com eficacia
a fraude

Fizemo-lo porgue nos recusamos a aceitar a
ideia de que a esquerda tem apenas uma
vocagéo de contra-poder, de que a esquerda
estaria prisioneira da fatalidade de ser oposi-
Gao para condicionar um pretenso «poder
natural» que seria assumido pelas forgas da
direita

Pelo contrario, anima-nos, hoje tal como no
passado, a firme convicgao de que é a es-
querda socialista democrética e social-demo-
crata que é portadora de um projecto de
modernizacao da sociedade e do Estado em
nome de valores de liberdade, igualdade de
oportunidade e solidariedade que terdo que
constituir a matriz civilizacional do Século XXI

Por isso, ao fim destes trés anos podemos
dizer que o Governo do PS e da Nova Mai-
oria concretizou o compromisso solene de
criar as condigoes para preparar Portugal
para os desafios do Século XXI.
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O PS tem um projecto
para o Portugal do Século XXI

Uma sociedade coesa e solidaria aposta-
da na qualificagdo das pessoas, uma soci-
edade segura, uma sociedade democrati-
ca, tolerante e mais justa, uma sociedade
moderna que venga o nosso atraso estru-
tural.

Uma coesa e solidaria

O PS continuara a atribuir a maior prioridade
a afirmagéo dos valores da cidadania sobre
que assente a nossa coesao e identidade
nacionais. O seu reforgo passa em primeira
linha pelas politicas de emprego e de educa-
¢éo, politicas que colocam as pessoas como
o centro das preocupacoes da accao dos
poderes publicos.

Neste contexto, para o PS, a promogao de
emprego (em especial no caso dos desem-
pregados de longa duracao e dos jovens,
particularmente nos recém-licenciados) cons-
titui objectivo permanente que prosseguire-
mos sem esmorecimento, através de politi-
cas activas de emprego que combinem o
apoio a criagdo de empregos nos sectores
tradicionais com capacidade competitiva com
o incentivo aos «empregos do futuro», asso-
ciados a sociedade da informagao, as
tecnologias informacionais, aos servicos de
proximidade, as indUstrias culturais e de ocu-
pacao dos tempos livres.

A politica de emprego encontra-se estreita-
mente associada a promogédo de uma estra-
tégia de formagao profissional que promo-
va a melhoria das qualificagdes dos trabalha-
dores portugueses

O PS assume o objectivo de integrar em ac-
coes de formacao profissional nos préximos
trés anos, até ao ano 2002, 10% da popula-
cao activa, ano em que pretendemos ter pelo
menos 20% dos desempregados em efecti-
va formagéo profissional.

Reconhecendo a especial importancia estra-
tégica dos jovens a procura do primeiro em-
prego, o PS define como objectivo, até ao ano
2000, que ndo pssem mais de seis meses
sem que a esses jovens seja oferecida uma
alternativa de emprego, de formacao, de ocu-
pacéo ou de estagio, visando até ao ano de
2006 que todos os jovens até aos 18 anos
estejam ou a estudar, ou em formacéo ou
empregados e simultaneamente em forma-
cao.

Face aos adultos desempregados a procura
de um novo emprego, o PS assume o com-
promisso de, até ao ano 2000, garantir que
nao pssa mais de um ano sem que lhes seja
oferecida uma alternativa de emprego, for-
magao, ocupacao ou estagio.

O PS pretende prosseguir na aposta que fez
na qualificacao dos recursos humanos naci-
onais face a um mundo cada vez mais com-
petitivo e exigente quanto as capacidades e
aptidoes dos cidadaos. Por isso, para o PS,
aeducacao continua a ser uma paixao que
se traduz numa aposta geracional.

Na préxima legislatura continuaremos fieis a
este esforgo de investimento publico no sec-
tor do ensino, conferindo prioridade a quali-
dade do ensino ministrado, a combinagao
entre o sistema de ensino e a formagao
profissionalizante, a definicao de modalida-
des de frequéncia do ensino ao longo da vida.
O esforgo colectivo no sector da educagéo
exige continuidade na préxima legislatura,
onde avulta a preocupagédo de humanizar a
escola e garantir a todos os alunos a possi-
bilidade efectiva de contacto e utilizagao das
novas tecnologias de informacéo.
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Nas sociedades contemporéneas a organi-
zagao da vida familiar e o papel das familias
desempenha um elemento fundamental de
garantia da coesao social no seu todo e es-
pecialmente do desenvolvimento harmonio-
so das criangas e dos jovens. Acresce que a
evolugdo demogréfica e das condigoes de
vida moderna tém conduzido simultaneamen-
te ao aumento significativo do nimero de fa-
milias monoparentais e de pessoas que Vi-
vem sozinhas, bem como ao aumento do nd-
mero de idosos dependentes. Para o PS, uma
sociedade mais justa e solidaria é aquela
que se mostra capaz de responder de forma
adequada a estes diferentes estatutos soci-
ais e condigbes de vida, através de politicas
de discriminagéo positiva (no plano fiscal, da
organizagéo do trabalho, da participagao na
vida colectiva) e de servigos de proximidade
que correspondam as suas necessidades
mais prementes.

Para o PS, importa que a sociedade no seu
conjunto reconhega muito em especial o pa-
pel das mulheres, através de medidas de
discriminag&o positiva no plano profissional,
de acesso ao mercado de trabalho e de for-
magéo profissional, bem como no plano da
participagao na vida politica.

A dignificagao do papel da mulher, muito es-
pecialmente na efectiva afirmacao da igual-
dade de direitos com os homens em todos
os dominios da vida colectiva, bem como a
cultura da partilha de tarefas no plano famili-
ar serdo esteios fundamentais da politica do
PS no decurso da préxima legislatura.

No dominio do sistema politico, o PS cum-
priu 0 compromisso de, em sede de revisédo
constitucional e de alteragéo da lei eleitoral,
adoptar mecanismos legais que confiram um
peso acrescido a presenca de mulheres nos
érgados electivos do poder politico,
designadamente na Assembleia da Republi-
ca, que deverd ser concretamente
implementada j& nas préximas eleigoes
legislativas.

Uma sociedade segura

As sociedades contemporaneas caracteri-
zam-se pela incerteza e pela inseguranga
decorrentes de factores sociais e das profun-
das mutagbes tecnolégicas. O PS continuara
aresponder a este sentimento de inseguran-
ca civica através da combinagéo de medidas
de reforgo dos direitos de cidadania e de uma
atitude dura face ao crime e face as causas
do crime, sem desvios prepotentes ou auto-
ritarios.

Procuraremos cada vez mais que os proble-
mas de seguranga envolvam os varios depar-
tamentos do Estado e das autarquias locais
numa perspectiva de cooperagao e coorde-
nagao, a0 mesmo tempo que as forgas de
seguranca actuem com acrescida proximida-
de face as necessidades das populagoes.
O PS prosseguira a politica de aumento dos
efectivos das forgas de seguranca, de re-
forgo do patrulhamento e policiamento das
zonas de maior risco e de melhoria das con-
digdes de preparagéo e formacéao dos agen-
tes policiais e das condicoes da sua actua-
Géo.

Uma policia de proximidade é também uma
policia que os cidaddos sentem como sua,
cuja autoridade aceitam em nome da igual-
dade de tratamento e da seguranca de to-
dos. Para este objectivo contribuiré a institui-
¢éo das policias municipais que o PS apoia-
ra em estreita articulagdo com a actuagéo dos
conselhos locais de seguranca.

Mas uma sociedade mais segura nao é ape-
nas aquela que garante a tranquilidade e a

ordem publica. £ sobretudo aquela que ac-
tua contra as causas do crime no plano
econdmico e social

A melhoria das condigdes de vida dos portu-
gueses, as politicas de combate & pobreza e
a exclusao, a politica de prevengéo, recupe-
racéo e reinsercao de toxicodependentes, as
politicas sociais, especialmente no dominio
da proteccéo universal no desemprego e na
doencga, sdo componentes fundamentais de
uma concepcao integrada da seguranca das
pessoas e das colectividades.

O PS continuara a dedicar especial atengao
a situacdo dos jovens em risco, especial-
mente combatendo o trabalho infantil, e dos
toxicodependentes.

Sabemos que nas sociedades modernas a
toxicodependéncia constitui um dos proble-
mas de resolugdo mais complexa, que exige
um amplo debate e um largo consenso naci-
onal, bem como a mobilizacao activa das fa-
milias, da escola e de um vasto conjunto de
instituicoes da sociedade civil. A resposta ao
flagelo da droga continuara a ocupar um lu-
gar de destaque nas prioridades politicas do
PS e da Nova Maioria, quer na vertente de
combate ao tréfico mediante a melhoria da
coordenagéo da actividades das policias e a
potenciacdo das condicbes de cooperagao
internacional, designadamente no espaco da
Unido Europeia, quer através de programas
diversificados de prevencéo, recuperacao e
reinsercao de toxicodependentes.

A seguranca das populagdes passa também
de forma muito relevante pela garantia de
proteccao nas situagoes de doenga e en-
fermidade. As principais preocupacoes do
PS e da Nova Maioria assentam na
humanizacao dos cuidados de salde, no
acompanhamento médico permanente das
pessoas e das familias, na efectiva melhoria
da qualidade de servicos nos centros de
satide e nos hospitais, especialmente nos
servicos de urgéncia e na erradicagdo das
listas de espera.

Estes objectivos exigem uma reforma profun-
da do Servigo Nacional de Salde, a comegar
pelas condigbes de prestacao laboral dos
médicos e dos enfermeiros que foi ja levada
a cabo, passando pela reformulagéo do pro-
prio modelo de gestao e de partilha de res-
ponsabilidades entre os varios niveis do sis-
tema (diferenciacéo entre financiamento do
sistema e entidades prestadoras dos cuida-
dos, novos métodos de gestao das unidade
publicas, articulagcdo da rede publica com a
iniciativa mutualista e privada na cobertura
das necessidades de satde do conjunto do
territdrio nacional).

O Governo do PS e da Nova Maioria j& divul-
gou as linhas fundamentais desta reforma, a
que continuard a atribuir a maior prioridade
até ao final da corrente legislatura e no de-
curso da proxima.

O sucesso de uma reforma desta enverga-
dura dependera da mobilizagao de todos os
agentes que actuam no ambito do Servigo
Nacional de Sadde e do comportamento das
préprias populagdes, da sua educagéo sani-
téria e da sua conduta na acesso criterioso
aos cuidados médicos em fungao das suas
reais necessidades.

A salvaguarda de valores essenciais como a
tendencial gratuitidade do SNS e a sua natu-
reza universal, quer quanto aos utentes quer
quanto as prestagoes dispensadas, passara
por melhorias de gestédo do sistema bem
como pelo sentido de responsabilidade dos
seus utentes.

Atencéo especial merece a situagéo dos ido-
sos, especialmente dos que se encontram em
situacao de dependentes, cuja proteccao

passara por redes de apoio ambulatério e
domiciliario, conjugando o apoio médico com
a prestacao de servigos de proximidade ne-
cessarios a salvaguarda de condigbes dig-
nas de vida.

Uma sociedade democratica,
tolerante e mais justa

Para o PS, a sociedade do Século XXI tera
que ser caracterizada pela renovacao dos
valores da cidadania e da participagéo politi-
ca na definicdo dos destinos colectivos.

O desenvolvimento tecnolégico e
comunicacional tem que ser encarado como
um instrumento ao servico do primado da
Razéao e dos valores da democracia e da to-
lerancia. O combate pela racionalidade é,
antes do mais, um combate cultural, de afir-
magao da cultura civica e do pluralismo de
opinido contra as manifestagoes do naciona-
lismo agressivo, do fundamentalismo religio-
s0, da xenofobia e do racismo.

A coesdo da sociedade na diversidade das
suas manifestacdes s6 pode ser assegurada
pela revalorizagdo da acgéo politica, pelo in-
centivo a participagao dos cidadaos e pelo
combate a indiferenca e ao abstencionismo
As reformas do sistema politico séo tanto
reformas institucionais como reformas na
maneira de fazer e de estar na politica.

O PS persistira na defesa das propostas
que tem apresentado no sentido de me-

lhoraraq darep po-
litica através da aproximacéo dos eleitos
aos eleitores e da introducgéo de circulos
uninominais num quadro de representacao
proporcional, como determina a nossa
Constituicao.

De igual modo, a reforma dos partidos, do
seu sistema de financiamento, das garantias
de democracia interna no seu funcionamen-
to, bem como das proprias regras de funcio-
namento do Parlamento, representam outros
tantos elementos necessarios a uma interven-
cao mais alargada dos cidaddos na vida das
instituicdes cuja vocagao primeira é exprimi-
rem a mediag&o politica da vontade popular.
Mas a democracia n&o se resume as institui-
coes politicas aos seus diversos niveis. Cada
vez mais é a democracia na propria socie-
dade que estd em causa. A democracia nas
instituicoes da sociedade civil, nas empresas,
nos sindicatos e o contributo que todas es-
tas instituicbes podem dar para o fortaleci-
mento de um sistema politico aberto e plural.
A democracia politica carece de uma cida-
dania activa e participativa a todos os niveis
e em todas as instancias da vida colectiva
Dai o papel central que a sociedade civil por-
tuguesa tera que cada vez mais assumir no
Século XXI. Uma sociedade civil que se liber-
te das peias do corporativismo e das desi-
gualdades de informacéo, conhecimento e
participacéo.

Uma sociedade civil que assuma como seu
o papel de combate as desigualdades
facticas, ao arbitrio e a discricionaridade.
Para o PS este objectivo exige do Estado uma
actuagéo permanente de combate a ilegali-
dade e a fraude a todos os niveis, em nome
do valor maior que representa a igualdade de
todos os cidadéos perante a lei. Mas exige
igualmente a afirmacéo de uma cultura de
responsabilidade da parte dos cidadaosna
sua conduta civica e pessoal, bem como a
consciéncia do esforgo que a todos é pedido
para a realizacao do bem comum.

A reparticao equitativa do esforco, das res-
ponsabilidades e dos beneficios constitui,
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para o PS, um critério orientador de todas as
politicas publicas sem excepgao.

Esta preocupacao de equidade e justica €
particularmente relevante no dominio da re-
forma do sistema fiscal que continuaré a de-
senvolver-se no decurso da proxima
legislatura, de acordo com as conclusoes do
debate publico ja realizado e tendo em linha
de conta as necessidades de harmonizagao
fiscal que decorrerao da entrada em vigor da
moeda Unica europeia.

Neste momento é possivel dizer com segu-
ranca que estao reunidas as condigoes para
proceder, nos préximos anos, a reforma da
tributagdo do rendimento segundo critérios
de acrescida equidade e justica social, bem
como a progressiva alteragdo dos mecanis-
mos de tributagao da propriedade, nao para
aumentar a receita mas sim para garantir a
equidade

Esta preocupagéo central do PS seré levada
a cabo através da concertacao de interesses
na sociedade e do persistente combate a fuga
e a fraude fiscal.

O sucesso desta politica dependera também,
em larga medida, da percepcao dos cidadaos
quanto aos beneficios individuais e colecti-
vos que resultam de uma correcta e adequa-
da aplicagdo das préprias receitas pUblicas

Por isso, para o PS, o Portugal do Século XXI
terd que ser o Portugal do primado da quali-
dade de vida dos cidadéos!

Neste sentido, a primeira preocupacao do PS
visara a melhoria da qualidade de vida ur-
bana, designadamente nas grandes cidades,
através da conjugagao do grande esforgo em
curso de investimento em infra-estruturas (de
transportes e de melhoria das acessibilida-
des para as populacbes suburbanas) com a
adopcao de politicas de reordenamento do
espago urbano que correspondam aos pa-
drées mais exigentes de qualidade da vida
moderna, quer no que respeita a novas cons-
trucdes quer na recuperacéo dos centros his-
toricos

Na promocéo da qualidade de vida dos cida-
déos, seja nos centros urbanos seja nas zo-
nas rurais, desempenha um papel central a
qualidade ambiental e o equilibrio ecol6-
gico

Para o PS, o desenvolvimento tem que ser
garantido numa perspectiva de garantia e
promogao do equilibrio ambiental. Com efei-
to, um desenvolvimento sustentével impoe
que se prossiga o investimento nas redes de
comunicacao, seja rodoviria seja ferrovidria,
melhorando desta forma a mobilidade dos
cidadaos no todo nacional, mas esse investi-
mento terd que subordinar-se a necessidade
de respeitar o meio ambiente e a qualidade
de vida dos seus destinatarios.

Para o PS, a reciclagem e reutilizagao, de par
com a definicao de solugbes seguras para
os residuos, devem constituir a grande men-
sagem mobilizadora dos cidadaos e das co-
munidades para o desenvolvimento de uma
cultura ambiental que se reflicta nos nossos
proprios comportamentos quotidianos.

O PS atribuird a melhoria da qualidade
ambiental, desde a 4gua ao tratamento dos
residuos, passando pelo controlo do impac-
to ambiental das infra-estruturas e pela seve-
ra punicao dos agentes poluidores, a nature-
za de uma cruzada nacional em defesa do
equilibrio ecolégico como base de uma cida-
dania moderna.

Do mesmo modo, as condigdes de vida de-
pendem em larga medida da qualidade dos
servigcos de interesse geral que sao dispen-
sados aos cidadaos. Para o PS, a garantia
de igualdade de acesso a esses servigos de
interesse publico e o efectivo controlo da sua

qualidade e preco, devem constituir uma pre-
ocupagao dos poderes publicos tanto quan-
to da propria sociedade civil, cuja mobilizagao
para tal fim sera incentivada e apoiada pelo
Estado

Uma sociedade moderna
que venca o nosso atraso
estrutural

Nestes Ultimos vinte e cinco anos Portugal
reconquistou a democracia, integrou-se ple-
namente No espago europeu, reconstruiu for-
tes lagos de comunhao com os paises do
espaco lusofono, assistiu ao fim da divisao
do Mundo em blocos politico-militares, mo-
dernizou a sua sociedade e a sua economia
posicionando-se, assim, para enfrentar novas
condigdes geopoliticas e geoecondmicas,
com maiores e melhores possibilidades de
afirmacao da sua identidade politica, econé-
mica e cultural.

A construgao do rumo universalista da nossa
democracia foi tornada possivel pela revolu-
cao libertadora do 25 de Abril de 1974, que
assim permitiu as geragdes actuais almejar
um futuro de dignidade social e de defesa
dos interesses nacionais no confronto sau-
déavel com outras civilizagdes e outras cultu-
ras num mundo globalisado

Estes Ultimos vinte e cinco anos permitem-
nos afirmar que, gracas a democracia, 0 Sé-
culo XX n&o foi perdido por Portugal e pelos
Portugueses! Redefinimos um rumo nacional
e reencontramo-nos com o sentido profundo
da nossa identidade como Povo e como Na-
cao

Mas temos pela frente ainda enormes desa-
fios, 0 maior dos quais representa, sem du-
vida, 0 vencermos o nosso atraso estrutu-
@d acumulado pelas décadas de
marginalizagdo, isolacionismo e proteccio-
nismo

Esse é o grande desafio que o PS se pro-
pde assumir e propde seja assumido colec-
tivamente por todos os portugueses.

E, antes do mais, um desafio geracional:
as geragbes contemporaneas que
recolocaram Portugal no rumo do desenvol-
vimento e da paz cabe agora abrir 0s rumos
que nos permitam ganhar o Século XXl e fa-
zer do nosso Pais um Estado moderno e uma
sociedade desenvolvida e coesa.

O PS submete aos Portugueses o projec-
to de um Portugal para o Século XXI, o
Século de afirmacao do novo Portugal!

Um Portugal europeu, a que a globalizacao
devolveu a sua centralidade no Mundo en-
quanto primeira frente atlantica da Euro-
pa. Um Portugal inserido plenamente na
Uni&o Europeia mas que sabe aprofundar e
valorizar as suas ligagcdes universais,
projectadas pela sua componente atlantica
e viradas para o mundo da lusofonia, da
América Latina, do Magrebe. Ligacoes es-
sas que representam uma mais-valia do pré-
prio protagonismo europeu de Portugal. E
que devem ser afirmadas, no plano cultural
tanto quanto no plano econémico, quer en-
quanto expressdo do nosso proprio interes-
se nacional quer enquanto componente da
prépria projecgao da Europa no Mundo

O sentido mais profundo deste Portugal do
Século XXI, que o PS ambiciona ajudar a
construir, € o de criar novas condigdes para
a realizacdo pessoal dos Portugueses.

O que se exprime, em primeira linha, na
aposta na qualificagcao das pessoas, muito
especialmente dos jovens, através da edu-
cagao e da formacao profissional mas tam-

bém através da democratizagao do acesso
e do usufruto dos instrumentos da socieda-
de de informacéo e da globalizacao
comunicacional

O Século XXI exige, por isso, uma politica
que dé prioridade absoluta a qualificagao
cientifica e tecnolégica da populagéo, a
difuséo e assimilacao das novas tecnologias
de informagéo, a expanséo e reforgo da in-
vestigagao cientifica e do desenvolvimento
tecnoldgico. Neste sentido, definiremos
como meta a atingir um substancial aumen-
to dos recursos publicos dispendidos em
Investigagao e Desenvolvimento, criando-se
centros de Ciéncia em todas as regides e
promovendo a disponibilizagao macica de
enderecos electronicos (mais de um milhao),
bem como a ligagéo a Internet de todas as
escolas e associacdes, promovendo a mul-
tiplicag@o por mil dos contetidos de origem
portuguesa disponiveis na Net.

Um Pais preparado para os desafios do Sé-
culo XXI é um Pais que tem orgulho na sua
cultura e nas raizes histéricas que defini-
ram a sua identidade prépria, mas que tem
que se libertar definitivamente do
paroquialismo e da mesquinhez, afirmando
claramente que, em condigdes objectivas de
igualdade, somos capazes de assumir os
desafios mais ambiciosos que partilhamos
com outros povos e outras culturas

Um Portugal que preza a sua identidade na-
cional, que promove o valor universal que
representa a sua propria lingua e cultura,
mas cuja principal arma de afirmagao no
Mundo assenta na qualificacao dos seus ci-
dadéaos, nos seus conhecimentos, na sua
capacidade de realizagao

Uma capacidade de realizagao que exige
que colectivamente, de forma coesa e soli-
daria, saibamos assumir os nossos direitos
tanto quanto os nossos deveres e respon-
sabilidades, melhorando a nossa organiza-
Gao interna, da administragao publica as
empresas, passando pela escola, pela vida
familiar e pela prépria conduta civica dos
cidadaos

Um Portugal cuja vitalidade assente, acima
de tudo, na cultura civica e na capacidade
de afirmagéao da prépria sociedade civil, em
permanente didlogo com os poderes publi-
cos e no respeito pela vontade geral.

Este projecto so seré possivel através do
empenhamento das Portuguesas e dos Por-
tugueses que, preservando a sua Coesao
nacional, consigam manter e ampliar a
autoconfianga e a autoestima que os anos
da ditadura e do isolacionismo haviam debi-
litado

A afirmacao de Portugal
no Mundo

A afirmacao de Portugal no Mundo passa,
em primeiro plano, pelo combate a posigao
periférica de Portugal, afirmando o primado
da nossa participacao activa no processo de
integragao europeia.

Mobilizando as forgas econémicas e soci-
ais e a vontade dos préprios cidadaos, foi
possivel vencer o desafio da participagao,
desde a primeira hora, no nicleo de paises
que integram a moeda Unica europeia.

O projecto do Euro representa, para nds, ndo
um fim em si mesmo mas antes um instru-
mento destinado a promover o crescimento
economico e o emprego na Unido Europeia.
Mais do que regras contabilisticas, o que
conta é promover condi¢des de melhoria
efectiva das condicoes de emprego e da
qualidade de vida dos cidadaos no conjun-
to do nosso continente.

Face a um Mundo caracterizado pela
globalizacao dos mercados e dos fluxos fi-
nanceiros, pela livre circulacao da informa-
cdo e pela sofisticacdo dos meios
comunicacionais, proporcionada pela revo-
lugéo tecnoldgica e informatica, a socieda-
de internacional é hoje, acima de tudo,
marcada pela profunda interdependéncia
dos seus protagonistas.

Essa interdependéncia, bem evidenciada
pela propagagéo das recentes crises finan-
ceiras e econémicas na Asia, na Russia e
na América Latina, vem sublinhar, por um
lado, a insuficiéncia ou mesmo a auséncia
de instituicoes reguladoras globais tanto no
plano econdmico-financeiro como no plano
politico-militar e, por outro, a relevancia da
participacdo em espacos alargados de co-
operacéo e de integragédo regional, como
forma de melhor salvaguardar os interesses
nacionais

Perante a globalizagdo alguns entendem que
é possivel aos Estados adoptar politicas pro-
teccionistas de cariz marcadamente defen-
sivo. Pelo contrario, para nds, socialistas
democraticos, a globalizagdo é um movi-
mento incontornavel, que comporta oportu-
nidades e riscos a que importa saber res-
ponder, no sentido de melhor aproveitar as
primeiras e limitar os efeitos nefastos dos
segundos

Neste contexto, a melhor atitude nacional
perante a globalizagéo é a de afirmar, com
consisténcia, as posi¢oes nacionais de um
pequeno Pais de economia aberta como o
nosso, através da participagao activa e res-
ponsavel nas organizagbes internacionais
que desempenham um papel relevante na
regulacéo global.

E nesse contexto assumir activamente pro-
postas que permitam superar a manifesta
insuficiéncia das instituigoes internacionais
perante as novas realidades planetérias, seja
no plano econémico-financeiro seja no proé-
prio plano politico-diplomatico-militar (des-
de areforma das Nagdes Unidas, do Banco
Mundial e do Fundo Monetério Internacional
passando por uma nova concepgao acerca
da Organizagao Mundial do Comércio e do
seu papel na promogao ndo apenas de um
comércio livre mas também social e ecolo-
gicamente justo).

Esse o sentido primeiro, eminentemente
politico, da nossa participag@o no projecto
da Uniao Europeia. Mas esse é, também, o
sentido mais geral da afirmacéo do papel
de Portugal no Mundo, seja através da parti-
cipagéo na Organizagao das Nagoes Unidas
(onde desempenhamos um relevante papel
como membro nao-permanente do respec-
tivo Conselho de Seguranca), seja através
das responsabilidades assumidas no qua-
dro das organizagoes politico-militares de
que fazemos parte (designadamente a
NATO, como evidencia a participagao de
forcas militares portuguesas na Bésnia-
Herzegovina)

A especificidade do papel de Portugal no
Mundo resulta ainda particularmente
realgada pelo impulso decisivo que demos,
neste mandato, a criagdo da Comunidade
de Paises de Lingua Oficial Portuguesa
(CPLP), bem como pelo protagonismo que
assumimos no relacionamento com os pai-
ses da América Latina, seja a verdadeira
«redescoberta» do Brasil no plano econo-
mico e politico, seja no quadro da Cimeira
Ibero-Latino-Americana.

O significado destas apostas ganhadoras no
plano internacional constitui um pressupos-
to da nossa continuada afirmagao no Mun-
do, onde desempenha um lugar cada vez
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mais relevante a afirmacéo da nossa identi-
dade cultural e linguistica propria.

Neste contexto, assume particular destaque
o papel das Comunidades Portuguesas no
Mundo, ndo apenas enquanto elemento de
ligacdo de todos os cidadaos nacionais onde
quer que residam, mas também enquanto
componente da afirmacéo dos nossos valo-
res nacionais e da nossa especifica manei-
ra de ser e de estar no Mundo.

No plano politico, a afirmacao do nosso
interesse nacional faz-se através da parti-
cipacao activa e empenhada na
concretizacao do projecto da Uniao Poli-
tica e da Unidao Econémica e Moneta-
ria, tal como definidos nos Tratados de
Maastricht e de Amsterdao. Mas também
na afirmagédo de uma estratégia europeia
que confira a tematica social — e especial-
mente a luta contra o desemprego — um
papel central nas preocupacoes politicas
dos responsaveis e das instituicdes
europeias.

Portugal enfrenta o novo século integrado na
moeda Unica e apresentando, na vigéncia
do actual Governo, taxas de crescimento
econémico superiores, em média, as taxas
de crescimento europeias. Este ponto de
partida pode e deve ser entendido como uma
condicéo ou pressuposto para enfrentarmos
em melhores condicdes a competitividade
crescente ditada pela globalizacéo e pela
prépria moeda Unica, promovendo activa-
mente a coesdo econémico-social dos pai-
ses da Unido e apoiando uma estratégia de
crescimento econémico que, no respeito
pelos valores essenciais da estabilidade
macro-econdmica estatuidos no denomina-
do «Pacto de Estabilidade», confira priorida-
de ao combate ao desemprego e a valoriza-
cdo competitiva das empresas europeias a
escala planetaria.

O projecto europeu justifica-se em funcao
dos interesses dos cidadaos europeus no
seu conjunto. Esse projecto sera tanto mais
apoiado e assumido pelos cidadaos euro-
peus quanto mais estes tiverem a percep-
cao de que as prioridades da construcao
europeia correspondem aos seus problemas
quotidianos, quer aos de indole social (com-
bate ao desemprego, a pobreza, a exclusao,
adiscriminagao récica) quer aos respeitantes
a sua seguranga e estabilidade (garantia da
paz no continente, combate a criminalidade
organizada, especialmente ao narco-tréfico
e a fraude internacional).

S6 num espago alargado como é a Unido
Europeia seré possivel coordenar as politi-
cas econdémicas nacionais por forma a ga-
rantir um crescimento econémico sustenta-
do, com baixas taxas de inflaccao, mas onde
o relangamento da procura corresponda
adequadamente as prioridades do comba-
te ao desemprego estrutural.

As novas condigoes de concorréncia global
trazem novos desafios e também novas
ameagas, a que acresce a necessidade de
introduzir reformas profundas que permitam
a Unido o seu alargamento aos paises can-
didatos da Europa Central e do Leste.
Perante estes novos desafios existe um ris-
co sério de recrudescimento de tendéncias
nacionalistas e proteccionistas que podem
representar uma séria ameaga ao projecto
europeu. A sobrevalorizacdo dos riscos ine-
rentes a globalizagdo em geral e ao proces-
so de construgédo europeia em particular
poderé criar a prazo, mesmo em Portugal,
novas cI\vagens no compromisso europeu
Mas para o PS, a aposta europeia continua-
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r4 a ser da maior prioridade na condugao
da nossa politica nacional e exigira uma fir-
me vontade politica de afirmagao permanen-
te do apoio popular a um projecto que, com-
portando desafios e dificuldades, s6 pode
ser vencido através do empenhamento dos
cidadaos e da capacidade de as instituicoes
europeias responderem as suas reais preo-
cupagoes.

A continuidade do processo de integragéo
europeia constitui pressuposto incontornavel
para que a voz de Portugal se possa fazer
ouvir no Mundo e, dessa forma, possamos,
em melhores condicdes, preservar 0s nos-
S0S proprios interesses nacionais
Afirmagéo que potencia n&o apenas a defe-
sa dos nossos interesses nacionais especi-
ficos, mas também amplifica a capacidade
de afirmacéo das grandes causas internaci-
onais que assumimos, entre as quais avulta
de sobremaneira a dos direitos do povo de
Timor-Leste face a ocupacao ilegal e ilegiti-
ma da Indonésia. O PS continuara firmemen-
te empenhado neste grande combate pelo
reconhecimento dos direitos do povo de
Timor-Leste e por uma solugédo negociada
internacionalmente que dé integral satisfa-
cao as aspiracoes dos timorenses.

PRESTAR CONTAS
AOS PORTUGUESES

A solidariedade social
e o combate ao desemprego

Os desafios da globalizagdo nao se confi-
nam ao estrito dominio econémico-financei-
ro. Para o PS, na realidade, as novas condi-
coes de competitividade global péem em
causa os proprios fundamentos do modelo
social europeu. Ora, a evolugao recente da
esmagadora maioria dos pafses europeus
conferiu aos socialistas democraticos e aos
social-democratas uma especial responsa-
bilidade na valorizagao dos factores de co-
esao social das sociedades europeias e na
definicdo das reformas sociais que nos
permitam enfrentar os desafios da
globalizagdo econémica e financeira.

O Governo do PS e da Nova Maioria, nes-
tes trés anos, deu ja inequivocas provas
do nosso empenhamento na definigédo de
uma estratégia de reforma social norteada
pelos valores dajustica social e da equi
dade nas prestagoes e nos apoios soci-
ais publicos para realizacdo da igualda-
de de oportunidades.

No combate as desigualdades sociais a cri-
acéo do rendimento minimo e do aumento
das pensodes sociais segundo efectivos cri-
térios de justica social, representam pon-
tos fulcrais desta estratégia que temos vin-
do a prosseguir. De igual modo a relevancia
conferida ao combate ao desemprego no
conjunto da politica econémica do Estado
permite que de forma sistematica e continu-
ada a taxa de desemprego tenha vindo a
diminuir em Portugal nos Ultimos dois anos
e meio.

As reformas introduzidas no mercado de tra-
balho, na sequéncia do Acordo de
Concertagao Estratégica, visando a
flexibilizagdo das condicoes de prestacao
laboral, a valorizacdo da aprendizagem e da
formacéo profissional, a redugao progressi-
va e negociada do horério de trabalho e a
partilha do trabalho constituem instrumen-
tos que convergem para o objectivo central
do combate ao desemprego.

A definicao de uma estratégia europeia de
combate ao desemprego, como sempre
defendemos tantas vezes isolados, consti-
tui hoje um ponto central da agenda da pré-
pria Unido Europeia e representa, por isso,
uma oportunidade para a coordenagéo das
politicas econdmicas dos Estados centrada
no crescimento econémico e na criagao de
emprego.

Do mesmo modo, o Governo do PS e da
Nova Maioria avangou com propostas ten-
dentes a introduzir reformas de fundo no
sistema de seguranca social, tendo em vis-
ta responder aos desafios que decorrem do
progressivo envelhecimento da populagéo
e das necessidades de financiamento de um
sistema publico universal, que disponha dos
meios financeiros necessarios para a gra-
dual valorizacédo das pensodes de valor mais
baixo (tal como na prética ja temos vindo a
fazer).

A instituigao do rendimento minimo asso-
ciada a uma politica de reinsergéo dos seus
beneficiarios no mercado laboral, a politica
de equidade nas prestacdes, de reforco da
sustentabilidade financeira a médio prazo do
sistema publico de seguranga social, de
abertura de novos espagos a afirmagéo de
sistemas de responsabilidade individual e
colectiva de reforma, tal como consta das
propostas do Governo do PS e da Nova
Maioria, serdo prosseguidas como instru-
mentos de consolidacéo de uma verdadeira
Sociedade de Bem-Estar.

A aposta na qualificacao
das pessoas

No cumprimento dos compromissos as-
sumidos perante os portugueses em Ou-
tubro de 1995, o Governo do PS e da Nova
Maioria fez uma inequivoca aposta
geracional na educacao.

O langamento da rede de ensino pré-es-
colar, conjugando a iniciativa publica com o
protagonismo de instituicdes particulares de
solidariedade social e da iniciativa privada,
representa uma alteracao qualitativa do mai-
or alcance cujos resultados s¢ serao plena-
mente compreendidos dentro de alguns
anos..

Com a mesma preocupagao prosseguimos
uma politica de dignificagdo do ensino e
dos seus agentes, bem como da melhoria
da qualidade do ensino a todos os niveis,
reformulando o quadro institucional, de au-
tonomia e de financiamento das escolas
secundarias e do ensino superior.

A aposta na «educagdo como paixdo» esta
bem espelhada no facto de, antes mesmo
do termo da legislatura, termos ja atingido o
objectivo de aumentar a despesa publica
em educagéao em cerca de 1% do PIB.
Nestes trés anos procedemos a uma articu-
lacdo mais completa entre o sistema
educativo e o sistema de formagéo pro-
fissional, permitindo desta forma que a for-
macao dos recursos humanos nacionais
beneficiasse nao apenas de niveis de quali-
dade mais elevados mas também da apren-
dizagem de conhecimentos feita na perspec-
tiva da sua efectiva aplicagao pratica, o que
lhes confere melhor preparagao para enfren-
tarem um mercado de trabalho progressiva-
mente mais exigente e sofisticado, onde as
qualificagbes pessoais e a adaptabilidade as
novas tecnologias constituirdo um factor es-
sencial.

A aposta nas pessoas traduziu-se também
na projeccao conferida a cultura, a ciéncia
e a investigacdo no quadro da acgao

governativa. Neste contexto, cumpre desta-
car a decisao histérica tomada quanto a pre-
servagao das gravuras de Foz Coa, a quali-
dade da programacao cultural evidenciada
no decurso da EXPO/98, bem como as rele-
vantes intervencoes de preservacédo do pa-
trimdnio histérico e arquitecténico nacional

Em todos os casos visamos a preservacao
e promogao da nossa identidade cultural e
linguistica.

No dominio da ciéncia e da investigacao o
Governo do PS e da Nova Maioria definiu
uma estratégia de abordagem da emergen-
te sociedade de informacao, criando as
condigoes quer infra-estruturais quer de re-
cursos humanos necessarios para enfrentar
os desafios deste novo paradigma
civilizacional: com a criagao da Rede Cién-
cia Tecnologia Sociedade, mais de 2000 es-
colas e de 200 bibliotecas publicas foram
equipadas e ligadas a Internet, em articula-
cao com a totalidade das instituigdes cienti-
ficas e de ensino superior. Nestes trés anos
o orgamento de Ciéncia e Tecnologia do
Estado mais do que duplicou, definiu-se uma
politica cientifica e tecnolégica conducente
a efectiva melhoria das qualificagdes das ins-
tituices cientificas nacionais e foi langado
o programa Ciéncia Viva que j& abrange mais
de quatrocentos mil jovens e cerca de mil e
oitocentas escolas.

Neste contexto, a criatividade e a qualida-
de da investigacao e da produgédo nacional
continuaréo a representar elementos centrais
da afirmagéo dos valores perenes da nossa
prépria identidade nacional renovada em
face da emergente sociedade da informa-
cao e do conhecimento.

Uma democracia participada,
pela dignificagcao da politica

Com a reviséo constitucional de 1997, con-
tribuimos para a criagdo de condigoes am-
pliadas de participacao dos cidadaos na vida
politica.

Temos consciéncia da prioridade das refor-
mas politicas e da necessidade de conduzir
essas reformas na procura de consensos
alargados que dignifiquem a politica e a ac-
¢éo dos agentes politicos. Dissemo-lo, com
clareza, aos portugueses em 1995. Persisti-
mMos nessa Convicgao.

Sem embargo, temos que reconhecer que,
neste capitulo, as reformas realizadas fica-
ram aquém do que pretendiamos. E sem
pretendermos eximir-nos as nossas propri-
as responsabilidades, importa reconhecer
que a prioridade que conferimos as reformas
politicas nao foi acompanhada pelos restan-
tes partidos com assento parlamentar.
Com efeito, a intransigéncia do PSD quanto
a reducdo do numero de deputados a
Assembleia da Republica bloqueou a possi-
bilidade sequer de procurar encontrar a
maioria qualificada necessaria para a alte-
racéo da lei eleitoral @ Assembleia da Repu-
blica, apesar de o Governo ter conduzido o
processo de forma totalmente transparente
e com assinaldvel participagdo da socieda-
de civil.

Nao sendo exequivel obter um consenso
alargado a tempo da realizagdo das proxi-
mas eleicoes parlamentares, o PS reeditara
0 seu compromisso eleitoral de propor a al-
teracao da lei eleitoral segundo as linhas
gerais da iniciativa legislativa ja apresenta-
da no Parlamento.

Gragas a revisao constitucional de 1997, foi
possivel abrir novos espagos para a realiza-
céo de referendos de ambito nacional. A
auséncia de experiéncia antecedente e o tipo
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de campanha que alguns partidos conduzi-
ram, sobretudo no caso do referendo sobre
a instituicdo em concreto das regides admi-
nistrativas, langaram algumas dividas sobre
a aceitacao popular de consultas
referendarias.

Para o PS, o referendo é um instrumento de
participagao popular que pode contribuir
para a revalorizagdo do debate politico e
para a consciencializacdo dos cidadaos
Embora reconhecendo algumas das dificul-
dades que o referendo suscita entre nds, o
PS tomara a iniciativa de modificar a legisla-
cao dos referendos locais, como forma de
contribuir para o enraizamento popular des-
te instrumento de participacao democrética.
No tocante a organizagao do Estado, o PS
defendeu consistentemente uma estratégia
@& devolugao do poder e de
descentralizagao de atribuigdes e de com-
peténcias administrativas em beneficio das
freguesias e dos municipios, desta forma
cumprindo, quer no plano dos principios
quer no plano da respectiva sustentacao fi-
nanceira, 0s compromissos que havia assu-
mido perante os portugueses em Outubro
de 1995

Com a decisdo popular tomada no referen-
do de Novembro de 1998, a instituicdo em
concreto de regides administrativas foi
inviabilizada de forma inequivoca. O PS as-
sume colectivamente esta derrota e, como
sempre afirmamos, respeitaremos a vonta-
de popular, pelo que entendemos que nao
existem condigdes politicas para, no horizon-
te politico mais préximo, retomar o projecto
de regionalizacéo.

Neste contexto, o compromisso
d izador do PS pr guira
devid r delado. Para além
das propostas de reforco dos poderes e
dos meios financeiros das Camaras Mu-
nicipais e das Juntas de Freguesia, o PS
reforcara o protagonismo das associagoes
dos municipios e das areas metropolita-
nas e instituird mecanismos de participa-
cao democratica no funcionamento das
Comissoes Coordenadoras Regionais.

Neste quadro, sera conferida prioridade a
racionalizagéo da prépria administragao
desconcentrada do Estado, por forma a pro-
gressivamente |lhe conferir coeréncia e uma
maior uniformidade, tendo em vista melhor
responder as necessidades das populagoes,
designadamente das regides do interior do
Pais

De igual modo prosseguiremos a via de con-
solidacao das autonomias regionais dos Aco-
res e da Madeira, como resposta para a pro-
mocéo da efectiva melhoria das condigoes
de vida das populages insulares, no respei-
to pela solidariedade nacional.

Promover a seguranca
dos cidadaos

O Governo do PS e da Nova Maioria confe-
riu particular relevo a criagdo de condigoes
de combate a criminalidade, reformando
profundamente a estrutura e as condicoes
de actuacao das forgas de seguranca.

A seguranca dos cidaddos nas socieda-
des contemporaneas exige dos poderes
publicos uma capacidade de intervengao
que conjugue de forma equilibrada a ac-
tuagao dos mecanismos de prevencao e
de repressao criminal com politicas pu-
blicas de combate as préprias causas
sociais da criminalidade.

O aumento significativo dos efectivos po-
liciais e a melhoria das suas condigoes
de preparacdao e de actuacao,
designadamente o aumento dos postos po-
liciais e das patrulhas, a criagao de conse-
lhos locais de seguranca, a aprovacdo do
quadro legal que permite a criagdo de poli-
cias municipais, sao elementos desta politi-
ca que devem ser conjugados com 0 novo
quadro legal decorrente quer das alteragoes
do Codigo Penal e do Cédigo de Processo
Penal quer dos novos instrumentos conferi-
dos ao Ministério Publico no combate a
criminalidade em geral e a corrupgao e a
criminalidade econémico-financeira em
particular.

Relacionada com a tematica da seguranga
dos cidadaos, avulta a nova estratégia de
abordagem da toxicodependéncia, de pre-
vencao e de recuperagao expressa num au-
mento significativo das infra-estruturas publi-
cas e na cooperacao com entidades da soci-
edade civil

Uma economia moderna
ao servico do interesse geral

A aposta do PS no projecto da Uniao Eco-
noémica e Monetéria assentou no objectivo
principal de criar condicoes de estabilidade
macro-econémica que permitissem o desen-
volvimento do nosso Pais. A consisténcia do
processo de ajustamento levado a cabo per-
mitiu que Portugal crescesse nestes Ulti-
mos trés anos a um ritmo superior a mé-
dia comunitaria, um crescimento sustenta-
do com base em baixa inflaccao e com um
assinalavel potencial de atracgédo de investi-
mento nacional e estrangeiro

Sem confianga na orientagdo econémica
imprimida pelo Governo ao Pais o investi-
mento nao teria evoluido positivamente
nem se teria podido criar os postos de tra-
balho que permitiram uma continuada di-
minuicao do desemprego.

Mas simultaneamente o Governo do PS e da
Nova Maioria conduziu uma politica de
reformulacgao de regras essenciais do re-
lacionamento do Estado com os agentes
econdmicos e sociais, onde desempenha-
ram um papel muito relevante quer os acor-
dos sociais de curto prazo quer o acordo de
concertacao estratégica.

Através de um programa faseado, transpa-
rente e controlado por instancias indepen-
dentes, o Governo do PS conduziu um pro-
cesso de privatizagoes que reduziu o peso
do Estado na economia tendo em vista criar
novos espacos de intervencao da iniciativa
economica privada

Sem embargo, agora que o processo de
privatizagoes de aproxima do seu fim, im-
porta tornar claro que este movimento
liberalizador néo significou a adopgao de
um «Estado minimo» no plano econémico

Pelo contrario, lancaram-se as bases
institucionais que permitem ao Estado de-
sempenhar plenamente as suas funcoes
essenciais de regulagao e de presta-
cao de servigcos econémicos de inte-
resse geral, directamente ou em parce-
ria com interesses econdémicos privados,
bem como incentivou-se a reestruturacao
de sectores econémicos fundamentais,
desta forma garantindo o respeito pela
vontade colectiva.

A experiéncia de funcionamento de instan-
cias reguladoras independentes num con-

texto de mercados liberalizados tem prova-
do adequadamente e deverd ser
prosseguida e alargada

Num contexto de globalizagao, a afirmacao
dos interesses econémicos nacionais pas-
sa, cada vez mais, pela internacionalizacao
das empresas portuguesas, com 0 apoio
activo do Estado, designadamente tendo em
vista mercados onde podemos usufruir de
importantes vantagens comparativas como
séo os paises africanos de expressao oficial
portuguesa, o Brasil, os paises do Magrebe
e mesmo os paises da Europa Central e do
Leste

Ainternacionalizagéo representa, assim, um
instrumento de sustentagdo das empresas
no préprio mercado interno, sujeito a regras
de acrescida concorréncia internacional, e
constitui também uma forma de presenca
activa de Portugal em regides de relevancia
politica fundamental para o nosso Pais.
Conforme sempre afirmamos, elemento
fulcral da fungéo redistributiva do Estado é
o sistema fiscal, o qual, nestes Ultimos trés
anos foi modernizado em termos de capaci-
dade de recolha e de tratamento informatico
da informagéo, ao mesmo tempo que se
prosseguiu uma politica eficaz de recupera-
cao fiscal e de combate a fraude e a evasao
fiscal

De igual modo, o Governo do PS e da Nova
Maioria, respeitando o compromisso de nao
aumentar os impostos durante a
legislatura, introduziu diversas reformas
destinadas a melhorar a equidade fiscal
(alteragao do coeficiente familiar no IRS, in-
trodug@o do mecanismo das dedugoes a
colecta, reducao ponderada e criteriosa do
IRC, revisao de alguns aspectos da base de
incidéncia do IVA, tributagdo de rendimen-
tos que mais frequentemente s&o escamo-
teados a declaragéao fiscal, como as mais-
valias das operacdes realizadas em bolsa),
bem como produziu relevantes estudos des-
tinados a fundamentar uma reforma profun-
da do sistema fiscal nacional no seu todo,
tendo divulgado e submetido a debate pu-
blico os principios orientadores e as gran-
des linhas dessa reforma, para além das di-
versas concretizagdes que parceladamente
foram sendo levadas a cabo anualmente nas
respectivas leis orgamentais

Uma sociedade humanizada
assente na melhoria das
condicoes de vida dos cidadaos

Nestes trés ultimos anos o Governo do PS e
da Nova Maioria deu sinais claros da sua
preocupacao central em melhorar as condi-
coes de vida dos portugueses.

Hoje os cidadaos deste Pais vivem me-
Ihor do que ha trés anos atras. Nao ape-
nas porque os seus rendimentos disponi-
veis cresceram continuadamente, mas
também porque melhoraram as préprias
condicoes objectivas de vida.

Com efeito, o Governo do PS e da Nova
Maioria levou a cabo uma politica de ambi-
ente com a preocupacéao central de erradicar
insuficiéncias e deficiéncias graves que pu-
nham em causa a saude politico e o equili-
brio ambiental

No dominio da agua, do tratamento dos
residuos urbanos, dos residuos industri-
ais e hospitalares, o Governo tomou deci-
s6es fundamentais que garantirdo uma
acrescida qualidade de vida das colecti-
vidades.

Ainda que essas decisdes, aqui e além, te-
nham defrontado a contestacao de interes-
ses organizados, assiste-nos a certeza de
que elas eram inadidveis e corresponderam
a prioridades de uma sociedade ecologica-
mente mais equilibrada e respeitadora do
meio ambiente

O equilibrio da vida das populagbes depen-
de também em larga medida da qualidade
dos cuidados de salde dispensados as
populagoes

Em todas as sociedades contemporaneas,
marcadas pelo envelhecimento das popula-
coes e por novas e complexas doencas, 0s
cuidados de salde representam um sector
sob constante pressdo de uma crescente
procura e de um acentuado aumento da
despesa publica. Este movimento evolutivo
impde permanentemente uma renovada ca-
pacidade de resposta da parte das institui-
¢Oes publicas de salde, como esteio fun-
damental da garantia da igualdade de aces-
so e da universalidade do sistema nacional
de salde, bem como uma cada vez mais
cabal articulacdo com as instituicoes parti-
culares e a iniciativa privada, nas suas dife-
rentes modalidades

O Governo do PS e da Nova Maioria fez, pela
primeira vez em Portugal, da politica de
defesa dos interesses dos consumidores
uma politica prioritaria da acgéo do Gover-
no, atingindo as diferentes politicas
sectoriais, ao servigo do desenvolvimento de
uma sociedade moderna e por forma a pro-
mover a qualidade de vida dos cidad&os. As
novas leis do consumidor e dos servigos
publicos essenciais que conduziram a ga-
rantia da facturagdo gratuita detalhada no
servigo de telefones, a consagracéo da des-
valorizagao automaética do valor dos veicu-
los objecto de seguros facultativos por da-
nos proéprios, o novo Cédigo da Publicida-
de, a nova lei da publicidade domiciliéria e
as novas regras em matéria de time-share e
outros direitos de habitacao turistica s&o al-
guns exemplos que devemos realcar.

Esta actuacao firmemente prosseguida de-
frontou-se, por vezes, com hébitos
arreigados e resisténcias corporativas, tao
prejudiciais a uma verdadeira modernizagcao
da sociedade onde os valores da realizagéo
pessoal encontrem adequada satisfacao

O PS continuara, sem esmorecimento, a
conferir & defesa dos direitos dos consumi-
dores uma atengao central, correspondendo
a exigéncia de qualidade nos produtos e
servigos fornecidos, com especial incidén-
cia naqueles sectores onde se registem ati-
tudes de abuso de posicdo dominante ou
concertagao de interesses contrérios a sa-
tisfacdo das necessidades colectivas

Modernizar a Administracao
Publica e a Justica

Num Mundo onde a globalizagao da econo-
mia e da informacéo define um ritmo de de-
cisdo cada vez mais veloz e exigente, a
competitividade global de um Pais afere-se,
em boa parte, pela capacidade de resposta
de instituicoes fundamentais como a Admi-
nistracao Publica e a administragdo da Jus-
tica.

A modernizagao da Administragao Publi-
ca portuguesa constitui uma preocupagao
central do PS. Nestes trés anos definimos
um rumo destinado a conferir mais trans-
paréncia e um controlo alargado sobre
a accao administrativa, tendo procedi-
do, pela primeira vez, a um levantamento
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exaustivo da nossa realidade administra-
tiva e das suas caréncias mais relevan-
tes.

Esta orientacéo passou, designadamente,
pela aprovacao de legislagao sobre concur-
sos para cargos de direccdo e chefia e
revalorizacdo de diversas carreiras, pela
melhoria da qualificacao profissional dos
funcionarios publicos e a introdugéao de re-
gras de flexibilizacao da gestao de recursos
humanos que permitam a renovagao da pro-
pria estrutura administrativa do Estado.
Sem embargo, a aposta do PS e da Nova
Maioria continuara a ser a da aproximagao
da Administracao aos administrados, com
especial relevo para a desburocratizagao
dos circuitos de decisdo e para a
humanizacao das relacoes dos servicos com
os cidad&os.

O caminho j& percorrido neste sentido tem
que ser continuado, por forma a incentivar
uma participagédo mais activa dos adminis-
trados na vida administrativa em defesa dos
seus direitos, bem como a introducdo de
mecanismos de flexibilidade no desempenho
da funcéo administrativa fazendo apelo a éti-
ca de servigo publico que deve caracterizar
permanentemente o funcionamento dos fun-
cionérios perante os cidadaos.

A garantia dos direitos e liberdades dos cida-
déaos, bem como a satisfacdo de necessida-
des sociais fundamentais, exigem um siste-
ma judiciario com condicoes para uma res-
posta eficaz e em tempo (til as causas sub-
metidas a julgamento. Situagdes atinentes a
lentiddo da administracao da justica e a dis-
tancia dos cidadaos face ao sistema judicia-
rios, sentidas hoje na maior parte dos paises
do nosso espago politico e cultural, podem
representar sérios factores de debilitagao das
préprias instituicdes democréticas no seu
conjunto.

Nestes trés anos introduzimos reformas
no direito penal e processual penal, no
processo civil, nos estatutos das magis-
traturas judicial e do Ministério Publico,
no funcionamento da Policia Judiciaria e
no conjunto do sistema prisional que re-
presentam opcoes estruturantes cujas
consequéncias s6 poderao ser global-
mente percebidas nos préximos anos, no
decurso da aplicacao concreta das refor-
mas empreendidas.

Sem embargo, o PS reconhece que a nossa
tradicdo juridica, marcada por um hiper-
formalismo, forte propensao para a litigancia
e por um conjunto complexo de garantias,
exige o empenhamento de todos os agen-
tes judiciarios na transformagéo de praticas
que dificultam o processo de agilizagdo da
administragao da justica. Ao Estado cabera
prosseguir na via da simplificagao legislativa
e processual e incentivar o recurso a mo-
dernas tecnologias com o mesmo objecti-
vo.

Renovar a confianca
dos portugueses no PS

Para o PS, o caminho percorrido nestes trés
anos permite-nos encarar com serenidade
e confianga 0 momento de prestar contas
aos portugueses em Outubro de 1999.

A accao politica levada a cabo pelo Gover-
no do PS e da Nova Maioria pautou-se pela
fidelidade aos valores do nosso ideéario
politico e pelo respeito pelos compromis-
sos assumidos perante o eleitorado em
Outubro de 1995.
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A longevidade do Governo minoritario do PS
s6 se explica porque, no essencial, sempre
contou com um largo apoio popular, um ca-
pital de confianca e de esperanca que nao
foi desfeito pela agressividade e pelo radi-
calismo das oposicoes. Esse «contrato de
confianga» com os portugueses foi o princi-
pal factor dissuasor de uma crise politica que
aritmeticamente esteve sempre ao alcance
dos partidos da oposicao conjugados entre
si e, aqui e além, ensaiada através de coli-
gacodes negativas que inviabilizaram, atrasa-
ram ou distorceram iniciativas politicas e
legislativas do PS.

Esse «contrato de confianga» reforcou-se
ainda pelo facto de os partidos da oposicéo,
com o seu discurso de permanente «bota
abaixo», terem procurado sempre disfarcar
a auséncia de alternativas crediveis ao pro-
jecto do PS com um crescendo de demago-
gia, agressividade e intriguismo politico.
Em nome da consisténcia do nosso com-
promisso com os portugueses havera que
resistir a esta «politica virtual», feita a pensar
nos directos dos telejornais e em nome de
mesquinhas preocupacdes de sobrevivén-
cia de direcgoes partidarias frageis e insta-
veis.

A democracia s6 sairé reforgada se o proxi-
mo acto eleitoral permitir colocar os portu-
gueses perante propostas claras, sérias e
consistentes quanto aos destinos do Pais
no dealbar do préximo século.

A existéncia de uma proposta alternativa ao
projecto do PS é do nosso préprio interes-
se, porque com ela seria possivel evidenci-
ar melhor a coeréncia e a consisténcia da
nossa accéo ao longo desta legislatura.

A inconsisténcia da estratégia de coligagao
entre 0 PSD e o PP, aparentemente confinada
ao objectivo de potenciar os seus resultados
eleitorais exclusivamente para tentar impedir
uma eventual maioria absoluta do PS, ¢ afi-
nal a expressao da crise de valores, de pro-
jecto e de lideranca dos partidos da direi-
ta. Com efeito, excluida a demagogia mais
desenfreada e o tacticismo destinado a des-
lumbrar a opiniao publicada e a alcancar o
objectivo, de duvidoso mérito, de «marcar a
agenda politica», dificiimente os portugueses
conseguem discernir sobre que assenta hoje
o projecto da direita para Portugal.

Ao contréario do que alguns analistas afir-
mam, os partidos da direita ndo tém progra-
ma alternativo & governagédo do PS porque
a governacao do PS lhes tenha roubado as
suas «bandeiras» tradicionais, em nome de
uma qualquer nebulosa ideoldgica destina-
da a entronisar os interesses politicos do
eleitorado central, mas pelo seu proprio va-
ZI0.

Por outro lado, o PCP, ao nédo se renovar,
persiste em manter-se @ margem de um pro-
jecto de poder norteado pelos valores da
esquerda moderna.

A governacao do PS e da Nova Maioria é
inequivocamente um projecto de esquer-
da moderna. Um projecto que consolida,
em torno de valores e de politicas, o apoio
de uma clara maioria de eleitores que
compreende e se identifica com as priori-
dades da acc¢ao politica e governativa do
PS.

Prioridades que correspondem a propostas
exequiveis e responséaveis de valorizagao da
democracia politica, do combate as desi-
gualdades sociais e de consolidagao da paz
e da estabilidade civica e social enquanto
pressupostos do desenvolvimento econdmi-
co e da melhoria das condigées de vida das

populagoes.

Propostas essas que representam, assim, a
vontade de um bloco social de progresso
que nos permita enfrentar os desafios da
globalizagdo comunicacional e do
aprofundamento da integragéo europeia.
As propostas dos socialistas democréticos
portugueses, do PS e dos muitos indepen-
dentes que participaram nos Estados-Gerais
e deram corpo e alma ao projecto da Nova
Maioria, tém hoje cada vez maior ressonan-
cia no contexto europeu, onde a esmaga-
dora maioria dos eleitores depositou idénti-
ca confianga nos respectivos partidos soci-
alistas e social-democratas.

O pluralismo interno da familia politica
europeia a que pertencemos permitiu criar
um intenso debate interno, que revela uma
vitalidade e um sentido estratégico que ne-
nhuma outra familia politica europeia apre-
senta neste momento.

Os portugueses conquistaram, pelo seu es-
forgo e mérito proprios, o direito a terem uma
voz activa e um protagonismo fundamental
neste debate sobre o futuro do nosso mo-
delo civilizacional.

Cabe ao PS e a Nova Maioria assumir a con-
dugéo politica deste combate.

O sucesso deste empreendimento politico
depende de clareza nos objectivos e da con-
sisténcia dos nossos compromissos com 0s
eleitores.

Sobre estas matérias importa falar claro.

O ano de 1999 reserva-nos importantes com-
bates, tanto na frente externa como na fren-
te interna.

Portugal tem que vencer os desafios da cri-
acéo de condigbes, no plano europeu, para
a afirmagdo do Euro como instrumento de
crescimento econémico e de criagcao de
emprego. Para tanto importa ampliar a coor-
denagéo das politicas econémicas dos Es-
tados da zona Euro, conferindo prioridade a
competitividade das empresas, a garantia do
nosso modelo social e a realizagao de in-
vestimentos infra-estuturais que representem
a criagao de novos empregos sustentaveis
e que assentem na modernizagdo da capa-
cidade tecnologica e de investigagao cienti-
fica europeia. Para tanto importa reafirmar o
compromisso de solidariedade europeia,
designadamente no quadro da adopcéao das
perspectivas financeiras para o periodo
2000/2006, por forma a que as politicas
europeias contemplem a realizacdo efectiva
da coesao econoémico-social.
Internamente, os portugueses serdo chama-
dos, em 1999, por duas vezes, a fazer esco-
Ihas sobre os rumos futuros do nosso Pais:
em Junho, nas eleigbes para o Parlamento
Europeu e em Outubro, nas eleigoes
legislativas.

Independentemente das coligagoes de cir-
cunsténcia dos nossos principais adver-
sarios, o PS assume inequivocamente o
seu projecto nacional e europeu apresen-
tando-se a ambos os actos eleitorais com
a sua identidade prépria, o seu simbo-
lo, 0 seu programa e a sua equipa
gente. Fiel aos compromissos assumidos
em 1995, fa-lo-emos no quadro de uma
dinamica politica aberta a sociedade civil
e a participagao de todos os independen-
tes que se identificam com as nossas pro-
postas.

O alargamento da convergéncia politica que
presidiu a Nova Maioria de 1995, segundo
novas modalidades adaptadas as actuais
condi¢oes do combate politico, representa
um elemento essencial deste movimento

politico destinado a prestar contas aos por-
tugueses pelo mandato que nos foi conferi-
do em Outubro de 95 e a pedir um mandato
claro e inequivoco para governar no primei-
ro quadriénio do século XXI.

Para tudo isto pedimos aos portugueses
um claroei i quan-
to continuidade e renovagao do «contrato
de confianga» que estabelecemos desde
ha mais de trés anos com os eleitores. Um
mandato consolidado e ampliado para ga-
rantir a estabilidade politica e a possibili-
dade de, com base no dialogo e na
concertagéo politica, aprofundar o projec-
to de transformacao e modernizagao da
sociedade portuguesa no préximo sécu-
lo.

Para realizar esse projecto de um Portugal
ganhador no Século XXI importa persistir
na modernizacdo da sociedade e do Esta-
do, adaptando-a a padroes de maior exigén-
cia e qualidade, tanto no plano do funciona-
mento das instituigdes democraticas quan-
to no dominio da organizacao auténoma da
sociedade civil.

Persistir nas reformas definidas com base
no didlogo e na concertagao de interesses,
no respeito da vontade geral.

Persistir nos valores da solidariedade e da
coesao social, no combate ao desemprego,
a pobreza e a exclusao social.

Persistir no compromisso europeu, no rela-
cionamento universal em funcao das nossas
raizes histéricas e culturais e no
empenhamento em prol da paz e da segu-
ranca colectiva.

Persistir na aposta na qualificacao das pes-
soas, seja no dominio da educacao seja no
da formacao profissional.

Persistir no combate ao crime e a fraude,
correspondendo aos anseios de mais segu-
ranca para as populagoes.

Persistir na afirmacao de um crescimento
econdémico sustentado, de um desenvolvi-
mento da qualidade das infra-estruturas, no
respeito pelo meio ambiente e pelos direi-
tos dos consumidores.

Persistir no combate as desigualdades e as
assimetrias, promovendo activamente a
igualdade de oportunidades independente-
mente do local onde se resida.

Persistir na valorizacao da qualidade de vida
urbana, na melhoria das condigcoes sociais
e culturais dos grandes centros
populacionais e suas periferias.

Persistir num modelo de desenvolvimento
sustentado que promova o equilibrio do
mundo rural tanto na sua vertente agricola
como no contributo para o equilibrio ecol6-
gico e ambiental.

Em suma, persistir na politica do PS e da
Nova Maioria para melhor afirmar o papel
dos Portugueses no século XXI.

O PS tem a convicgao de ter sempre estado
na primeira linha deste combate pelo futuro.
O PS tem a certeza de que, na sequéncia
das responsabilidades governativas que as-
sumiu nestes Ultimos trés anos, é portador
de um projecto nacional que nos permita
afirmar a nossa identidade e os nossos va-
lores proprios no Século XXI.

Com o apoio, 0 empenhamento e o esforgo
de todos os Portugueses sem excepcao!
Porque é para para todos os Portugueses
que aspiramos a governar Portugal!

Antonio Guterres
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MOGCAO POLITICA DE ORIENTAGAO NACIONAL

O PS POR UMA NOVA CULTURA POLITICA

Preambulo

A apresentagao de mogdes nos Congressos
do PS constitui, em principio, uma acto po-
tencialmente relevante para a formulagéo
politica partidaria. Ao longo dos anos, con-
gressos sucessivos contaram com mogoes
de elevada qualidade. No entanto, a frequen-
te disparidade entre os textos aprovados e
a préatica politica subsequente legitima a in-
terrogagao sobre o real alcance pratico des-
ses textos, independentemente das suas
virtualidades intrinsecas.

Por esse motivo, afigura-se pertinente cha-
mar a atengao dos responsaveis partidari-
0s, cujas responsabilidades incluem a pros-
secucdo dos principios orientadores apro-
vados, para a necessidade de, ultrapassa-
dos os congressos, ter presentes as ideias
e as preocupacoes apresentadas pelos mi-
litantes

A elaboracdo desta mocéo inspira-se na
crenga de que este tipo de textos nao repre-
senta, no PS, um mero exercicio elegante
de divagagéo tedrica e que, pelo contrério,
os dirigentes do Partido sabem receber e
valorizar, com construtividade e serenidade,
todas as reflexdes, ideias e propostas com
interesse objectivo

A cultura interna do Partido, designadamente
no que se refere a secundarizagao dos mili-
tantes na reflexao politica e governativa, na
producao de ideias e propostas e na real
intervengao na formulagao politica global do
PS e do Governo, que foi formado na base e
na sequéncia da vitdria eleitoral do Partido,
é sensivel e instala algum mal estar.
Simultaneamente, é preocupante a possibi-
lidade de, gradualmente, poder vir a insta-
lar-se uma percepcdo popular de
inexisténcia de um projecto politico partida-
rio suficientemente caracterizador e
carismatico do PS, racional e emotivamente
mobilizador de grande parte do eleitorado,
que transcenda o mero circunstancialismo
das acgbes de gestao mais ou menos cor-
rente e a empatia popular do Secretério Ge-
ral e de alguns dirigentes partidarios de qual-
quer determinado momento

A boa gestao governativa exige uma enor-
me qualidade técnica a todos os niveis. O
que, por vezes, pode esquecer-se € que 0
rigor técnico é naturalmente compativel com
a estratégia politica e social e com modelos
modernos e coerentes de sociedade, e que
esta compatibilizacao coerente, consistente
e omnipresente é algo que se vai tornando
menos explicito no PS. Espantosamente,
assiste-se a (abusiva mas inteligente) refe-
réncia, ja pré-eleitoral, por parte de lideres
de partidos em principio mais conservado-
res que o PS, a valores sociais e
civilizacionais em dominios em que o PS
deveria ser forte e em que se descaracterizou
e fragilizou

O que se defende nao é um regresso a ide-
ologias felizmente ultrapassadas e a
intelectualismos bolorentos semi-abstractos,
mas, pelo contrério, precisamente, um salto
de modernizagéo ideoldgica, conceptual e
politica, que no PS talvez se tenha, por ve-
zes, confundido com descaracterizacao
pretensamente tecnocrata (outra confu-
sdo a desmontar é a que parece subsistir
entre os conceitos profundamente distintos

de competéncia técnica e de tecnocracia ...)
O PS tem que demonstrar, em simultaneo,
ser o partido tecnicamente mais capaz de
gerir as questoes correntes, ser o mais inte-
ligente e consistente nas conceptualizagao
estratégica das reformas que propoe aos
portugueses e ser o mais sélido na coerén-
cia global com que enquadra toda essa ac-
tuagdo num conjunto de valores e objecti-
vos Ultimos que se centram na dignidade e
no bem estar material e imaterial dos cida-
daos. E isso falta ainda, em substancial
medida, construir no PS, com profundidade
e modernidade

A conjugacgado de todas estas dindmicas
entre outras, prefigura cenérios potencial-
mente preocupantes, € o que esta Mogao
pretende sublinhar é que as sementes de
muitos destes problemas poderéo estar ja
hoje langadas por erros involuntarios de
apreciagéo do préprio Partido, que nao sao
dramaticos mas que seria grave nao corrigir
de imediato

Os comentérios expostos n&o constituem um
lamento pessimista por males fatidicos, an-
tes subentendem e pressupdem um futuro
estavel para o PS que, no entanto, podera
ser posto em causa se nao forem tidas em
conta correcgoes atempadas e alguma hu-
mildade auto-critica.

Estes comentérios s&o assumidos e parti-
Ihados por militantes que, com profundo or-
gulho de pertencer ao PS, reconhecem que
a prética politica do Partido apresenta, entre
qualidades e defeitos, um balango ampla-
mente positivo. O facto de este documento
focar pontos a corrigir, e assim se apresen-
tar com um tom de critica construtiva e mui-
to amiga, ndo anula a defesa da acgéo do
PS como sendo globalmente muito positiva,
amais credivel no quadro politico-partidério
portugués e a mais elevada nos valores por
que pugna.

Trata-se de procurar contribuir para o futuro
bem comum do Partido e de ajudar, sincera
e lealmente, a actual lideranga com a méxi-
ma construtividade, com um elogio global &
excelente acgao que tem conduzido, o que
nao se faz necessariamente expressando-
Ihe a concordancia absoluta que lhe seria
mais reconfortante ouvir.

Nao sendo simpatico suscitar a analise de
problemas quando todos vivem em compre-
ensivel ambiente de festa, fazé-lo é, no mi-
nimo, sério e corajoso

Ignorar estas questoes, e outras ainda aqui
nao referidas, poderd ser mais agradavel
quando se deseja, humanamente, saborear
a euforia. Durante uma década essa foi a
obstinada e arrogante opgéao do PSD. Sal-
vaguardadas as muitas diferengas entre
ambos os partidos, o humilhante e
desprestigiante resultado posterior dessa
opgao do PSD devera merecer a mais hu-
milde atengéo e reflexdo do PS. Neste mo-
mento

O Partido e a Vida Interna

Opor deumafF
Desapaixonada

Embora a Histéria ndo se repita necessaria-
mente, talvez constitua um exercicio salutar
e pedagogico, para o PS, nao esquecer o

curioso percurso do PSD durante o “perio-
do laranja”, partido que, ap6s atingir uma
maioria absoluta, ndo sé a manteve como
reforgou até que, de vitéria em vitoria, se
defrontou com uma humilhante derrota final.
Seria surrealista pensar que a queda do PSD
se deveu apenas a fragilidades verificadas
nesse momento. Pelo contrério, esse colap-
so decorreu, também, das consequéncias
dos muitos erros gradual e cumulativamen-
te cometidos ao longo dos anos pelo PSD,
da sua arrogancia, do seu autismo, da sua
insensibilidade perante erros e injusticas, da
generalizada sensacao de clientelismo, etc..
Esse caso exemplar evidencia como, mes-
mo quando se ganha nas urnas, se podem
estar j& a langar e a acumular as
vulnerabilidades que, com o tempo, se tor-
naréo patentes e que o cidadao finalmente
poderé penalizaré. E, frequentemente, em
perfodos de popularidade e euforia que, dis-
cretamente, germinam as sementes da pos-
terior impopularidade. Por outro lado, nédo
existem estados de graca eternos

Seria, no minimo, ingénuo supor que um
partido em alta de popularidade o seré para
sempre e que, por isso, se pode atribuir o
luxo de nado inventariar, reconhecer e corri-
gir os seus erros. O tempo passa e mesmo
realidades aparentemente soélidas
(enddgenas e exégenas) podem mudar ra-
dicalmente. As honrosas vitérias eleitorais do
PS no passado recente ndo devem toldar a
capacidade do Partido de reflectir ndo sé
sobre 0s sucessos mas também sobre os
inevitaveis e humanos erros acumulados. O
triunfalismo e o deslumbramento do poder
tendem sempre a limitar a lucidez e a visdo
estratégica e, em Ultima andlise, podem fa-
vorecer uma a imprudéncia.

O passado recente da estratégia politica do
PS foi largamente condicionado pela neces-
sidade de vencer as eleicoes legislativas e
autérquicas, o que é compreensivel desde
que nédo se esquega que o objectivo verda-
deiramente em causa (e o Unico legitimo ...)
nao é o da aritmética dos votos e dos car-
gos mas o do acesso ao poder apenas pela
conviccdo de que se possui um projecto
coerente, individualizado e de elevada qua-
lidade, destinado a prestar um servigo a co-
munidade nacional, ndo ao ego de militan-
tes, de dirigentes politicos ou de indepen-
dentes

No entanto, o éxito tactico do PS ao vencer
aquelas eleicoes, apesar dos seus enormes
méritos, pode estar alicergado em bases
que, simultaneamente, encerrem erros es-
tratégicos de consequéncias potencialmen-
te nefastas a médio prazo

E importante, talvez mesmo vital, manter a
frieza, a humildade, a coragem, a criatividade
e a sensatez de identificar, corrigir e preve-
nir dindmicas internas potencialmente gera-
doras de deficientes percepgoes estratégi-
cas e de vulnerabilidades que poderao vir a
fragilizar o apoio popular, a inviabilizar o exer-
cicio continuado do poder legitimo e mes-
mo a susceptibilizar a prépria coesao inter-
na do Partido

Subvalorizar ou ignorar estes riscos
endémicos, nao os enfrentando nem corri-
gindo com uma urgéncia critica, poderé,
para muitos, ser agradavel numa fase de
inebriada, embora merecida, euforia, mas

certamente podera induzir graves perdas
futuras para o PS e para o pais

Em qualquer estrutura ou organizagao, ques-
tionar um status quo, ainda que serena e
construtivamente, sempre assusta interesses
corporativos eventualmente instalados, em
particular aqueles cuja intervencéo e proe-
minéncia possam assentar mais no
manobrismo de influéncias do que nas reais
capacidades préprias; mas fazé-lo é um in-
dispenséavel acto de coragem, de honesti-
dade, de dignidade e de inteligéncia. Os
actuais dirigentes do PS possuem sensibili-
dade para este tipo de reflexdo construtiva,
sinceramente amiga e bem intencionada.

E um direito (e, afinal, um dever) dos mili-
tantes apresentar analises e ideias. E um
dever dos dirigentes partidarios acolher tais
reflexdes e dialogar séria e construtivamen-
te com os militantes, ndo com ritualismo de
cortesia formal mas com genuina preocupa-
Gao em os integrar no processo global de
deciséo politica do préprio Partido e mes-
mo do Governo, o qual existe unicamente
por designagao do Partido, que foi nesse
sentido votado pela comunidade

O Projecto e a Identidade do PS

O PS era, ha nao muito tempo, algo carente
de ideias novas. Mais recentemente,
designadamente antes das Ultimas elei¢oes
legislativas, um manancial de ideias novas
foi sendo gerado e objecto de um eficiente
marketing politico. No entanto, sendo em
principio positivo, este fluxo de ideias
consubstanciou-se n&o apenas, mas essen-
cialmente, em planos eminentemente técni-
cos, sectoriais e tacticos, ndo tanto politi-
cos ou estratégicos. Como as discussdes
sobre opgdes técnicas dependem muito
mais das opinides e teses dos interlocutores
individuais (sejam eles do PS ou do PSD, por
exemplo) do que dos principios de base de
um partido, essas opgoes técnicas dificil-
mente caracterizam este ou aquele partido,
pois a diferenciagéo entre partidos, nesse
nivel das questoes técnicas, n&o é tanto de
modelos como, frequentemente, apenas
conjuntural

Propostas e ideias avulsas, admitindo a res-
pectiva qualidade, sao sempre
enriquecedoras, mas a caracterizagao de um
partido perante o eleitorado exige uma coe-
réncia mais global, uma interligacédo e
aglutinacao coerente dessas ideias, que s6
a elaboragao politica permite estabelecer.
Um partido necessita de uma identidade
perante o eleitorado, uma personalidade de
fundo, relativamente intemporal, que trans-
cenda as momentaneas medidas avulsas ou
as demarcagbes tacticas perante a actua-
Gao dos outros partidos, sejam eles gover-
no ou 0posicao

Perante o exterior, no PS continua a faltar, ou
a ser insuficiente, essa identidade, essa co-
eréncia global, essa imagem distinta de
marca politica. Sintomaticamente, e apesar
das inimeras propostas eleitorais e acgoes
governativas de elevado mérito, €
indesmentivel a generalizada sensagao po-
pular de que, para além das variantes de
estilo, as diferengas de fundo entre PS e o
PSD sao reduzidas. Esta sensagao é peri-
gosa a prazo pois revela a
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circunstancialidade e a potencial volatilidade
de parte do actual apoio popular ao PS. No
passado recente, o descontentamento pe-
rante a arrogancia e a ineficiéncia do Esta-
do Laranja levou os cidaddos a procurarem
amudanca, mas a dificuldade do PS em pro-
jectar uma identidade global e consistente,
a qual nem sempre é visivel para o cidadao,
pode tornar fragil o desempenho politico e
eleitoral do PS a prazo.

Por outro lado, é ébvio que o PS venceu elei-
¢oes com claros méritos proprios, mas se-
ria perigosamente ingénuo fingir ndo se en-
tender que um dos factores da vitéria foi,
também, a fragilidade das oposigdes. Obvi-
amente, as oposicoes nao serao eternamen-
te fracas e desarticuladas. As conjunturas
nao se repetem e eleicoes futuras poderédo
ter lugar em quadros bem diferentes. Por
outras palavras, a continuidade da proemi-
néncia eleitoral do PS também esté depen-
dente de um factor que nao controla, que é
a maior ou menor capacidade futura de re-
cuperagao, revitalizacdo e renovagao da
imagem dos partidos da oposicéo, que po-
dem vir a regenerar, com parcial sucesso, a
sua imagem e a sua popularidade eleitoral.
A convergéncia destes factores podera vir a
induzir efeitos negativos e a sua prevencao
provavelmente exige ajustamentos internos
e externos urgentes no PS.

Entre muitas outras, estas questoes suge-
rem que o PS e o Governo (Governo que
decorre do PS, é importante ndo esquecer,
visto que se elegem partidos, nao governos
...) devem compreender que, se é fundamen-
tal a competéncia técnica da actuagao dié-
ria no plano das medidas correntes (0 que
nem sempre representa, por si so, eficién-
cia técnica a prazo, se néo existir consistén-
cia estratégica e politica ...), é igualmente
necessario construir uma identidade, uma
coeréncia politica e governativa e uma ca-
racterizagéo estratégica de valores, objecti-
vos e referéncias, em tempo util.

E esta é uma definicdo que sé é legitima,
genuina, coerente e convincente se
sedimentada no PS, a partir do seu interior.
Se nao se partisse deste pressuposto deve-
ria ser, entdo, questionada a prépria razéo
de existéncia do PS enquanto tal ... . E esta
é uma questao que merece a reflexdo se-
guinte.

A Inovacao e a Organizacao do PS

Ciclicamente referenciada nos momentos de
sucesséo na lideranca do PS, a verdadeira
renovacao do PS nunca se produziu substan-
cialmente. Seria injustica ndo reconhecer que
foram mudando caras e estilos politicos e,
igualmente, as ideias num plano essencial-
mente técnico. Mas é dificil negar que as
mudancas geradas se desenvolveram, fun-
damentalmente, no seio de uma cultura poli-
tica que basicamente se mantém e se repro-
duz com mutagbes insuficientemente estru-
turais, em torno de circulos demasiado restri-
tos de influéncia e de amizade implantados
no partido.

Com uma diversificagao concéntrica (porque
gerada e controlada quase sempre pelos
mesmos grupos internos de influéncia), a ver-
dadeirainovacgéo e renovagao preparada para
o futuro, nos planos das ideias de referéncia
(que caracterizam os partidos e que aglutinam
o eleitorado de forma mais estavel), das op-
coes politicas de fundo e correntes, da inter-
vengao politica e das pessoas, nao ocorreu
insuficientemente. A ja citada confisséo ge-
neralizada do eleitorado, de incapacidade em
reconhecer e identificar significativas diferen-

XI CONGRESSO PARTIDO SOCIALISTA

cas de fundo entre os projectos politicos e as
identidades do PS e do PSD, é uma das vari-
as provas draméticas deste facto, de impli-
cagoes potencialmente sensiveis no futuro do

Nao se circular nos meios assiduos e algo
herméticos do Largo do Rato e, actualmente,
dos corredores do Governo, é condigao es-
tatisticamente quase impeditiva (ou, pelo
menos, fortemente limitadora) de um militan-
te poder intervir no partido no plano da for-
mulagéo da politica nacional. Num partido em
que, sabiamente, se refere a importancia da
valia do capital humano, aquela constatagao
é constrangedora, pois indicia uma fragilida-
de de gestao interna do Partido, visto que se
desbarata frequentemente o maior activo do
PS, que consiste na capacidade intelectual,
politica, técnica e civica de imensos militan-
tes com capacidade e qualidade e que se es-
tendem a todos os dominios relevantes, os
quais ndo devem ser vistos como ameagas
aos circulos existentes

Os dirigentes partidarios nacionais deverao,
também, reconhecer que os militantes, en-
quanto tal, tém capacidade (e total legitimi-
dade) para intervir na reflexéo sobre a defini-
cao das politicas do partido nao apenas aos
niveis local e regional mas também no plano
das questdes de politica nacional e global do
pais e do partido. Nao o reconhecer nao sé
menorizaria a rentabilizag&o do capital huma-
no do PS como prejudicaria o futuro deste,
simultaneamente acumulando um difuso mas
real mal estar interno.

Neste contexto, ndo seria prestigiante que um
partido que inclui no seu discurso politico
externo o respeito pela sociedade civil, asfi-
xiasse e desvalorizasse a sua “sociedade ci-
vilinterna”, isto é, os seus militantes de base.
E fundamental que se compreenda que o
conceito lato de “sociedade civil" nao se iden-
tifica apenas num pais, mas sim em qualquer
organizacdo de massas, como um grande
partido politico, e inclui os membros que néo
integram a respectiva classe dirigente (a
“classe politica”). No PS (como em quaisquer
outros partidos ou organizagdes) sempre exis-
tiram e continuarao a existir resisténcias a in-
tervengéo politica da respectiva “sociedade
civil” interna, designadamente os militantes
que n&o se incluem entre os meios de con-
tacto corrente dos dirigentes. E ébvio que,
por exemplo, deslocagoes de dirigentes sao
efectuadas pelo pais, pelas seccoes do Par-
tido, em reunides com os militantes, mas é
facil apreender nesta acgao um caracter algo
ritual e simbdlico (geralmente essas acgdes
demonstram um real objectivo que é mais o
de informar os militantes sobre os juizos e as
orientagdes superiormente estabelecidas
pelos dirigentes do partido do que para, pré-
via, genuina e interessadamente, absorver as
ideias dos militantes e as suas propostas e
as considerar nos processos de deciséo po-
litica em causa...), e essas acgdes, mesmo
assim positivas, nao invalidam a afirmagéo
de que a resisténcia a real inovagéo de idei-
as, de propostas e de pessoas no PS fora
dos habituais circulos internos de influéncias
é um facto relativamente generalizado, que
também muitas honrosas excepgdes ndo
conseguem infirmar.

E compreensivel que estas atitudes por parte
de dirigentes sejam, na maioria dos casos,
involuntarias e que os proprios, possuidos
pelas melhores intencoes e absorvidos nas
suas preocupagdes correntes, nem se aper-
cebam destas deformacoes, mas este facto
ndo os dispensa de alguma reflexao
autocritica, que s6 podera beneficiar o Parti-
do. Os desafios do PS a médio prazo pode-

rdo revelar ser imprescindivel o trabalho e a
intervencao (real, nao apenas formal) daque-
les militantes. O ponto seguinte insere-se
exactamente nestas consideracoes.

A Reflexao Interna e Externa

Os Estados Gerais representaram um perio-
do angular de consequéncias positivas e ne-
gativas. O seu balango foi claramente positi-
vo mas este reconhecimento, sincero, nao
nos permite ignorar algumas distorcoes que
efectivamente também geraram. Se se pre-
tender cultivar e perpetuar, dos Estados Ge-
rais, uma visdo simplista, mitica e dogmatica,
poderé desejar-se acreditar que constituiu um
altar de perfeicoes. No entanto, se se possuir
a coragem do realismo, tem que reconhecer-
se a sua contribuicao positiva e o seu saldo
(também muito positivo) mas, paralelamen-
te, admitir o seu angulo mais fragil, nomea-
damente no que se prende com a gestacéo
embriondria de problemas que assumirao vi-
sibilidade gradual.

Entre outros aspectos, é impossivel dissociar
as excelentes dinamicas associadas ou
subjacentes aos Estados Gerais de outras
duas questoes : a intervengdo politica dos
independentes e a intervencao politica real
dos préprios militantes do PS, na definicdo
do perfil e do projecto do préprio Partido.

E um acto de elevagéo politica e de maturi-
dade o facto de um partido estabelecer rela-
cionamento e didlogo produtivos com inde-
pendentes ou o facto de um governo contar
com a participagao de independentes (ou até
de membros capazes de outros partidos, que
s&o portugueses cujo potencial deve ser en-
quadrado, ndo ignorado, designadamente em
dominios eminentemente técnicos).

Por essa razéo, nao é possivel discordar de
uma iniciativa como os Estados Gerais, en-
quanto conceptualizado em torno daqueles
principios. No entanto

« A compreensivel preocupagao eleitoral em
projectar, no pais, uma imagem de
abrangéncia do projecto do PS, e a
consequente captacao do apoio alargado de
independentes, talvez tenham causado um
excesso de zelo nesta captacao, em si mes-
ma, e, muito especialmente, em comparagao
com o tratamento dado aos préprios militan-
tes que constituem o Partido. Sobrevalorizou-
se a condicdo de independente e
subvalorizou-se a capacidade e a dignidade
intelectual e politica do militante. Tornou-se
moda ser independente e um estigma de
secundarizacdo ser militante, o que nao pa-
rece curial nem legitimo;

* E fundamental a abertura as ideias, a inter-
vengao e a sensibilidade da sociedade civil.
O que ¢, no minimo, muito incoerente, é a
abertura a participagdo da “sociedade civil
externa” nas definicoes internas do Partido
quando, como foi atras sublinhado, ndo se
tem conferido a mesma abertura nem a mes-
ma atengdo a uma boa parte da “sociedade
civil interna”.  Sera que se realizaram “Esta-
dos Gerais” internos, para juntar militantes na
reflexdo e na definicdo politica e governativa
do PS ? Antes das eleicdes e periodicamente
agora que o PS governa ? N&o, e, contudo,
os militantes corporizam, na sua globalidade,
o Partido, e constituem a sua peca humana
soberana e central, colectivamente acima dos
proéprios dirigentes.

Sublinhe-se, para evitar equivocos, que a
oportunidade dispensada aos independentes
nos Estados Gerais, e desde entao, foi e é
absolutamente correcta, em si mesma, mas
a paralela subalternizacdo da capacidade
politica dos militantes é um erro grave, sensi-

vel para os militantes, que constitui um ob-
jectivo e indesculpavel desperdicio dos acti-
vos humanos do PS.

De resto, ¢é elogidvel a excelente colabora-
cao de muitos desses independentes e nem
para eles sera justo que, nao por sua culpa,
frequentemente se sintam vitimas exteriores
deste mal estar interno, o qual decorre de al-
guma inabilidade interna (involuntaria e bem
intencionada) com que, perante os militantes,
todo este processo foi e continua a ser
implementado;

* Um partido necessita de afirmar um espa-
co politico proprio, claramente identificavel
pelo eleitorado. As propostas de governagéo
correntes s&o essenciais mas evoluem
conjunturalmente no tempo e né&o caracteri-
zam verdadeiramente a imagem e a perso-
nalidade de um partido. A sua imagem de
fundo necessita de contornos mais claros,
intemporais, estruturais e caracteristicos, e &
um factor indispensavel de orientagéo e fixa-
Gao estratégica do eleitorado.

Este projecto politico global, incluindo um
projecto politico de base (valores, orientagao
e caracterizagdo estratégica) e um projecto
corrente de governagao técnica (propostas
de orientacéo e execugao tactica) ndo podem,
por uma questao de dbvia coeréncia, deixar
de ser obra dos militantes do partido, pois s&o
estes que, por definigédo, mais claramente
assumem a partilha dos respectivos principi-
os orientadores. Ouvir independentes (e mes-
mo independentes de outras simpatias parti-
darias ou até militantes de outros partidos...)
é um acto de sensatez e de grande maturida-
de politica. Valorizar, respeitar e importar idei-
as e propostas externas interessantes é-o
igualmente. Nao o fazer seria um acto de
irresponsabilidade e de desrespeito pelo pais
real e pelos cidadaos. Mas fazé-lo deve ser
um acto materializado sempre em comple-
mento e em melhoramento de um projecto
estruturado internamente, nunca em substitui-
G&o ou subalternizagdo deste, excepto se se
considerar que se trata de um partido com
militantes incapazes e incompetentes para o
fazer.

De resto, ¢ aconselhavel ndo confundir ques-
toes distintas. Um partido deve ouvir (atenta-
mente) foda a comunidade e recolher ideias
e perspectivas. Em seguida avalia a possibi-
lidade de incorporar essas ideias nas suas
propostas e no seu projecto. Nao como uma
simplista caixa de correio mas fazendo-o por
integragao adicional e por compatibilizagéo
com um programa de base pré-existente, que
¢é definido internamente e que s assim po-
deréa conferir ao partido a sua identidade e,
afinal, até mesmo a sua propria razao de exis-
téncia.

A estruturagdo de um forte e eficaz projecto
politico partidario, capaz de projectar uma
imagem e uma identidade claras e percepti-
veis pelo eleitorado é uma tarefa complexa
alicergada em valores, principios e ideias es-
tratégicas do proprio partido, que o definem
politicamente, ndo numa perspectiva
dogmatica, arrogante e clientelar mas, isso
sim, num quadro de genuina humildade e
atengao as ideias de toda a sociedade (néo
s6 dos independentes simpatizantes de lon-
ga ou de curta data do Partido ...).

Por isso, o projecto politico de um partido di-
ficilmente sera coerente, forte e eficaz se se
transformar num amontoado de ideias e pro-
postas, talvez interessantes individualmente
mas incaracteristicas e imperfeitas no seu
conjunto. Infelizmente, os Estados Gerais
acabaram por, a prazo, produzir nao uma
caracterizagdo do PS mas uma ainda maior
descaracterizacdo (que, obviamente e ape-
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sar de disso, pode ter gerado ganhos eleito-
rais imediatos, por mimetismo politico). Mui-
tas excelentes ideias entdo captadas néo
conseguem esconder a frequente incoerén-
cia e alguma desconexao de conjunto. Se,
anteriormente, ja era significativa a dificulda-
de de os cidadaos caracterizarem compara-
tivamente o PS, mais essa dificuldade se ins-
talou, como se constata através da constan-
te referéncia de cidadaos a falta de diferenci-
acao substancial entre os projectos de fundo
do PS e do PSD, por exemplo.

Os Estados Gerais constituiram uma louva-
vel e inteligente iniciativa do PS que atingiu
relevantes objectivos politicos imediatos, mas
efeitos negativos foram também criados, e
estes poderdo, indirectamente, vir a revelar-
se graves no futuro. Nao sera prudente ignora-
los. Sera inteligente resolvé-los.

« Num pais que estivera sujeito a 10 anos de
frequente nepotismo, de abuso e de arrogan-
cia de poder, a exclusao politica da oposigao
pelo PSD acumulara nesta tensoes e ansie-
dades, incluindo a ansiedade pelo poder. Esta
ansia pelo exercicio do poder e pelo acesso
a ele inclui os casos legitimos de quem en-
tende poder contribuir para melhorar o pais
mas inclui também, infelizmente, imensos
casos de simples e obsessiva procura do
poder, da influéncia e da notoriedade pesso-
ais

Infelizmente, nem a direita nem a esquerda
detém o monopdlio das pessoas sérias, como
n&o o tém das que favorecem o clientelismo.
Nos Estados Gerais convergiram muitos ci-
dadaos politicamente sérios, mas devera
pensar-se se ndo se poderd ter registado a
participacao de politicos ou de candidatos a
politicos, menos preocupados com o pais que
consigo mesmos, que viram nesta iniciativa
uma excelente oportunidade para convenien-
temente se colar ao PS numa estratégia de
posicionamento futuro dentro, ou junto, das
estruturas de poder.

Os Estados Gerais podem (involuntariamente)
ter criado o embrido de uma vasta potencial
clientela, pronta a explorar oportunidades
decorrentes do acesso do PS ao poder, a qual
se conferiu um protagonismo exagerado e
com a qual se contrairam muitas implicitas
dividas politicas e expectativas.

O Partido e a Sociedade

Referéncias Politicas numa Sociedade
em Mudanca

Nao se pode confundir a eficiéncia técnica
da gestao dos problemas correntes com a
necessidade de possuir um conjunto de refe-
réncias orientadoras de fundo. Essas duas
preocupagoes, sendo complementares, néo
s6 Ndo se excluem como mesmo se exigem
reciprocamente, e s6 em conjunto viabilizam
e credibilizam uma arquitectura politica séria
e consistente

Um partido politico ndo é um simples grupo
de pessoas que se reline para se candidatar
colectivamente a cargos de gestor publico,
isto é, ao poder em si mesmo (embora por
vezes parega, ao longo do tempo, que a po-
litica nacional tende para isso). E muito mais
que isso, € um conjunto de valores individu-
ais, sociais e civilizacionais, é um
consequente sistema integrado e coerente de
referéncias e de objectivos estratégicos (em
sintese, uma ideologia) e, finalmente, e no
estrito enquadramento daqueles valores e da-
quelas referéncias, é uma entidade que se
disponibiliza para convencer os cidadaos da
validade desse projecto e para participar na

gestdo dos assuntos da comunidade

Se se pretender despir a sociedade e o indi-
viduo de quaisquer valores e referéncias de
fundo, criando uma sociedade estruturalmen-
te amorfa, amoral, egocéntrica, desumana-
mente selvagem e retrograda, fara todo o
sentido defender o fim das ideologias. Se,
pelo contrério, se pugnar por um mundo n&o
s6 eficientemente gerido mas também
integrador e garante de valores como a dig-
nidade, a liberdade, a seguranca, o bem es-
tar, a democracia ou a solidariedade, entre
outros, é indispensavel a existéncia de um
ordenamento desses valores e das suas for-
mas de materializacdo e salvaguarda e isso
é, basicamente, a estruturacéo ideoldgica.
Seria bizarro que um Partido como o PS, que
se reclama de valores tdo humanistas, acei-
tasse diluir-se, descaracterizar-se e esvaziar-
se (por bizarra opgao tedrica ou por pratica
partidaria e governativa) ao subscrever, im-
plicita ou explicitamente, as teses da
inoportunidade, da inconveniéncia ou da
irrelevancia das ideologias

O balizamento ideolégico consubstancia o
ordenamento e a hierarquizagao de valores e
objectivos de referéncia e,
consequentemente, ndo sé é politicamente
fulcral como também constitui a génese
estruturante de existéncia de qualquer real
partido politico. Constitui, igualmente, o indis-
pensavel tecido aglutinante em que se ins-
creve a coeréncia global das medidas politi-
cas que, de outra forma, ndo passariam de
actos avulsos e estrategicamente
inexpressivos.

Outra questao completamente distinta é a da
constatacdo de que a profunda e fulgurante
transformacéo do mundo e da sociedade in-
duz novas realidades, novos desafios, novas
potencialidades e novos riscos que, por sua
vez, impdem a evolugao ideoldgica, nao no
plano relativamente intemporal dos valores de
base mas no &mbito das solugoes e das for-
mulas de intervengao politica, social, econé-
mica, cultural, ambiental, de seguranca, etc
Por outras palavras, ndo sao as ideologias
que, por natureza, estéo ultrapassadas. O que
existem sdo sistemas ideoldgicos
desactualizados e que implodiram
conceptualmente por falta de compreensao
do mundo em transformagéo e por uma sur-
preendente falta de imaginagao tedrica.

De facto, a ideologia da velha esquerda clas-
sica encontra-se, hoje, profundamente
desajustada das realidades existentes e em
formagéo. E, por outro lado, honesto realgar
que os desajustamentos temporais dessa
esquerda antiga nao s@o o seu Unico factor
de imperfeicdo e de falta de capacidade de
resposta pratica em dominios especificos,
pois também subsistiram erros tedricos basi-
cos que nao houve coragem de corrigir
atempadamente. De resto, o impacto das re-
alidades contemporaneas na consisténcia
politica e operativa da esquerda consiste, em
alguma medida, precisamente em revelar
com maior evidéncia algumas incongruénci-
as e fragilidades conceptuais que essa velha
esquerda classica, na verdade, sempre pos-
suiu

Os valores fundamentais mantém-se, mas
outras éreas do sistema ideoldgico e a pré-
pria metodologia de intervencao politica exi-
gem arrojadas reformulagoes. Mas regene-
ragao e modernizagéo, nas esferas tedrica e
prética, ndo s&o, nem seria admissivel que
fossem, sinonimo de capitulagéo de valores
ou de desergao de ideais e referéncias
Seria impensével que, a pretexto da
maturagéo e da modernizag&o ideolégica da
esquerda, se procurasse adultera-la,

desvirtua-la ou esvazia-la, seja por incompe-
téncia politica para identificar e ordenar as
novas abordagens conceptuais seja por me-
ros oportunismos tacticos ou eleitoralistas.
A velha esquerda assustava-se com a indis-
pensével competéncia técnica moderna. Mas
a nova esquerda, que deve ser tecnicamente
competitiva, ndo pode confundir rigor técnico
com tecnocracia, a qual pode ser também tac-
ticamente eficiente mas é geralmente um de-
sastre estratégico e um factor desumanizante
e descoordenador das eficiéncias globais a
prazo

O PS esteve, e esta, anos atrasado relativa-
mente a esta reflexdo, em parte por falta de
imaginagéo e em parte por insuficiente reno-
vagéo interna. Simultaneamente, € oportuno
notar, com uma confrangedora e incémoda
sensagao, o facto de, neste momento, apa-
rentemente se ignorar o debate que se tem
desenvolvido no seio da esquerda e da cen-
tro-esquerda europeias e de ndo se promover
uma reflex&o activa no &mbito dos militantes
do PS, designada mas nao exclusivamente,
sobre a corrente da “Nova Esquerda”. Aquele
debate e algumas das teses que dele tém flo-
rescido contém contributos de enorme inte-
resse, mas nao é irrelevante salientar que tam-
bém outras dessas teses assentam demasia-
damente em conceptualizagdes difusas e fréa-
geis que, perante a dificuldade em gerar, coe-
rentemente, novas estruturas ideolégicas e po-
liticas de esquerda moderna, nao resistem a
tentagéo algo simplista de eleger “modelos”
que, em esséncia, sdo uma espécie de “mé-
dia aritmética” entre as referéncias da antiga
esquerda classica e as neoliberais, em lugar
de produzir um modelo genuinamente novo,
imaginativo e consistente.

Estas teses, apesar de claros méritos em do-
minios especificos, na verdade ndo adaptam
politicamente a esquerda ao novo mundo e
aos novos desafios, simplesmente adaptam a
préatica politica as implicagbes mais
imediatistas das novas realidades.

O PS néo deve assistir passivamente a este
debate europeu e internacional nem se deve
secundarizar provincianamente a esta ou aque-
la corrente. O PS, no qual este tipo de debate
foi receado e desvalorizado no passado, de-
verd incorpora-lo agora com criatividade, néo
com seguidismos, e, acima de tudo, devera
fazé-lo com a licida compreensao de que a
capacidade tedrica e politica do Partido trans-
cende o Largo do Rato.

A questao do papel do Estado ¢, naturalmen-
te, um foco central de reflexao. Ao esclerosado
Estado absorvente nao deve suceder um Es-
tado que deixe de servir os cidaddos e que se
remeta a um simples papel de catalizador para
que outros o fagam, embora se reconheca que,
em alguns casos, tal deva mesmo suceder.
Ao Estado pesado e burocratizado devera su-
ceder o Estado mais leve e eficiente, nao o
Estado demitido das responsabilidades que
tem para com os cidadaos, em funcao dos
quais existe e opera e cujas necessidades
colectivas centrais nao pode linearmente de-
fraudar.

A Classe Politica
e a Sociedade Civil

Por outro lado, seria (convenientemente?...)
ingénuo pretender fazer crer que as perversoes
que frequentemente decorrem da intervencao
do Estado séo apenas dependentes da sua
dimensao, consequentemente inferindo-se, er-
roneamente, como solugéo técita para todos
os males a simples redugao do seu peso quan-
titativo

Mais paquidérmico ou mais ligeiro, o Estado
continuaré a existir e a exercer uma forte influ-
éncia sobre a vida do pais e dos cidadaos
Mas, para além da dimenséo do Estado, um
ponto de vulnerabilidade muito mais profundo
e socialmente muito mais nefasto e perigoso,
que é qualitativo, é a forma como o Estado é
gerido

O Estado controla. Mas, afinal, quem controla
o Estado e o gere ? Naturalmente, a designa-
da “classe” politica. E, infelizmente, é na clas-
se politica que residem algumas das mais pre-
mentes necessidades de mudanca.

Seria profundamente injusto, incorrecto e ile-
gitimo crucificar toda a classe politica pelos
erros de uma sua parte. A classe politica, como
qualquer grupo profissional, social ou
corporativo, assenta em cidadados comuns,
que padecem de fraquezas e detém qualida-
des. Os erros sdo humanamente inevitaveis,
uns mais compreensiveis que outros, e ha que
interpretar esse facto com alguma bonomia,
independentemente das acgbes correctivas a
tomar, sem dramatismos desproporcionados.
Mas a classe politica também néo pode, in-
versamente, desculpabilizar-se ritual e sistema-
ticamente no que se refere a erros e desvios
que sao absolutamente indesculpéveis e into-
leraveis, como séo os casos da arrogancia,
do abuso do poder, do clientelismo, do tréfico
de influéncias, da falta de transparéncia dos
processos de deciséo politica, da sobrance-
ria magestatica, do nepotismo e do frequente
insulto primério a inteligéncia dos cidadaos.
Este tipo de comportamentos, que revela uma
insuficiente cultura civica e politica, nao se iden-
tifica com a maioria dos politicos, mas o nd-
mero destes que se associa a essas perver-
sdes da democracia é, infelizmente, suficien-
temente elevado para transformar este proble-
ma numa questao verdadeiramente sistémica,
n&o apenas aleatoria ou pontual.

Os padroes de actuacao descritos s@o conhe-
cidos de todos os cidadéos. E patético que
uma parte da classe politica sempre recuse
admitir estes erros estruturais gra\(issimos, fin-
gindo-se ofendida pelas criticas. E natural que
os (inumeros) politicos cujo quadro de com-
portamento n&o ¢ esse se sintam incomoda-
dos por um clima de suspeicéo e criticismo
generalizado por parte dos cidadaos, mas o
acto mais sério que estes politicos poderao
assumir € o de reconhecer a validade global
dessas criticas e de eles proprios promove-
rem as correcgoes ético-politicas necessari-
as

Trata-se, de facto, de um problema da cultura
politica implantada. Mas ¢, paralelamente, um
dos males endémicos mais perniciosos e flui-
dos da sociedade portuguesa, sendo insus-
tentavel que esta situagao permanega sem al-
teragao e sem uma moralizagao enérgica.
De um modo mais ou menos explicito os cida-
daos reconhecem-no. E notdria, indesmentivel
e generalizada a descrenca que os portugue-
ses sentem relativamente a politica em geral,
aos politicos em particular, aos partidos e
mesmo as instituigoes, e tal sucede nao por
algum obscuro desfgnio conspirativo contra os
politicos mas, simplesmente, porque uma par-
te destes quase sistematicamente veicula uma
imagem que em nada valoriza nem prestigia a
vida poltica em geral.

E isto também que tem que mudar, como par-
te integrante de uma Nova Cultura Politica na-
cional. Assumindo uma postura mais clara e
moralizadora da classe politica nacional, o PS
devera nao so estaria a dar um salto qualitati-
VO na sua imagem civica e politica; estaria tam-
bém a intervir num dominio de anseios e de
razoes de mal estar dos cidadaos portugue-
ses, assim ocupando um espago psicolégico
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e politico que é simpatico a comunidade e
que ¢é potencialmente gerador de um ndmero
acrescido de votos que poderia representar o
acesso a maioria absoluta.

Simultaneamente, a Nova Cultura Politica de
esquerda moderna deverd, inequivocamente,
valorizar e dignificar a peca central da demo-
cracia que, contrariamente ao que muitos po-
liticos parecem acreditar, ndo séo eles propri-
0s nem sequer os partidos politicos mas que
é, isso sim, a Sociedade Civil, a comunidade
real, composta colectivamente por todos os
cidadaos.

Né&o se trata de conceitos mindscula e artifici-
almente restritivos, como os de “independen-
tes”, das instituicoes de solidariedade social,
etc. Trata-se, pelo contrério, do universo dos
cidadaos (individual e colectivamente, ou mes-
mo materializado em formas organizadas de
intervencao que eles livremente entendam pro-
mover e activar). Os partidos politicos consti-
tuem uma pega importante da vida democréa-
tica, precisamente porque sao uma das for-
mas de intervencao colectivamente organiza-
das por conjuntos de cidadaos, que se cons-
tituem em militantes de um projecto referencial
e politico que créem poder gerar um valor
acrescentado de interesse para a comunida-
de.

Apesar do ambito préprio que ¢ justamente
cometido aos partidos, estes deverao (e o PS
deverd ser disso um exemplo) demonstrar a
maturidade e a humildade para compreender
que n&o se situam num plano superior a soci-
edade civil e que o inverso ¢ verdadeiro. Os
partidos emanam da sociedade civil. Nao é a
sociedade civil que descende dos partidos. Os
partidos respondem perante a sociedade civil
global que os designa temporariamente, ndo
o inverso. A esquerda moderna, democratica
e inteligente exigira partidos mais maduros,
mais humildes e civicamente muito mais es-
clarecidos.

Os partidos deverao apreender um outro pres-
suposto basico da democracia que com fre-
quéncia se ignora, que ¢ o do papel, da legiti-
midade e dos limites do conceito de maioria.
Um partido que, por hipdtese, congrega 40 %
ou 65 % dos votos revela um importante apoio
(global e na generalidade) recebido da comu-
nidade. Mas ao compreensivel orgulho (orgu-
Iho, ndo arrogancia) em obter tal nivel de apoio
popular deve juntar-se a humildade e a sensa-
tez de perceber que, naqueles casos toma-
dos como exemplo, 60 % e 35 % da comu-
nidade, respectivamente, terao discordado das
propostas desse partido, e esses frios valores
representam imensos cidadaos cuja dignida-
de em democracia ndo pode ser esmagada
ou desconsiderada, apesar do reconhecimen-
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to pragmatico de que, em situagdes de
consensualizagdo ou convergéncia impossi-
vel (desde que tentadas...) vence a proposta
indirectamente mais suportada pelo voto. Em
sintese, qualquer maioria, relativa ou absolu-
ta, confere um grau de legitimidade que, toda-
via, ndo é absoluta. Qualquer minoria tem que
ser respeitada em democracia, tem que ter o
direito de ser ouvida e de participar no que for
exequivel.

A democracia nunca pode ser desvirtuada
como ditadura de qualquer maioria. A nova
esquerda moderna devera ser um expoente
da democracia e o PS devera sé-lo em Portu-
gal. Com a certeza de que, simultaneamente,
essa postura s6 conquistaré simpatias junto
dos cidadaos, que se encontram cansados de
anos e anos de conflitualidades ridiculas e fre-
quentemente irresponsaveis entre politicos e
entre partidos politicos. Esta inflecgao impor-
tante da imagem do PS, centrado na socieda-
de civil muito mais que no egocentrismo de
uma parte da classe politica, para além de
constituir uma mudanca fortemente sustenta-
da no plano tedrico e politico, seria tao inova-
dora e simpatica perante o comum eleitor que
poderia também ser mais que suficiente para
garantir o ganho da distancia que separa a
maioria simples da maioria absoluta nas pro-
ximas legislativas.

Finalmente, e sem prejuizo de outras questdes
que nao cabem neste documento cuja dimen-
séo é naturalmente limitada, seré justificado
chamar a atengéo para o facto de nao ser mais
aceitavel, nem por uma sociedade civil em
amadurecimento num mundo moderno, nem
por qualquer esquerda arejada e preparada
para o futuro, a tradicional opacidade com que
0s responsaveis politicos permanentemente
escondem da comunidade os pormenores, 0s
fundamentos, os potenciais e os riscos envol-
vidos nos processos de decisao politica, fla-
grantemente furtando ao conhecimento publi-
co, a reflexdo informada e esclarecida dos ci-
dadaos e a opiniao expressa destes, matérias
que em muitos casos potenciam implicacoes
(positivas e negativas) que serdo impostas
posteriormente a esses mesmos portugueses,
por vezes ao longo das préximas geragoes
como é o caso das decisdes profundissimas
sobre o processo de construgao europeia. Nao
¢é prépria de uma verdadeira democracia e
muito menos o seré de qualquer partido de
esquerda moderna a eventual tentativa de
condicionar a opiniao publica ou de seleccio-
nar a informag&o publicamente disponibilizada,
nao porque esteja necessariamente em cau-
sa a adequacgao das decisoes politicas mas
porque é uma inaceitavel desconsideragao
para com a dignidade da democracia e para

com a inteligéncia civica dos cidadaos e da
comunidade.

O PS e a Identidade Nacional

Num virar de milénio em que as
fenomenologias nacionais e internacionais
atravessam sucessivos patamares de profun-
da transformagéao qualitativa a uma velocida-
de crescente, a globalizacao, as integragoes
regionais, 0s novos riscos globais, a desagre-
gagao das esferas convencionais de sobera-
nia nacional e os omnipresentes fluxos de in-
formacéo induzem, gradual mas
irreversivelmente, uma transi¢éo da viséo lo-
cal para a transnacionalidade das interacgoes
quotidianas que afectar&o a vida das nagdes
e do cidadao. Neste contexto de
interactividade global, a sobrevivéncia e a
competitividade das sociedades, das culturas
e das economias exige um sentimento de per-
tenca e de identidade global e uma visao es-
tratégica internacional. O PS deverd liderar a
criacdo de valor acrescentado nacional no
dominio pedagdgico e politico desta
sensibilizagéo.

Contudo, paralelamente a um acrescido sen-
timento de identidade global é fundamental a
compreensdo de que a inevitavel
interactividade transnacional entre sociedades
colocard em confronto diario interesses dis-
tintos entre paises que, compreensivelmente,
deverao estar aptos a, num contexto de
competitividade desprotegida, agressiva e
constante, defender os seus interesses espe-
cificos, sendo fundamental que o faga sem
deixar diluir descontroladamente vectores ba-
sicos de sentimento nacional e de cultura pro-
pria. E, paraisso, Portugal, como qualquer ou-
tro pais, necessita ndo s6 de modernizagéo
econdémica e politica mas também de uma
postura cultural e civica que inclua algo tao
imaterial mas também t&o crucial como o or
gulho nacional, a auto-confianga e a auto-esti-
ma, ndo numa leitura de nacionalismo arcaico
e retrégado mas numa perspectiva moderna,
aberta e inteligentemente estratégica.

O cidadao deve ser incentivado a, saudavel e
equilibradamente, cultivar estes parametros
que sdo essenciais para a competitividade de
um pais num contexto interactivo global, no
quadro de uma cultura geral de criatividade,
iniciativa, coragem, personalidade e optimis-
mo realista. Em sintese, o PS deveré ser um
elemento promotor e catalizador dessa
compatibilizagéo simbidtica entre a pertenca
global e a identidade nacional

Todavia, pode, por vezes, ser perigoso incutir
no cidadao nogoes enganadoras ou exagera-
das de sucesso, pois isso poderé desprotegé-

lo e desmobiliza-lo. Entre muitos outros exem-
plos possiveis deste tipo de erros poderé ci-
tar-se o facto de, em Portugal, a (globalmente
muito justificada) euforia com a construgao
europeia e com o desempenho nacional levar
a classe politica a acreditar, e a fazer acreditar
o cidad&o, que Portugal faz ja parte do 1° es-
caldo dos paises europeus, exagerando o (cla-
ramente positivo) significado de o nosso pais
ter preenchido os critérios de convergéncia
para o Euro (de 15 paises s6 1 ndo o conse-
guiu). Apesar de todos os enormes avancos
nacionais, esse sentimento é parcialmente
vulnerdvel. Parece, por vezes, nao se compre-
ender que, apesar de reconhecido e elogiado
pelos seus progressos, Portugal sé sera visto,
na cena europeia, Como um pais de primeira
linha quando, por exemplo, conseguir projec-
tar uma imagem que nao seja de parente po-
bre, e quando, um dia, j& ndo necessitar de
mendigar constantes fundos estruturais.
Valorizar estas mudancas sensatas e equilibra-
das na focalizagao e na valorizagdo da identi-
dade nacional num contexto de pertenga glo-
bal, numa nacéo que se sente algo insegura e
confusa ao presenciar a diluicao de soberania
nacional, podera também, curiosamente,
constituir um elemento refrescante no discur-
so politico nacional e do PS, que, coincidente-
mente, poderd consubstanciar mais um ele-
mento eleitoral que certamente representara
um ndmero adicional de eleitores para uma
desejada maioria absoluta.

Estardo os dirigentes do PS dispostos a acei-
tar, neste momento, uma renovagao criadora,
politicamente fundamentada e eleitoralmente
cativadora, do tipo de intervencgao politica con-
vencional no nosso pais, compreendendo e
corporizando muitos dos anseios latentes dos
cidaddos portugueses que hoje nenhum parti-
do convenientemente acolhe, mesmo que isso
signifique introduzir uma profunda imaginagao
no discurso politico, valorizar muito mais a so-
ciedade civil (do pais e do partido) e comegar
a corrigir os vicios corporativos de uma parte
da classe politica ?

Os objectivos sugeridos envolvem claros avan-
¢os de modernidade no discurso politico. E
poderéo, simultaneamente, representar um
ganho adicional se empatia junto da socieda-
de civil e dos eleitores que, em ultima analise,
podera ser relevante para viabilizar a transposi-
G&o da distancia entre a maioria relativa e a
maioria absoluta nas préximas legislativas.

31.12.98
Pedro Jordao, Seccgéo de Aveiro,
n° 142076
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XI CO ESSO PARTIDO SOCIALIS

MOGCAO POLITICA DE ORIENTAGAO NACIONAL

1. Porqué esta mocao

Um Congresso socialista ndo deve ser uma
liturgia de auto-satisfagédo, nem, como ja foi
dito, «uma sessao de propaganda». Por isso
decidimos apresentar um contributo. Nao
como alternativa @ mogédo de Antoénio
Guterres, que votaremos favoravelmente. Mas
para suscitar algumas questoes que pode-
réo, eventualmente, enriquecé-la e completa-
la.

Nao temos, alids, que acrescentar qualquer
outra justificagdo. Um Congresso faz-se para
isto mesmo. E o PS que, em 1974/1975, Ma-
rio Soares definiu como «partido sem medo»,
tem de saber também combater dentro de si
a pior de todas as herangas culturais: 0 medo
de pensar pela propria cabega. E tempo de
as pessoas se juntarem a volta de ideias e
nao apenas, como costuma acontecer em
vésperas de Congressos ou eleigoes, para
discutir listas e cargos

Quem tem medo de debater ideias?

Nos ndo temos. Esse medo nao pode existir,
nem no Partido Socialista, nem no Portugal
democratico, seja por carreirismo, seja por
auto-censura, seja por que motivo for.

Falar, é preciso. E preciso ndo ter medo de
discutir ideias. Porque, respondendo a uma
velha pergunta de Antero de Quental, que
Salgado Zenha gostava de repetir, <ndo se
pode viver sem elas»

2. Um congresso para qué?

2.1. Vivemos uma época dificil, que é de fim
mas também de recomeco e renovagao. Fim
do modelo soviético, tal como foi historica-
mente realizado. Mas fim, também, das ilu-
soes neo-liberais, com a faléncia de um mo-
delo que traz consigo a exclusao de dois ter-
cos da humanidade.

E o socialismo? Como lembrou Octavio Paz,
pode ter falhado a resposta histérica a per-
gunta formulada, no inicio deste século, so-
bre a injustica inerente ao capitalismo. Mas a
pergunta permanece. Onde quer que haja
injustica e desigualdade, o socialismo esta
vivo. Nao apenas porque é preciso resistir a
deriva neo-liberal. Mas porque é necessario
construir uma alternativa.

2.2. A vida politica é feita de ciclos. De vitori-
as e de derrotas. De ascenséo e refluxo. Mas
um partido como o PS representa valores
permanentes. Por isso é indispensavel a sua
vitalidade interna. E esta s6 é possivel com
qebate, pluralismo e confronto de ideias.

E preciso reconhecer que estes objectivos
nem sempre tém sido cumpridos. A realiza-
cao dos Estados Gerais em 1995 constituiu
um facto novo no processo de abertura do
partido a sociedade. Mas o desaparecimen-
to dos Congressos, a escassez de debates
como o que se travou na Convencao Nacio-
nal do Coliseu, em 1996, algum amorfismo e
a tentagédo da burocratizagdo do partido tém
contribuido para uma certa diluicao ideoldgi-
ca

Em todos os partidos ha o risco de se mani-
festarem «lobbies» e pressoes. Existe a ame-
aca da légica do «poder pelo poder», da po-
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litica como encenagao de si mesma, da
sobreposicao da imagem e da sondagem as
verdadeiras questoes de fundo. Mas as gran-
des batalhas politicas ndo se ganham s6 em
torno de objectivos materiais. Ganham-se em
torno de causas, de programas e de metas
morais

2.3. Fala-se muito em crise da representa-
cao e em reforma do sistema democrético.
Para impulsionar essa reforma, o PS tem de
comecar por si préprio. Um partido
anestesiado nao pode pretender mobilizar os
cidadaos e combater a indiferenca perante a
politica. O PS tem de ser um partido aberto.
Mas sem deixar de ser um partido de militan-
tes. Foi com os militantes que travamos, em
1975, a batalha pela democracia pluralistaem
Portugal. Foi com eles que elegemos Mério
Soares e Jorge Sampaio para Belém. Foi com
eles que, em 1995, em torno de Anténio
Guterres, pusemos fim a degradacéo da de-
mocracia em que se transformara o consula-
do cavaquista. Sem militantes, sem bases ac-
tivas e intervenientes, tudo fica reduzido a 16-
gica do aparelho e ao risco de carreirismos,
que ¢ tanto maior quanto maiores as respon-
sabilidades que detemos no poder.

Por isso o regresso do PS aos Congressos
deve ser marcado pelo debate ideoldgico,
pelo confronto de ideias, pela contribuicao
para a construgdo de uma alternativa. Mas
ndo ha alternativa sem avaliagdo critica do
que fizemos e do que estéa por fazer. Nem ha
alternativa se nao contrapusermos, as pres-
sdes dos interesses e das conjunturas, a 16-
gica dos nossos valores e das nossas con-
vicgoes

2.4. O governo é um 6rgao de soberania que
tem a sua légica e autonomia préprias. Mas
o PS, sem quebra de solidariedade com o
governo, deve saber preservar 0 seu espago
de intervengdo. H&a um espago do governo e
h& um espago do partido. Nem o partido pode
comandar o governo, nem o governo pode
fazer do partido simples instrumento de cam-
panhas eleitorais. O PS néo é, nem pode ser,
uma caixa de ressonancia ou uma correia de
transmissao do governo.

Sempre lutamos contra este tipo de
instrumentalizacao na sociedade democréti-
ca

Temos de reflectir sobre o nosso relaciona-
mento com a sociedade, com o governo e
connosco préprios. Cabe-nos a enorme res-
ponsabilidade de imprimir um novo impulso
ao debate socialista. No partido, no pais, na
Europa e até no mundo

E para isso que estamos aqui.

3. O caminho que fizémos

3.1 A vitoria de 1995

A vitéria do PS em 1995 foi a maior até hoje
obtida em Portugal por um partido da oposi-
Gao contra o poder estabelecido. O que, num
pais como o nosso, significou o triunfo da
cultura democratica contra a tradigcdo
situacionista.

Por isso se promoveram mobilizagdes como
o Congresso «Portugal, que futuro?» e os Es-

tados Gerais

O mérito de Anténio Guterres foi ter procura-
do responder a crise do sistema e ao desen-
canto dos cidadaos com uma légica de aber-
tura, renovacao e didlogo. O que o PS pro-
pos aos portugueses foi uma nova forma de
fazer politica. Outra cultura democratica, ou-
tra sensibilidade social, outra perspectiva
humanista, outra consciéncia histérica e cul-
tural

O PSD de Cavaco Silva falhou. No plano po-
litico, porque nunca teve um entendimento
democratico do que é maioria absoluta. No
plano econdémico, porque foi incapaz de co-
locar Portugal no «pelotao da frente» da Eu-
ropa e deixou a estrutura produtiva portugue-
sa desorganizada. No plano social, porque a
arrogancia tecnocratica o deixou indiferente
ao desemprego e a exclusao. E no plano cul-
tural, porque retirou a politica a dimensao
moral e humana sem a qual ela ndo tem qual-
quer grandeza

3.2. A experiéncia de governo

Anténio Guterres propds aos portugueses in-
verter esta logica de degradacgéo da vida de-
mocratica. No plano politico, introduziu no
poder um novo estilo e uma nova cultura de-
mocrética. Praticou o didlogo com todos os
quadrantes, respeitou o papel dos 6rgéos de
soberania e das oposicoes, defendeu a au-
tonomia e dignidade da funcao parlamentar.
No plano econémico, conseguiu que Portu-
gal participasse no nlcleo duro das decisdes
sobre a Uniao Econdémica e Monetéria e ti-
vesse uma voz activa e solidaria na constru-
cao europeia. A entrada de Portugal na pri-
meira fase do euro nao foi uma submisséo
aos critérios monetaristas de Maastricht. Foi
um instrumento e uma oportunidade para
obter vantagens econémicas e financeiras
que podem contribuir decisivamente para o
desenvolvimento do pais e para o bem estar
dos portugueses. Garantiu-se um ritmo de
crescimento econémico superior a média
europeia e criou-se emprego. No plano soci-
al, ndo se esconderam as desigualdades
geradas pelo desemprego, pela exclusao
pelas deficiéncias estruturais dos servigos de
salde e de justiga e pelos bloqueios e insufi-
ciéncias do sistema educativo. Iniciaram-se
reformas de fundo, como a da rede pré-es-
colar ou a da Administragdo Publica. Langa-
ram-se as bases da reforma fiscal, da refor-
ma da Seguranca Social. Comegou a modifi-
car-se o relacionamento das forgas policiais
com os cidad&os. Instituiu-se o rendimento
minimo garantido. Cumpriram-se projectos de
prestigio para o nosso pais, como a EXPO
98. Concretizaram-se obras publicas de gran-
de relevancia na rede nacional de acessibili-
dades. Aumentaram-se os meios financeiros
a disposigéo das autarquias. Reforgaram-se
as dotacbes para os sectores sociais nos
sucessivos Orgamentos de Estado, com des-
taque para o da educacdo em 1999. Cum-
priu-se a promessa de ndo agravar 0s impos-
tos. E tudo isto sem maioria absoluta no par-
lamento, sem abandonar o didlogo com os
parceiros sociais e sem derrapagens
orgamentais que nos teriam excluido imedia-
tamente do euro.

(CONTRIBUTO PARA A REFLEXAO)

3.3. A experiéncia

de maioria parlamentar

Mas nao podemos esquecer o papel do Gru-
po Parlamentar do PS na Assembleia da Re-
publica. Os deputados eleitos pelo PS pro-
curaram impedir que o Parlamento e o pré-
prio Grupo Parlamentar se deixassem reduzir
a uma mera camara de eco do governo, res-
pondendo alids ao desafio nesse sentido lan-
cado pelo primeiro ministro na apresentacao
do programa do governo. Nao faltaram, por
parte da nossa bancada, o apoio e a solidari-
edade as propostas do executivo. Mas os
deputados socialistas ndao prescindiram de
apresentar também as suas proprias propos-
tas, as sua proprias ideias e até as suas criti-
cas e chamadas de atencdo, quando o en-
tenderam necessario.

A pressao das agendas dos partidos das
oposigdes e o facto de nao dispormos sendo
de uma maioria relativa condicionaram, é cer-
to, a actuacgéao do Grupo Parlamentar. O
tacticismo sistematico do PSD de Marcelo
Rebelo de Sousa prejudicou, por vezes, a
estratégia do PS. Nem sempre o debate foi
suficiente. Apagaram-se alguns fogos, langa-
ram-se, por outro lado, temas quentes que
dividem a sociedade portuguesa. Mas o Gru-
po Parlamentar do PS demonstrou, sem que-
bra de solidariedade com o governo, que néo
devemos ter medo de enfrentar os problemas,
por muito incémodos ou dificeis que eles se-
jam. Reafirmémos a nossa viséo da demo-
cracia, em que a solidariedade e até os lagos
afectivos e de camaradagem que nos unem
nao excluem a diferenca de opinides e sensi-
bilidades. E em que os consensos s&o pro-
curados pelo didlogo e pela vontade de os
construir e ndo impostos por mera disciplina
partidaria. E por isso que nao tem sentido fa-
zer do siléncio uma virtude. No PS ninguém
manda calar ninguém. Convém alis lembrar
0 que o PS prometeu no Programa Eleitoral
«@ nova maioria garantira que a Assembleia
da Republica ocupara um papel central no
sistema politico e que os deputados do PS e
da nova maioria exercerao as suas fungoes
de controlo do governo sem atitudes de sub-
serviéncia, com espirito critico e assumindo
um protagonismo activo que dignifique a pré-
pria instituiao parlamentar aos olhos do con-
junto dos cidadaos».

Apesar de 0 governo de Anténio Guterres nao
dispor de maioria absoluta na Assembleia da
Republica, salvaguardaram-se as principais
propostas do executivo nas votagoes parla-
mentares, nomeadamente em matéria de
Orgamento de Estado. Foi possivel evitar co-
ligagbes negativas, que teriam desencadea-
do crises governamentais. Ao contrério da
instabilidade econémica e social que alguns
vaticinaram antes das eleigdes legislativas,
em caso de vitéria do PS, tivemos estabilida-
de governativa.

3.4. O PS e os 6rgaos de soberania

O Partido Socialista fez eleger destacados
militantes seus para a chefia dos principais
6rgaos de soberania politica: Jorge Sampaio,
Almeida Santos e Antonio Guterres.

Somos, hoje como no passado, a principal
garantia da estabilidade democratica. Tal fac-
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to €, para todos nos, motivo de responsabili-
dade acrescida. E por isso que ndo pode-
mos limitar-nos, neste Congresso, a avaliar o
que foi feito. Temos de nos questionar sobre
o que nao foi feito, sobre as licoes a tirar de
erros cometidos e, sobretudo, sobre os ca-
minhos que temos de debater e aprofundar
para construir a alternativa que nos cabe ser.

4. O que tem de ser questionado

4.1. O papel do PS e o do governo
4.1.1. Amodernidade e identidade dos parti-
dos socialistas é inseparéavel da sua organi-
zagé&o e funcionamento interno. A concepgao
democrética do socialismo assenta na demo-
cracia representativa interna, na liberdade e
no pluralismo de opinides e sensibilidades e
na ideia de um partido projectado para fora
de si mesmo e aberto a sociedade

Mas a modernidade do PS ndo comegou ago-
ra. Afirmou-se em 74/75, quando, pela primei-
ra vez numa situacao revoluciondria, os soci-
alistas ousaram preservar a sua autonomia e
garantir a vitéria da legitimidade democratica
sobre a legalidade revolucionaria, abrindo
assim o caminho a uma nova era de transfor-
macoes democraticas na Grécia, em
Espanha, no Brasil e noutros paises da Amé-
rica Latina. O PS foi entdo pioneiro de um
combate entre duas concepcoes de socialis-
mo. Ousou afirmar que a liberdade é um va-
lor em si mesmo revolucionario. E que a ver-
dadeira revolugao, nos dias de hoje, ndo é
um projecto de conquista violenta de poder.
E um projecto de transformacéo das estrutu-
ras econdmicas, sociais e politicas que nao
pode realizar-se sendo em liberdade e em de-
mocracia.

Coube ao PS em Portugal, por razoes histori-
cas, fazer um pouco de tudo para garantir e
consolidar a democracia pluralista. Depois de
cinquenta anos de ditadura e contra as deri-
vas comunista e anarco-populista, tivemos de
construir o Estado de Direito e de salvaguar-
dar os direitos politicos e sociais. Mas, no
plano econdémico, foi preciso fazer reajusta-
mentos que muitas vezes foram interpretados
como sendo «meter o socialismo na gaveta»
Mario Soares ja varias vezes o explicou. O
socialismo que nos acusaram de «ter metido
na gaveta» era a caricatura do socialismo, o
«socialismo real» que faliu historicamente.

4.1.2. Tem razao Anténio Barreto quando afir-
ma né&o haver uma forte tradicao socialista
em Portugal, pelo menos até ao 25 de Abril.
A partir de 1891, o Partido Republicano ab-
sorveu praticamente a corrente socialista. A
tradigdo do movimento operério portugués é
anarquista e comunista. S6 depois do 25 de
Abril é que o PS se enraiza verdadeiramente
na sociedade portuguesa, nele convergindo
vérias inspiragoes, a republicana, a do mar-
xismo ndo dogmatico, a sergiana e a do ca-
tolicismo progressista. O realismo criador de
Mario Soares conseguira fazer a sintese das
varias tendéncias e marcar fortemente a na-
tureza original do PS portugués. Mas foi num
combate da esquerda contra a esquerda,
mais concretamente entre o projecto do so-
cialismo democrético e o modelo comunista
de tipo soviético, que o PS moldou a sua iden-
tidade Sendo certo, também, que muita gen-
te sem formagéo socialista veio entdao aco-
Iher-se no PS. Este processo histérico criou
naturais ambiguidades e deixou marcas pro-
fundas nos dois principais partidos da esquer-
da, no sistema politico, na propria sociedade
e em toda a esquerda portuguesa. Ainda hoje
se considera como natural e legitima qual-
quer alianca a direita ou da direita entre si e
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se encara como uma espécie de pecado
mortal qualquer aproximacdo da esquerda
com a esquerda.

Em 1974, o PS era um partido fortemente ide-
oldgico e o partido socialista mais a esquer-
da da Europa. Com a prioridade que foi pre-
ciso dar a consolidagéo da democracia e a
experiéncia do exercicio do poder, essa
ambiguidade tendeu a aumentar. A entrada
no PS, na altura da alianga PS-CDS no gover-
no, do grupo de militantes do ex-GIS, entre
0s quais Jorge Sampaio, portadores de uma
importante experiéncia na luta anti-fascista,
reforgou o PS. Mas algumas contradigoes
permaneceram.

Se historicamente o PS é um partido de es-
querda, nele continuam a coexistir vérias sen-
sibilidades. Temos sabido conviver com es-
tas diferengas. A experiéncia de governo, ali-
as, tende a reforgar uma certa logica prag-
matica, de realismo. E muito dificil governar
a esquerda, hoje, com alguns dos actuais
constrangimentos impostos pela construgao
europeia. E por isso que nenhuma alternativa
seré possivel sen&o a escala europeia. Mas
em cada momento devemos lembrar-nos que
os portugueses, em 1995, votaram pela mu-
danga e nao para que se continue a gerir o
que esta. E preciso definir uma estratégia para
o futuro.

4.1.3. O PS é o grande pilar da democracia
portuguesa. Mas o seu funcionamento inter-
no ainda nao é satisfatério. E preciso com-
pensar a abertura aos independentes e a so-
ciedade para aprofundar a nossa prépria iden-
tidade e vitalidade. N&o se pode correr o ris-
co de assistir a uma diluicao do PS ou & sua
redugéo ao aparelhismo. No PS, todos os
militantes devem participar na definicao da
linha politica do partido e ndo remeter-se ao
simples papel de tarefeiros.

Mas a ameaga ao PS nao vem de fora nem
dos independentes. Vem dele proprio. Sobre-
tudo das ambiguidades e do conformismo. A
modernizagao do PS nédo pode ser a sua
transformagao num partido descaracterizado.
Nem o seu esvaziamento e a sua redugéao a
uma légica de poder pelo poder. Nao ha so-
cialismo sem sonho, inconformismo e rebel-
dia. O papel do PS, quando esta no governo,
pressupde a vontade permanente de nao nos
resignarmos a governar nas condigoes e li-
mites impostos pela direita.

A esquerda é uma tradigao, uma cultura, um
imaginario. O PS ndo o pode esquecer. Nao
podemos ficar entre a sondagem e imagem.
Temos de saber resistir a ditadura do imedia-
to e do medidtico. Temos de compreender
que h& um espago do governo e ha um espa-
co do partido. Nem o partido a comandar o
governo. Nem o governo a diluir o partido e a
reduzi-lo a um simples instrumento de cam-
panhas eleitorais.

Temos de reabilitar o debate, a politica e a
ideologia. Temos de preservar a autonomia
do partido e desenvolver a sua capacidade
de reflexao e intervencédo. Nem o governo
pode cair na tentagao de ser ele proprio a
direccao do partido. Nem a direccao do par-
tido pode demitir-se de ser ela prépria a pen-
sar e decidir a politica do partido.

A vida politica portuguesa est4, tradicional-
mente, demasiado marcada pelo
governamentalismo e pelo clientelismo. O PS
tem de contrariar esses velhos pecados. Nem
a partidarizacdo do Estado, nem a
governamentalizagéo do partido.

Temos de promover a transparéncia da vida
politica, fazer a pedagogia do civismo, da
dedicacao a coisa publica. Temos de ser o
exemplo das virtudes republicanas da honra-

dez e do desapego pessoal do poder. O PS
tem de ser intransigente na defesa da esquer-
da dos valores contra a direita dos interes-
ses. Somos um partido da esquerda demo-
cratica e ndo apenas um grupo com preocu-
pacoes sociais de mercado.

4.1.4. Mas néo sé&o os dirigentes e deputa-
dos do PS que, por si sés, podem defender o
partido. As bases séo responsaveis. Cada
militante é pessoalmente responsavel. E por
isso que as bases tém de fazer ouvir a sua
voz. E tém de tomar responsabilidade pelo
futuro do partido e da democracia. E este o
momento privilegiado para o fazer, neste Con-
gresso. Mas o debate e a reflexdo nao po-
dem parar aqui.

Temos de nos interrogar sobre a nossa prati-
ca dentro do PS. A nossa tradicdo é a da
pluralidade de opinides. Mas isso nao signifi-
ca que nao tenha de haver, no PS, melhor
coordenagéo entre os diferentes 6rgdos do
partido. Temos de garantir o respeito pelas
decisdes dos ¢érgdos nacionais. Temos de
reflectir sobre o seu melhor funcionamento e
sobre a separacao de funcoes, para preser-
var a autonomia e espago proprios, quer do
governo, quer do partido.

Uma nova cultura democrética deve come-
car por nos proprios. Pelo governo, pelo par-
tido, pelo grupo parlamentar, pelas bases.
Pela definicdo de regras claras que permitam
preservar a autonomia de cada um. Rejeita-
mos a visdo estalinista de pér a partido a co-
mandar o governo. Mas também néo quere-
mos repetir o erro cavaquista de por o gover-
no a comandar o partido.

4.2. O papel do Estado

no contexto da Uniao Europeia

e da globalizagao

4.2.1. A légica neo-liberal domina a econo-
mia mundial. E ela que esta a subverter os
fundamentos humanistas da nossa civilizacao
e a minar Estados-Providéncia tao fortes
como eram, por exemplo, os da Suécia e da
Alemanha. O desemprego estrutural, a exclu-
s&o social e a desregulacao das nossas so-
ciedades devem-se a ditadura dos mercados
financeiros e a colonizagéo da Europa por um
modelo incompativel com os valores da sua
cultura e da sua civilizagao. Passou-se da te-
ologia de Estado para a teologia de merca-
do. Hoje, esta é a questdo de fundo de todo
e qualquer debate politico.

A mundializagdo do modelo neo-liberal é
responsavel pela crise do sistema de repre-
sentagéo. Ha alternancia mas nao ha alter-
nativa. E ndo h4 alternativa porque as mu-
dangas politicas ndo podem ser acompanha-
das de mudangas na economia. Mas nenhu-
ma reforma do sistema politico vencera a
crise actual se ndo for acompanhada de
politicas econémicas e sociais que invertam
aldgica do modelo neo-liberal. Esta é a gran-
de linha divisoria entre a esquerda e a direi-
ta, entre socialistas e conservadores. Esta é
a grande batalha de que vai depender o fu-
turo do nosso destino nacional e do nosso
destino europeu. Uma batalha que exige
concertagao a escala europeia, para que ao
modelo neo-liberal que nos pretende colo-
nizar seja possivel contrapor uma Europa
mais democratica, mais solidaria e mais so-
cial. Mas uma batalha que exige também
resisténcia e imaginagao em cada pais. O
PS tem sido pioneiro mas nao pode nunca
abandonar os seus valores e referéncias.
Nao pode ceder as pressoes dos «lobbies»,
nem a modas, nem a uma falsa moderniza-
G40 que nao é senao a colonizagéo pelo pen-
samento e pela linguagem neo-liberais

4.2.2. 0 Estado ndo pode demitir-se das suas
responsabilidades sociais nem passar a clan-
destinidade. Ou, como escreveu Régis
Debray, ser transformado num criado domés-
tico e domesticado da sociedade comercial,
convertendo-se a nagao numa espécie de
sociedade anénima. Numa democracia mo-
derna, nao se podem separar os direitos po-
liticos dos direitos sociais. Nao ha uns sem
os outros. E s6 o Estado, como instrumento
regulador e corrector das injusticas e desi-
gualdades, pode impedir que a logica cega
do mercado destrua os direitos sociais e es-
vazie os direitos politicos.

Que n&o haja ilusdes: as fracturas sociais re-
sultantes do modelo ultra-liberal trazem con-
sigo fracturas politicas que pdem em risco a
estabilidade democratica em toda a Europa.
Sem o modelo social europeu, o actual ni-
mero de desempregados no velho continen-
te ja teria dado lugar a uma das maiores con-
vulsoes sociais de sempre. Por isso, s6 a mais
extrema leviandade pode propor o seu
desmantelamento. Leviandade. Ou um défice
total de sensibilidade social. Ou, para sermos
mais claros: um défice de esquerda, um
défice de cultura politica socialista

O PS estd no governo para tentar mudar a
l6gica de um sistema baseado no lucro, na
excluséo, na poluigao e destruicdo de recur-
sOs naturais e na emergéncia de novos po-
deres acima dos poderes democraticamente
constituidos. A subordinagao do poder eco-
nomico ao poder politico foi um das grandes
metas morais da democracia nascida no 25
de Abril. S6 o PS pode impedir que o poder
do dinheiro, o poder mediatico, o poder da
comunicagao-espectaculo — ou outros - se
sobreponham ao poder democraticamente
constituido. Para o PS, o Estado nao pode
demitir-se das suas responsabilidades soci-
ais ou ser humilhado diante da sociedade ci-
vil.

4.3. O PS e a renovagao

da esquerda

4.3.1. O polo aglutinador da esquerda tem
de ser 0 PS. Nao podemos deixar aos outros
a defesa do patriménio cultural e dos valores
da esquerda. Temos de ser nés a assumi-los,
renové-los e adapté-los as novas realidades
da vida e do mundo.

Nada é tao urgente, sobretudo na Europa,
como o ressurgimento da esquerda. Para que
as mudancas e rupturas necessarias se fa-
cam segundo as regras democraticas da
alternancia com alternativa. As vitorias eleito-
rais de vérios partidos socialistas e sociais-
democratas na Europa sdo um factor de es-
peranca. Mas sao, também, uma terrivel res-
ponsabilidade. O eleitorado esté cansado de
mudar de governo sem mudar de politica e
desta vez espera que o seu voto tenha
consequéncias concretas. No plano europeu
e no plano nacional.

Antonio Guterres j& néo esté isolado como
quando preconizou, em Madrid, uma nova
sensibilidade social na construgéo europeia.
E certo que Blair, Jospin e Schroeder repre-
sentam realidades distintas. Mas as suas vi-
térias exprimem uma vontade e uma neces-
sidade de mudanga. Comegam a existir con-
digbes para uma nova dinamica politica e
social liderada pela esquerda no processo de
construcao europeia.

4.3.2. Mas algo tem de mudar também no
plano interno. H& uma parte da esquerda e
da extrema esquerda que nao faz outra coisa
sendo atacar o PS. Alguns ainda estdo do
outro lado do muro, ainda n&o sairam de 1975,
ainda ndo compreenderam as razoes da fa-
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Iéncia histérica dos seus modelos. Custa-lhes
admitir que, sem o PS ou contra o PS, ndo ha
qualquer alternativa de esquerda em Portu-
gal.

Mas a reconstituicao de uma nova alianca de
direita deve obrigar os partidos de esquerda
arepensar as suas relagoes e as suas solu-
¢oes politicas. N&o porque o PS ndo possa,
sozinho, enfrentar e derrotar a nova AD. Mas
por uma questdo de principio e por uma exi-
géncia de estabilidade. Nao aceitamos a ideia
de que s6 h4 estabilidade ao centro e a direi-
ta, ou que a estes competiria governar e a
esquerda sonhar. Uma democracia adulta nao
pode excluir o didlogo no seio da esquerda
N&o tanto, no nosso caso, para derrotar uma
coligacao de direita, como, sobretudo, para
reforgar a base social e a estabilidade de um
governo de esquerda. A esquerda nao pode
automutilar-se nem prescindir, por sistema, de
uma parte de si mesma. Um tal estado de
espirito ¢ uma doenca infantil da democracia
portuguesa. A esquerda ndo € univoca, a es-
querda é plural. E essa a nova dimenséo da
esquerda democratica.

4.3.3. A renovacéo e abertura da esquerda
passam pela renovagao e abertura do PCP
Tal nao significa quebra de autonomia e iden-
tidade nem a transformagao do PCP em mu-
leta do PS. Mas o PS nao pode pedir ao PCP
para se renovar e abrir sem ser capaz de
empreender um didlogo sério com um PCP
renovado, sem tabus nem sectarismos

Nao se combate um sectarismo com outros
sectarismos. Nem se constrdi uma politica de
esquerda dialogando preferencialmente com
a direita social e politica. Governar a esquer-
daimplica ser capaz de dialogar construtiva-
mente com a outra parte da esquerda.

4.3.4. Mas a renovacao do PS e da esquer-
da néo se pode também fazer sem as novas
geracodes. O que pedimos aos jovens de hoje
ndo é que sejam iguais a nos. O que lhes
pedimos é que sejam eles préprios, que pen-
sem pela sua cabeca, que ndo se deixem
instrumentalizar nem manipular por quem
quer que seja. Como dizia Jean Paul Sartre,
«que n&o tenham medo de agarrar a lua, por-
que nos precisamos dela». Que nao tenham
medo de ousar o impossivel, porque sé a ju-
ventude capaz de ousar o impossivel pode
obrigar o poder a ousar um pouco do que é
possivel. Que sejam o inconformismo, a
irreveréncia, a rebeldia e o contra-poder de
que todos os poderes precisam.

E este alids o papel que a JS vem desempe-
nhando. Devemos reconhecer-lhe o direito de
iniciativa e de agendamento de projectos pro-
prios no Parlamento, tal como o tem feito, na
medida em que isso significa um acto de au-
tonomia, de liberdade e, por isso mesmo, de
reafirmacéo da modernidade e identidade do
proprio Partido Socialista. O PS é, por exce-
léncia, um partido da solidariedade inter-
geracional

5. Construir uma alternativa

5.1. O papel do socialismo
democratico na construgao europeia
5.1.1. As dificuldades da esquerda democra-
tica ndo s&o s6 um fendémeno portugués. Ve-
rificam-se um pouco por toda a Europa. Ha
esquerda como resisténcia, como nostalgia,
como vontade de mudanca do eleitorado.
Mas, de certo modo, ainda ndo h& esquerda
como projecto alternativo. E essa é a princi-
pal raz&o da crise do sistema e do aproveita-
mento, pela extrema-direita, da fractura soci-
al que alastra na Europa. Os deserdados e

os excluidos ficaram sem referéncias nem
«terra prometida». Deixaram de sonhar com
o «grande dia». Os seus votos e a sua revolta
passaram a ser capitalizados por todas as
formas de nacionalismo, xenofobia,
fundamentalismo e mesmo neo-fascismo
Mas o fim de uma revolugéo errada ndo pode
significar o fim da ideia e da necessidade de
mudanga. A ideia de revolugéo é que tem de
mudar.

Afractura da esquerda foi, durante muito tem-
po, a fractura entre reforma e revolugéo. A
primeira defendida por socialistas e sociais-
democratas. A segunda, identificada com o
modelo russo, pelos comunistas. A saida s
poderé fazer-se pela superagdo dessa velha
fractura. Uma perspectiva de futuro nao pode
ser outra senao a de um projecto de transfor-
macéao da sociedade por via da reforma do
sistema, no quadro da democracia politica e
no mais absoluto respeito pela liberdade e
pelos direitos humanos. A nova esquerda,
sem a construgdo da qual serd muito dificil
sair da crise do sistema actual, supde um
esforgo de sintese entre a ideia democrética
e aideia de transformacéo. Mas passa, tam-
bém, pelo regresso as origens e a prépria
razao de ser do socialismo: o combate a «in-
justica inerente» ao capitalismo e a inversédo
da légica de um sistema baseado no lucro e
na excluséo

Na época da complexidade e da
mundializaco, tal ndo seré talvez possivel
sendo a escala continental. N&o é sé porque
n&o guerem que os socialistas, guando no
poder, ndo fazem esta politica. E porque ndo
podem. Porque ainda nao ha uma estratégia
comum e concertada que permita contrapor,
ao modelo ultraliberal, o projecto de um Eu-
ropa mais democratica, mais social e mais
participada. Nao se pode pedir ao PS portu-
gués que faga sozinho o que outros partidos
na Europa nao sao capazes de fazer. Mas
pode-se pedir-lhe que ndo se resigne, que
seja diferente, que seja sempre um partido
pioneiro, um partido sem medo da palavra
socialismo e da palavra esquerda.

5.1.2. Com as vitérias dos partidos sociais-
democratas e socialistas em recentes elei-
coes, abriu-se um tempo de esperanca e ex-
pectativa. Como disse Lionel Jospin, é preci-
so evitar que a economia de mercado se
transforme numa sociedade de mercado. Mas
para isso é preciso um novo «realismo de
esquerda», uma «utopia concreta», um renas-
cer, sobretudo, da ética republicana para re-
abilitar a politica e revitalizar a democracia. E
& preciso dar uma nova dimens&o social e
solidaria & construcao europeia. E preciso que
nasga um novo ciclo, marcado pela emergén-
cia de verdadeiras politicas de emprego e de
consolidacao do Estado social, que consti-
tua uma resposta nova ao pensamento Uni-
co

A Uniao Monetaria e Econémica nao pode
divorciar-se da necessidade de uma verda-
deira Unido politica. A Europa nao pode ficar-
se por uma espécie de monopdlio do que o
General De Gaulle chamava «os peritos em
chinesices bruxelenses». H4 um défice demo-
crético, um défice de participacao e um défice
parlamentar. O que se exige da esquerda, hoje
no poder na maioria dos paises europeus, é
uma pedagogia civica que envolva os parla-
mentos nacionais e uma maior articulacado
com um Parlamento Europeu reforgado nos
seus poderes e no seu prestigio.

O divéreio entre as instituigoes e os cidadaos,
a fractura social provocada pelo desempre-
go e pela exclusdo e um processo de
globalizagao que pde em causa os fundamen-

tos da nossa civilizagdo humanista e da nos-
sa identidade europeia baseada na diversi-
dade cultural est&o a criar uma crise de con-
fianca e de incerteza, sendo mesmo de an-
gustia. A Europa néo é apenas o euro, decer-
to necessario, mas sobretudo um projecto
politico baseado nos valores da liberdade, da
cidadania, da tolerancia e da solidariedade.
E também um projecto social incompativel
com fenémenos de racismo, intolerancia e xe-
nofobia

5.1.3 Houve sempre, em Portugal, como es-
creveu Antonio Sérgio, duas politicas nacio-
nais. Uma apontando para a restruturagéo do
pais com base na educagéo, na reforma da
mentalidade e na reorganizagéo do sistema
produtivo. Outra baseada no facil enriqueci-
mento & custa dos apoios vindos de fora. E
houve sempre, em Portugal, duas atitudes em
relagao a Europa: a da direita ultramontana
para quem a Europa foi sempre uma palavra
perigosa e uma ideia subversiva. E a da tra-
dicao progressista que sempre associou a
Europa a liberdade, ao espifrito critico e & ideia
de que é possivel transformar a sociedade.
O PS n&o pode olhar para a Europa como a
nova arvore das patacas, com uma politica
economicista e abdicativa. Temos de voltar a
ter o gosto da descoberta e da diferenga,
estimulado pelo que ha de melhor na nossa
tradigdo humanista e universalista. Nao bas-
ta colocar o poder monetario nas maos de
financeiros ortodoxos. E necessario um con-
trapeso politico e uma articulagéo das politi-
cas nacionais que possa garantir o futuro de
um projecto europeu com menos tecnocracia
e mais cidadania. Como disse Mario Soares,
a Europa sera a Europa dos cidaddos, uma
Europa politica e solidéria, ou no seréa.
Nenhum Estado pode hoje responder sozi-
nho, com eficacia, ao grande problema do
desemprego. Face a l6gica da mundializagéo,
hé que reafirmar a identidade europeia, sem
prejuizo das diversidades culturais e linguis-
ticas que dela fazem parte integrante. H& que
articular politicas econémicas, sociais e
ambientais que permitam inverter a légica
monetarista que até agora tem predominado
na construgéo europeia. E ha que coordenar
as politicas externas e desegurancga. A Euro-
pa nao pode demitir-se de ter uma voz activa
no contexto internacional, em defesa da paz
e da cooperagéo, contrariando a hegemonia
geo-estratégica e militar dos Estados Unidos.
E essa a pesada responsabilidade que cabe
aos socialistas europeus. A de relancar a es-
querda e dar uma nova resposta, a escala do
continente, aos gravissimos problemas soci-
ais que sao fruto do ultraliberalismo. E dar
corpo a esperanga de voltar a fazer da politi-
ca, ndo apenas a gestdo daquilo que est,
mas um instrumento de mudanca e de trans-
formagao da sociedade e da vida. Para isso
& necessario manter a unidade e a coeréncia
do socialismo europeu.

5.2. Os desafios da globalizagao

e da mundializagao

5.2.1. A grande pergunta que hoje se coloca
é aquela que Gorbatchov langou ao mundo,
em Moscovo, num ja distante inverno: a de
ser ou nao ser, no plano global de toda a hu-
manidade. Saber se ha ou ndo a hipoétese de
um futuro e a possibilidade de continuacao
da vida humana sobre um planeta azul cha-
mado Terra. Esta pergunta ¢ inseparavel da
légica econdémica do sistema imperante a
escala mundial, porque essa logica, a ndo ser
invertida, ndo s6 pde em causa os direitos
individuais e sociais, como conduziré ao es-
gotamento dos recursos sem os quais a vida,

tal como a conhecemos, nao serda possivel.
E uma questéo filosdfica e até ontoldgica. Mas
é também e sobretudo uma questéo ideold-
gica e politica. E que é a de saber se ha ou
nao uma alternativa a desordem dominante.
Nunca como hoje foi tao grande a crise
provocada pela légica de um sistema que,
depois de ter integrado as grandes conquis-
tas tecnoldgicas, se revela incapaz de dar
resposta a desordem econémica, ao desem-
prego estrutural, a exclusao de milhdes de
seres humanos, em cada pais e a escala pla-
netaria. O capital financeiro multiplica-se e
desloca-se cada vez mais depressa.
Deslocaliza-se. Faz novos ricos mas deixa um
cortejo de pobres e novos excluidos. Amea-
ca de colapso as periferias do sistema e os
paises com fragilidade financeiras, sujeitos a
ataques especulativos de dimensoes nunca
vistas. A crise financeira que alastrou, dos
mercados asiaticos a Russia e ja ameaga gra-
vemente o Brasil e toda a América Latina,
pode minar, de um momento para o outro,
pela incerteza e pela volatilidade, o préprio
funcionamento dos maiores centros financei-
ros do mundo. A «mé&o invisivel» falhou. Sao
0s mais ortodoxos ultraliberais, como Milton
Friedman, quem vem agora pedir a naciona-
lizagao da banca no Japéao.

A globalizag&o e o sistema econdémico domi-
nante modificaram a tradicional unidade en-
tre o trabalhador e o local de trabalho, a rela-
cao do homem com a cidade, a prépria rela-
cao da familia e das pessoas entre si. Costu-
mes, culturas, tradigcoes, lacos foram
destruidos. O homem esta sé no grande mer-
cado do mundo. J& néo é dono do seu tem-
po, dos seus instrumentos de trabalho, da sua
casa e de si mesmo. Ja nao é cidadao, é
consumidor.

O mundialismo, como escreveu o editorialista
do «Herald Tribune», é uma escolha ideolégi-
ca dos Estados Unidos da América. E que
escolha é essa? A imposigao de um modelo
econdmico, o ultraliberalismo, a todo o pla-
neta. A ditadura dos mercados financeiros
sobrepde-se aos Estados. As grandes deci-
sbes deixam de ser tomadas pelos dirigen-
tes nacionais democraticamente eleitos. O
poder mediatico e o poder financeiro querem
estar acima do poder politico. A
homogeneizacéo favorece a hegemonia da
poténcia dominante. E além das fracturas
sociais que est a provocar, varre as identi-
dades nacionais, enfraquece os Estados,
apaga as singularidades e as diferencas cul-
turais. E imp6e um modelo econémico Uni-
€0, um pensamento Unico e uma cultura Uni-
ca. Assim se imp6em as modas, 0s compor-
tamentos, as ideias e até a lingua. Estamos
perante uma nova ameaga: uma cultura Uni-
ca, contra aquilo a que Miguel Torga chamou
«a fisionomia inconfundivel de cada povo».

5.2.2.F por isso que nao ha solugao para o
desemprego estrutural nem para a exclusao.
E por isso que se acentua a crise de confian-
ca e de credibilidade no sistema politico, ao
mesmo tempo que proliferam os riscos e as
tentagdes populistas. E ¢ por isso que é ne-
cesséaria uma nova esquerda. A escala
europeia, primeiro. Mas capaz de se fazer
ouvir, também, & escala mundial. A dimen-
séo planetéria do actual poder econémico,
financeiro e medidtico, hé que contrapor uma
alternativa politica. Temos de continuar a exi-
gir, como o fez Anténio Guterres no Congres-
so da Internacional Socialista, uma reforma
das instituicbes internacionais, do FMI ao
Banco Mundial, para que deixem de ser arau-
tos e agentes do pensamento Unico. Outra
légica teré de presidir @ Organizagao Mundi-
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al do Comércio, para que a livre circulagédo
de mercadorias n&o se torne em mais um ins-
trumento de enfraquecimento das economi-
as mais frageis. E preciso regular os merca-
dos financeiros mundiais, cuja ditadura e
irracionalidade pdem em causa a propria es-
tabilidade dos sistemas politicos democréti-
cos. Temos de introduzir mecanismos
correctores de injusticas nos mercados finan-
ceiros, do tipo da taxa preconizada pelo Nobel
de Economia James Tobin, a aplicar aos
movimentos de capitais, com vista a criagdo
de um fundo de apoio as economias vulnera-
veis. Temos de defender a criacao de um
Conselho de Seguranga para as Questdes
Econdmicas nas Nacgdes Unidas. Estes e
muitos outros passos tém de ser dados para
inverter a fatidica légica do neo-liberalismo
no mundo. Nao ¢ possivel continuar a adiar a
alternativa que falta. Mas nao basta criticar
os tecnocratas de Bruxelas. Como sugere
Pierre Bourdieu, é preciso inventar uma nova
solidariedade internacional, pelo menos a
escala europeia, susceptivel de oferecer uma
alternativa as derivas nacionalistas que nas-
cem da crise e se verificam em numerosos
paises da Europa. Trata-se de construir insti-
tuicoes capazes de controlar as forcas do
mercado financeiro e de introduzir mecanis-
mos de proibicdo de qualquer retrocesso ou
tentativa de destruicdo das conquistas soci-
ais.

5.3. As reformas que importa
aprofundar

5.3.1. Amodernidade é um combate que sem
cessar recomeca. Porque, como disse um fi-
|6sofo, € um estado nascente, indefinidamen-
te nascente, do sujeito, da sua histéria, do
seu sentido. E disso que se trata. De recupe-
rar a iniciativa historica, reencontrar o senti-
do. Saber se h& ou n&o alternativa ao pensa-
mento Unico e ao sentido Unico. Perante os
comportamentos que provocaram 0s
desequilibrios do presente, as perversdes do
modelo econdémico dominante e aquilo a que
Almeida Santos chamou «apocalipse a sol-
ta», saber se, como ele escreveu, é possivel
«uma nova tabua de valores, um novo direito,
uma nova justi¢a, um novo modelo de desen-
volvimento e partilha, uma nova autoridade,
um novo Estado. Um novo Pacto».

5.3.2. A luta pelos direitos e liberdades fun-
damentais cumpre-se na vida quotidiana dos
cidadéos, nas suas realizagoes, partilhas e
conflitos. E também nas instancias judiciari-
as que garantem o acesso ao direito e a rea-
lizagao da justica. Esta realizagéo institucional
exige independéncia, imparcialidade, igual-
dade dos cidadéos, direito a um processo
equitativo, presungédo de inocéncia, rigor de
procedimento dos agentes judiciarios e
tempestividade das decis6es dos tribunais.

Como disse o Presidente da Republica, Jor-
ge Sampaio, a questao da justica, na sua
complexidade, é hoje uma questao «eminen-
temente politica», que a todos interpela e com-
promete e que exige cooperacao institucional
Mas a crise da justica, revelada na «insatisfa-
cao geral quanto ao funcionamento das insti-
tuicoes judiciais», ndo tem a sua origem na
falta de leis. Nao ha uma crise da lei. O que
devemos questionar é se ndo ha uma crise,
«mas de autoridade, de confianca na autori-
dade da lei, que se exprime na garantia judi-
ciéria» ou, por outras palavras, numa falta de
confianga na organizagéo e na adequacéo
dos procedimentos instituidos. E na impuni-
dade de alguns face a acgéo judiciaria e face
a lei. Na era da mediatizagao, temos de nos
interrogar sobre se esta organizacéo e estes
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procedimentos ainda terdo virtualidades «para
dizer o direito e modelar as realidades do pre-
sente e do futuro».

As realidades de hoje nao se bastam pela
proclamacéo dos direitos e das liberdades.
E preciso garantir as condigoes concretas do
exercicio desses direitos e dessas liberdades.
O risco de desregulagao das instituigoes ju-
diciarias é por isso preocupante. A justica
penal esta sujeita a uma pressao quantitati-
va, de pequena criminalidade. A justica civil
esté sobrecarregada com a cobranga de di-
vidas de entidades financeiras e segurado-
ras. Mas o que n&o podemos deixar de exigir
sao melhores resultados no combate a alta
criminalidade moderna: a dos crimes referen-
tes ao trafico da droga, ao branqueamento
de capitais, & corrupgao. Os novos poderes,
também ai, encontraram escalas de actua-
cao que contribuem para reforgar o primado
do dinheiro sobre os direitos das pessoas.
Nenhuma reforma do sistema politico e do
sistema judiciério vencera a crise actual se
nao for acompanhada de politicas econdémi-
cas e sociais que invertam a légica neo-libe-
ral. Essa é, como temos vindo a dizer, a gran-
de linha diviséria entre esquerda e direita,
entre socialistas e conservadores. O que nos
leva a colocar a questao das outras reformas
que é preciso aprofundar.

5.3.3 E por isso que a posigao dos socialis-
tas n&o pode ser outra sendo a de defender
o Estado-Providéncia. Nao podemos pactu-
ar com aquilo a que Manuel Villaverde Cabral
chamou «a conspiragao dos ricos contra os
pobres». O mercado néo reparte os ganhos
de produtividade, concentra-os num nucleo
de privilegiados. A justica ndo nasce espon-
taneamente do mercado.

A questédo nao ¢é apenas de financiamento de
politicas sociais, é de sentido e modelo de
sociedade. O modelo neo-liberal com uma
mao cria a excluséo e com a outra oferece
caridade Por isso pretende o
desmantelamento do Estado-Providéncia a
troco de uma espécie de «assistencialismo
caritativo» ou de «seguranca social dos po-
bres», que passardo a ser cidadaos de se-
gunda nos seus direitos sociais.

Como defendemos na Convengao Nacional
do Coliseu, ndo se pode pér em causa um
principio bésico, que ¢ o da igualdade do ci-
daddo perante o Estado. Nem a
obrigatoriedade constitucional de um siste-
ma de seguranga social unificado. Nem o
papel redistribuidor de riqueza e corrector de
desigualdades que cabe ao Estado. A nossa
tradicdo € a do servigo publico, nao a
assistencialista. A solugéo socialista é essa,
nao outra.

5.3.4. Mas nao haveré reforma da seguran-
ca social sem uma reforma fiscal. Se nao ha
recursos suficientes, é porque aqueles que
deviam pagar utilizam a sua influéncia para
nao pagar. Ha cidadaos que pagam demais
e deveriam, talvez, pagar menos. Mas h& so-
bretudo alguns que pagam de menos e devi-
am pagar mais.

Segundo o relatério do Orcamento de Esta-
do para 1999, Portugal é, na Unido Europeia,
um dos paises em que os impostos sobre
rendimentos e lucros sdo, comparativamen-
te, mais baixos, enquanto os impostos sobre
bens e servigos, com destaque para o IVA,
se situam muito acima da média europeia.
Os impostos sobre rendimentos do trabalho
sdo claramente superiores aos impostos pa-
gos pelas empresas. Os impostos sobre o
patriménio tém um peso diminuto (2,4% em
1997 ) no total das receitas fiscais, muito in-

ferior ao da generalidade dos pafses da
OCDE.

Sé&o estas distorgdes, que sobrecarregam
cegamente toda a gente por via dos impos-
tos indirectos, pagos por quem tem e quem
nao tem, que precisam de ser reformadas.
Os maiores rendimentos tém de contribuir
proporcionalmente para a receita fiscal.

A questao nao é apenas de eficiéncia e fisca-
lizagdo. E também de justica, porque € de
corrigir desigualdades que se trata. E civica,
porque ndo ha cidadania sem uma participa-
cao no esforco de solidariedade nacional que
ao Estado compete promover pela via da
redistribuicdo. E é cultural, porque também
através da reforma fiscal se pode combater
o incivismo e incultura que Miguel Torga
verberou no dito portugués segundo o qual
«0 que é comum é de nenhum». Temos de
aprender a riscar esta frase da nossa lingua

5.3.5. Ha, em Portugal, uma doenca da sau-
de. O sistema nacional de satide esta em cri-
se. Nao podemos deixar de nos interrogar
sobre as suas causas. Somos o pais da Unido
Europeia onde o Estado menos gasta com a
saulde das pessoas e onde as familias contri-
buem mais pesadamente para essa despe-
sa. Ha problemas estruturais de financiamen-
to e de organizagao por detréas da crise. Mas
ha quem dela beneficie. A crise do sistema
publico é a melhor estratégia para forgar as
pessoas a recorrer aos novos sistemas pri-
vados. Basta ver o empenhamento das ban-
cas e seguradoras na transformacéo da do-
enca em negécio rendoso

E, no entanto, a medicina realizou nos nos-
sos dias avancos prodigiosos que tém salvo
e podem salvar a vida de milhdes de pesso-
as. A esperanga de vida e 0 acesso a salde
s&o factores integrantes do novo conceito de
desenvolvimento humano defendido por vo-
zes como a do Nobel indiano Amartya Sen.
Q direito & salide nao pode deixar de ser uma
das nossas prioridades. A reforma do siste-
ma publico de salide implica a afirmagao do
primado da responsabilidade do Estado na
garantia do direito a satde. O servigo publi-
co de satide é uma das causas emblematicas
do PS.

5.3.6. Todos os grandes mestres que se opu-
seram, em Portugal, ao obscurantismo, apon-
taram para a condicao primordial de todas
as reformas: a reforma da mentalidade, a pro-
mocéo da educacao e da cultura, o desen-
volvimento do espirito critico, do livre exame,
da cidadania.

Do Infante D.Pedro a Luis Anténio Verney, de
Almeida Garrett e Alexandre Herculano a Eca
de Queirés e Oliveira Martins, de Antero de
Quental a Jaime Cortesao, Antdnio Sérgio,
Bento de Jesus Caraga e tantos outros, hd uma
linhagem de portugueses que sempre esteve
nafrente dessa batalha. Batalha que ndo pode
ser continuamente adiada e continuamente
perdida.

A educacéo, dizia Anténio Sérgio, nao tem
por objecto manter, mas sim melhorar e re-
volucionar a estrutura da sociedade. O pro-
blema é que é antes da escola que as desi-
gualdades se originam. Nem todos tém, a
partida, as mesmas oportunidades. Nem to-
dos aprendem a falar da mesma maneira. Ha,
por assim dizer, uma injustica primordial, que
geratodas as outras. E por isso que a educa-
c&o pré-escolar € uma prioridade absoluta. E
uma responsabilidade que tem de ser parti-
lhada, porque é, em si mesma, condigéo fun-
damental da igualdade de oportunidades. As
«condigbes concretas da igualdade» de que
falava Sérgio, comegam ai. E também ai o

Estado nao pode demitir-se do papel que lhe
cabe.

Vivemos uma época de rapidas e profundas
mutagdes. A revolugao tecnoldgica abriu va-
rios horizontes possiveis: tanto podem con-
duzir a libertagdo como a autodestruicao. E a
mundializagdo da economia ndo se realiza
senao com o advento do seu inverso, a
economicizagdo do mundo, ou seja, a trans-
formagéo de todos os aspectos da vida em
questoes econdémicas, senao em mercadori-
as. Ao contrario do que pretendem fazer crer
pensadores da moda, a mundializacdo nao
conduz a generalizagao da democracia, nem
dos direitos do homem, nem dos valores uni-
versais e de emancipacao trazidos pelo es-
pirito das luzes. O que acontece é o contra-
rio: o esvaziamento dos direitos politicos e
dos direitos sociais e a criagdo de socieda-
des dualistas cada vez mais desiguais.

Por isso é preciso um novo pacto. E uma nova
perspectiva na educagao, no acesso & infor-
magao e na cultura. E preciso contrapor, a
teologia de mercado, um novo humanismo,
que comega na escola; a ditadura do imedia-
to e do mediatico, as possibilidades criativas
e inovadoras da sociedade de informagéo; e
a légica uniformizadora, a preservacao da
especificidade cultural de cada pais, através
da defesa e divulgagao da lingua e do patri-
monio cultural de cada povo.

5.3.7. Portugal é uma velha nag&o com oito
séculos de Historia e de unidade nacional. Mas
nas Ultimas décadas tém-se verificado profun-
das transformagoes nas relagoes da popula-
¢ao com o territorio e com a paisagem. A con-
centrag@o urbana, o éxodo rural e, mais re-
centemente, aimigracéo, tém provocado cres-
centes desigualdades demograficas regionais
Temos um interior cada vez mais desertificado
e um litoral cada vez mais construido. Temos,
sobretudo, extensas periferias urbanas, resul-
tado de décadas de demiss@o dos poderes
publicos perante a construgao da cidade. Mais
de metade dos centros urbanos portugueses
nao séo hoje cidades com uma histéria e uma
meméria. S&o «bairros», quase todos fruto de
iniciativa privada, onde as pessoas se acumu-
lam em dormitérios indspitos e onde o espa-
Go publico € inexistente ou descurado. As
deslocacoes entre a casa e 0 emprego tor-
nam-se um pesadelo quotidiano. O tempo
perdido em bichas afecta a qualidade da vida,
do trabalho e do lazer.

Estas transformagdes néo se deram apenas
em Portugal. Mas, aqui, ndo foram acompa-
nhadas por politicas nacionais viradas para a
cidade. O pais encheu-se de «urbanizagoes
sem urbanismo», perante a crescente dificul-
dade das autarquias em fazer frente a pres-
sbes de construgao associadas a capitais fi-
nanceiros cada vez mais poderosos. Entretan-
to, a vida mudou. Desfez-se a relagao familiar
tradicional. As mulheres entraram em forga no
mercado de trabalho, conquistando assim
maior autonomia econémica para si e para 0s
seus. Mas a auséncia de politicas de apoio a
familia tornou tudo mais complicado. Somos
um dos paises da UE com mais alta taxa de
actividade feminina, mas também com uma
das piores coberturas em equipamentos de
apoio, como creches, jardins de infancia, cen-
tros de dia, apesar do enorme esforgo que esta
a ser feito. O que coloca as mulheres portu-
guesas em condigdes particularmente dificeis
no exercicio dos seus direitos econémicos e
sociais. O que as tem privado, também, de
alcancarem todos os seus direitos de cidada-
nia. A «igualdade na soberania» entre homens
e mulheres passa também por medidas con-
cretas que assegurem, na sociedade portu-
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guesa, umamelhor partilha do tempo, das res-
ponsabilidades e dos recursos.

5.3.8. Mas nao séo so6 as mulheres que sao
vitimas das transformagdes que se deram na
familia e na cidade. Os idosos, os jovens, as
criangas vivem vidas separadas. Perdeu-se
o convivio intergeracional, pilar durante sé-
culos da transmisséo de valores e afectos. E
assiste-se ao absurdo de a populacdo activa
ter de pagar, do seu bolso, as mensalidades
da creche, da escola ou do lar de idosos por
onde se repartem os seus familiares ditos «de-
pendentes». Assiste-se, sobretudo, ao au-
mento da solidéo, nao sé entre os mais ve-
lhos, mas nas camadas jovens, que muitas
vezes procuram, Nos Seus grupos e Nos seus
bairros, afirmar uma identidade que nao con-
seguem reconhecer na familia nem na esco-
la. E também deste absurdo de quotidianos
sem sentido que nasce, muitas vezes, a ten-
tagcdo da droga. A luta contra a toxico-depen-
déncia ndo o pode ignorar, como ndo pode
ignorar o ignominioso negdcio planetario que
o trafico de droga proporciona, a custa da
dificuldade de viver de milhdes e milhdes de
pessoas

E tudo isto que tem de ser questionado. Na
reforma do ensino, da salde, da seguranca
social. Nas politicas de emprego e formagéao
profissional. Mas também nas politicas de
ambiente, de transportes, de ordenamento do
territdrio, de localizagdo dos equipamentos,
das redes, das fabricas, dos escritorios, do

comeércio e da habitagao.

Também na habitagao estamos, aliés, a pagar
os custos da demissao do Estado, durante
décadas. As autarquias foram deixadas sozi-
nhas com um problema para o qual ndo tinham
recursos nem meios. Predominou a visao neo-
liberal segundo a qual a habitagao, mais do
que um problema social, ¢ um negdcio, entre-
gue a iniciativa privada e a banca. O Estado
foi-se limitando quase s6 a pagar bonus de
juros, enquanto as familias se endividaram para
garantir o seu «direito a casa» ou se sujeita-
ram a recorrer a habitagoes fortuitas, em bair-
ros clandestinos ou degradados

Ha sinais de esperanga e ha, sobretudo, um
novo relacionamento entre o governo e as
autarquias. Mobilizaram-se novos recursos,
insistiu-se na necessidade de reabilitar e re-
novar. Mas, atengao: o problema néo é sé de
falta de casa ou de falta de verba. E de falta de
cidade. E esta falta afecta o exercicio da cida-
dania. A democracia ndo nasceu no campo. A
crise urbana e a crise do sistema representati-
vo estéo interligadas. Nao havera mais demo-
cracia sem melhor cidade. Mas também néao
havera melhor cidade se nao houver mais e
melhor democracia

5.3.9. O problema da seguranca tem de inse-
rir-se neste quadro de transformacées da nos-
sa vida colectiva. A inseguranca €, hoje, uma
das mais fortes injusticas sociais. Porque afec-
ta os mais frageis - os mais novos, as mulhe-
res, os isolados, aqueles que tém menos agi-

lidade fisica e menos capacidade de defesa.
Mas também porque ¢ sintoma de um profun-
do mal-estar que pode conduzir, e tem condu-
zido, a tentagdes populista e xenofobas. Nao
podemos limitar-nos a contrapor & delinquén-
cia, em particular a delinquéncia juvenil, inter-
pretacoes socioldgicas. Também é preciso
agir. E seguramente necessaria uma nova po-
licia, mais proxima dos cidadaos, e um novo
funcionamento da justiga, mais eficiente na se-
paragao entre o trigo e o joio. E preciso que as
penas previstas na legislagao sejam proporci-
onais aos delitos e ndo paguem os pequenos
pelos grandes.

Mas é sobretudo preciso compreender que a
cidadania ¢ indissociavel de uma ética de res-
ponsabilidade: responsabilidade dos pais
pela educagéo dos filhos, em primeiro lugar;
responsabilidade da escola pela formagao de
cidadaos; responsabilidade das autarquias e
das populagbes pela qualificacdo dos espa-
Gos publicos e pela criagao de ambientes ur-
banos mais saudaveis e seguros; responsa-
bilidade dos poderes publicos pela aplicagdo
da lei, pelo ordenamento do territério, pelas
politicas de emprego, seguranca social e sau-
de sem as quais ndo podemos, verdadeira-
mente, falar em «seguranga». Mas responsa-
bilidade do Estado, também, pelas medidas
de repressao e reinsergao que nao podem
deixar de ser aplicadas. E responsabilidade
de todos nos pela exigéncia permanente de
renovagao e aprofundamento das condicoes
da cidadania. E esse o principal sentido que

temos de dar as reformas que importa
aprofundar.

6.Conclusao

«Os novos senhores do mundo, escreveu
Ignacio Ramonet, nao se submetem ao su-
fragio universal e escapam a o seu controle».
Por isso é preciso reabilitar a politica e
reinventar a esquerda. A logica da cidada-
nia tem de voltar a sobrepor-se a outra l6gi-
cas. E essa a responsabilidade que nos
cabe. Sabemos que nao é facil. O novo co-
mega sempre com poucos. Mas tem de co-
mecar em qualquer ponto, por qualquer lado.
Na Europa, aqui, agora mesmo

Assinam esta mocao, entregue em 22 de
Janeiro de 1999

Manuel Alegre

Alberto Martins

José Medeiros Ferreira

Eduardo Pereira

Jorge Strech Ribeiro

Fernando Pereira Marques

Antoénio Campos

Ana Catarina Mendes

Helena Roseta

Isabel Soares

Luis Filipe Madeira

Maria Carolina Tito de Morais

Rui Namorado

Ernesto Melo Antunes (Capitao de Abril)

MOGCAO SECTORIAL

1 Base de dados

E urgente a actualizacdo da base de dados
de militantes do Partido Socialista de modo
a poder ser garantida uma correcta avalia-
cao do potencial humano existente e o seu
eventual aproveitamento em prol do engran-
decimento do Partido e do desenvolvimen-
to do Pafs.

Um partido com implantacao e dimensao
como a que tem o Partido Socialista ndo
pode descurar este aspecto tdo importante
da sua organizacao interna, sob pena de
poder pér em causa o seu posicionamento
como partido de futuro em Portugal.

2 Quotas

N&o sendo estruturalmente defensores,
como principio de filosofia politica, do sis-
tema de quotas obrigatérias na formagao
das listas, pensamos tratar-se da Unica for-
ma de garantir uma maior participacao das
mulheres na vida do Partido.

De facto, ndo podera aceitar-se que num
partido que é estatutariamente defensor da

RIGOR E CREDIBILIDADE

igualdade de oportunidades a todos os ni-
veis, continue a assistir-se a um completo
alheamento politico por parte de alguns dos
nossos principais dirigentes relativamente
a esta matéria, que tem a sua manifesta-
¢ao mais visivel na metodologia de forma-
¢do das listas para as elei¢oes dos 6rgaos
do partido, assim como para os sufragios
nacionais.

De resto, a recente apresentagao, por par-
te do Governo, de uma Proposta de Lei ten-
dente a garantir exactamente uma maior
igualdade de oportunidades na participacao
politica dos cidadéos de cada sexo, s6 vem
reforcar a actualidade e justeza das nos-
sas preocupagoes sobre este aspecto
Importa referenciar, no entanto, a excessi-
va timidez politica desta Proposta de Lei,
quer na abrangéncia (uma vez que se pre-
vé venha a vigorar s6 para os proximos 4
actos eleitorais e apenas para as eleicoes
para a Assembleia da Republica e Parla-
mento Europeu), quer no alcance (as per-
centagens propostas nao apresentam avan-
gos significativos relativamente a pratica
politica actual do partido nesta matéria).

3 Autarquias

Mostra-se cada vez mais urgente a
reimplementacdo de cursos de formacao
autarquica, assim como a garantia de um efec-
tivo e real apoio do partido aos seus represen-
tantes nas autarquias locais.

Efectivamente, é hoje inquestionavel a impor-
tancia crescente que os problemas locais das
populagdes tém para o colectivo nacional e para
a estabilidade governativa.

Por outro lado, os novos problemas sociais
nascidos no final deste século, tais como, o
envelhecimento da populacéo e consequente
isolamento social, a toxicodependéncia com
todos os problemas que lhes estao associa-
dos, o insucesso escolar, o desemprego, a
degradacéo do parque habitacional, entre ou-
tros, exigem uma intervencao rapida e eficaz
dos autarcas do Partido Socialista, Gnica forma
de manter a credibilidade politica junto dos elei-
tores.

4. Participacao

Por Ultimo, ndo queremos deixar de manifestar

anossa profunda preocupacao pelo défice de
participacdo dos militantes de base no proces-
so que envolve a tomada de decisdes do nos-
so partido.

De facto e a parte de honrosas excepgdes de
todos conhecidas, o debate politico no Partido
Socialista ¢ praticamente inexistente, mostran-
do-se, em consequéncia de tal pratica, igual-
mente inexistente o aproveitamento das capa-
cidades e potencialidades da generalidade dos
militantes.

E urgente a implementacao de medidas que
invertam este estado de coisas.

Esperemos sinceramente que 0s aspectos que
aqui viemos apresentar sejam devidamente
considerados na consciéncia de todos os so-
cialistas, e fundamentalmente nos érgaos naci-
onais do Partido.

VIVA O PARTIDO SOCIALISTA!
VIVA PORTUGAL!

12 subcritora:

Fernanda Teixeira Ribeiro da Cruz Dias
Militante n® 121069

Seccao de Campo de Ourique
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VENCER DESAFIOS, GANHAR PORTUGAL

Trés anos de governo

Esta em causa antes demais fazer o balan-
¢o, 0 exame de consciéncia do PS. E neces-
sario retrospectivar criticamente para
perspectivar com confianca.

Sem complexos. Com frontalidade.

Em 1995, o PS captou os sinais do tempo e
assumiu-se como portador das expectativas
dos portugueses avidos de tranquilidade po-
litica, de justica e solidariedade social. De pro-
gresso e desenvolvimento econémico. De
melhor qualidade de vida.

O PS né&o desiludiu.

Consolidou o designio europeu. Cumpriu os
critérios de convergéncia europeia, entramos
no Espaco Euro, continuamos a aprofundar
a integracao europeia, de tal modo que ser-
vimos de modelo ao desenvolvimento de uma
Europa mais humanista. Ao ponto de Anténio
Guterres surgir como um dos mais deseja-
dos rostos da nova Europa.

Enfrentdmos ao longo destes trés anos o
desafio da modernizacao e do desenvolvi-
mento de Portugal. Consolidou-se e promo-
veu-se a criacdo de uma malha inédita de
infra-estruturas. A nivel viario apostou-se nao
s6 na rede rodoviria, como também na fer-
rovidria. Modernizaram-se Portos. Construi-
ram-se novos tribunais e novos hospitais. Pro-
moveram-se verdadeiras reformas na Admi-
nistragdo Publica. A educacao nunca teve
dotacao orcamental do Estado tdo grande
como neste Governo.

A politica de ambiente pela primeira vez foi
assumida como a base de um desenvolvi-
mento sustentavel que garanta um futuro com
qualidade de vida.

O Governo PS combateu a exclusao social
no terreno, potenciando a criacao de condi-
¢oes minimas de vida a todos os portugue-
ses com o Rendimento Minimo Garantido.
Promoveu o aumento dos funcionarios publi-
cos. Apoiou de forma decisiva o trabalho de-
senvolvido pelas Instituigdes de Solidarieda-
de Social. Fez do combate &
toxicodependéncia uma prioridade da acgéo
social governativa.

Uma relacao de confianca com os portu-
gueses, assente no didlogo e na tomada de
decisdes. Um Governo que tem uma misséo
a cumprir: fazer Portugal!

O PS e os desafios

O PS encontra-se a beira deste fim de milé-
nio numa encruzilhada pragmética e ideolo-
gica, que condicionara as tomadas de deci-
soes e visibilidade e identificacao do Partido
com a sociedade.

Encontramos um Partido que é mais gover-
nado que liderado. Um partido que permitiu
que as tarefas da governacao o afastassem

darealidade e da vivéncia das Secgoes e dos
seus militantes. Um partido desmobilizado
que nao correspondeu ao apelo da luta poli-
tica nos referendos.

E necessario adaptar o PS aos novos tem-
pos. Sem demagogias e sem receios

Em termos internos, é urgente uma nova re-
visao estatutaria, que promova uma maior
participacao dos militantes nos actos a vida
do Partido e uma maior descentralizacao na
tomada de decisoes.

E urgente que sejam criadas condicoes para
que surjam novos quadros politicos, onde a
identidade ideoldgica com a declaracao de
principios e Programa do PS seja a regra. Os
quadros politicos do PS devem ser escolhi-
dos pelas suas qualidades e ndo por quem
melhor utilize as habilidades estatutarias a seu
favor, onde a consolidagao dos instalados no
aparelho seja a regra

E urgente que se conceda as Federagbes
condicoes para que estas possam criar mo-
delos de organizagdo mais adaptados a sua
realidade. Faz, por exemplo, todo o sentido a
criacéo de estruturas nas Areas Metropolita-
nas.

E fulcral um maior protagonismo do Secreta-
riado Nacional a nivel interno, coordenando
a formacédo e mobilizagdo dos militantes.
Deveré ser realizado um Plano nacional de
Formagao Politica, assente na divulgagédo das
accoes e posicoes do PS, através de colod-
quios, sessoes-debate, e de conferéncias
sobre a acgao governativa do PS, abertos a
independentes, com a participacao de figu-
ras publicas relevantes.

S6 assim se construird um partido vivo e
dialogante, a toda a hora, e nao apenas em
momentos eleitorais.

Os desafios que iremos encontrar exigem
determinacao e empenho para os ultrapas-
sar. Teremos que provar aos portugueses que
é necessario voltar a confiar no PS nas proxi-
mas eleicoes legislativas.

Temos a virtude de saber escutar os portu-
gueses e de saber quando mudar e como.
De sermos progressistas e reformistas, quan-
do na oposicao encontramos o conformismo
e a demagogia.

E necessario um Programa de Governo de e
para os portugueses. Um programa que faca
sentido. Que va de encontro ao Il pilar do
Tratado da Uniao Europeia. Que combata a
toxicodependéncia e todas as causas de in-
seguranca das populagdes. Que va de en-
contro aos anseios, ambicoes e desejos dos
jovens na Educacao e Formacéo Profissio-
nal, Emprego, Habitagdo, Qualidade de
Vida... enquanto sao jovens. Que aponte ca-
minhos aos agricultores.

Que garanta uma economia de rigor sem por
em causa o desenvolvimento industrial. Que
aposte na reforma do sistema judicial, facili-

tando a acessibilidade e a celeridade das
decisoes. Que o sistema de satide tenha mais
sorrisos, mas seja também mais eficiente e
funcional.

Um programa de governo que exija respon-
séveis politicos com firmeza e deciséo e néo
responsaveis técnicos, por vezes inconscien-
temente influenciados por ideias e grupos de
presséo de diversos sectores. Um programa
humanista e solidério, cuja primeira preocu-
pacéo sejam os excluidos e marginalizados
E necessario reinventar a qualidade de vida
para os idosos abandonados pelos seus fa-
miliares. E necessaria uma politica de
reinsercao social dos carenciados.

Esta é a batalha que o PS vai ter de travar.
Esta ¢ a batalha pela igualdade e solidarie-
dade.

Esta é a batalha da esquerda com razdo. Esta
¢é a batalha da esquerda com coragéo.
Outro dos desafios sdo as eleicoes
autarquicas. As autarquias surgem cada vez
mais como uma das mais visiveis faces do
poder do Estado, e o espaco privilegiado para
a resolugdo de problemas que afectam as
populagdes. Nesse sentido, é imperioso que
as concelhias do PS possam decidir liviemen-
te sobre 0 estabelecimento de acordos pré-
eleitorais com outros partidos politicos, coli-
gacdes ou grupos de cidadaos, depois de
analisadas as diversas especificidades locais
pelos 6rgaos Regionais e Nacionais.

E necessario revitalizar a Associagao Nacio-
nal de Autarcas Socialistas, e criar imediata-
mente um grupo de trabalho para prepara-
céo das proximas eleicoes autarquicas do
ano 2001. E necessério um Plano Nacional
de Apoio aos autarcas dos municipios e das
freguesias, e destas muito em particular, pois
muitas concelhias sé se lembram das fregue-
sias quando chega a hora de elaborar as lis-
tas.

O PS vai enfrentar o divércio entre a socieda-
de civil e o poder politico. Este deve ser o
grande debate no interior do PS.

Quando Léon Blum, em 1921, recusa as con-
dicdes impostas pela Internacional Comunista
e afirma uma concepgéo democratica assen-
te na democracia representativa interna, de-
ram-se 0s primeiros passos na afirmagéo do
modelo adoptado pelo PS em Portugal. Este
modelo, que privilegia a liberdade de expres-
s&o e a igualdade de oportunidades entre os
militantes, é o modelo do Estado Democrati-
co de Direito em Portugal. Fomos nds socia-
listas, pois, os progressistas na aproximagao
dos cidadaos aos politicos, lutando contra a
separagéo imposta pelo regime salazarista
Mas hoje a democracia exige muito. Exige
mais.

Apbs a solidificagédo do templo democratico
em Portugal, ainda muito falta fazer no que
se refere ao aprofundamento dos valores da

cidadania, e no reencontro histérico do soci-
alismo democrético contemporaneo com os
valores e ideais da Liberdade, Igualdade e
Fraternidade.

O aprofundamento da democracia passa pelo
PS que somos e por aquele que queremos
ser. A abertura aos independentes devera
continuar, privilegiando o debate e a reflexao,
escutando e encontrando solugbes para os
problemas que se colocam a governagao do
pais, sem que com isso se reduza os militan-
tes do PS a funcionarios aparelhistas e a boys
avidos de jobs.

O casamento entre cidadaos e politicos pas-
sa também pela descentralizagao das insti-
tuigoes. Nao temos dlvidas que a
Regionalizagao foi uma clara opgao de es-
querda, de uma esquerda moderna e
europeia. Ainda que nédo tenha sido assimila-
da pelo povo, néo pode servir de entrave a
reformas profundas no Estado e nas institui-
coes.

Mas para que esta ligagéo seja uma realida-
de, ha que ser coerente. H& que demonstrar
aos portugueses que todos somos iguais. E
para chegarmos bem fundo ao coragao dos
portugueses, para trazé-los a participagéo e
a uma maior actividade na sociedade e na
politica, devemos trata-los por iguais. Por isso,
discordamos em absoluto da proposta de lei
de quota minima de 25 por cento por sexos
na lista de deputados a Assembleia da Re-
publica. Somos todos iguais em direitos e
deveres, e as mulheres, minoritérias até essa
data, ndo necessitam de nenhum sistema
deste tipo para se imporem na vida politica.
Vamos mesmo mais longe: qualquer sistema
de quotas é desonroso e desprestigiante para
qualquer dos sexos, e para as mulheres em
particular.

Um partido vencedor

O nosso partido esta vivo. Com ansia de luta
e espirito de vitoria. Com a certeza de que o
nosso esforgo sera recompensado com um
pais mais forte e desenvolvido, mais humano
e solidario.

Por isso lutamos. Por isso trabalhamos. Por
isso temos opinido. Um partido mais forte faz-
se com a voz de todos. E por vezes é melhor
ouvir quem tem menos responsabilidades.
Talvez porque esteja mais sereno, menos pre-
ocupado. E é com o contributo de todos que
vamos entrar no século XXI com o PS mais
forte que nunca. Com Portugal no pelotao da
frente da Europa e do Mundo.

Queremos liderar a esperanga, queremos
avancar realizando! Vamos vencer os desafi-
0s, e ganhar Portugal!

Primeiros  subscritores
Pedro Sa e Macedo Moniz
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UMA RELACAO DE CONFIANCA COM OS MILITANTES

1. Os signatérios, delegados da Seccao do
Lumiar, Ameixoeira e Charneca ao XI Congres-
so Nacional do Partido Socialista, apresen-
tam mogéo sectorial com vista ao estabele-
cimento da indispensavel «<RELACAO DE
CONFIANGA COM OS MILITANTES» de forma
a permitir que o PS, seguindo <A NOSSA VIA»,
proceda as transformagdes estruturais de-
correntes do mandato claro e inequivoco que
o eleitorado portugués |he ird conceder nas
proximas legislativas.

E, alias, convicgao dos signatérios - delega-
dos do Lumiar - que ser& absoluta a Nova
Maioria que o PS disfrutara na legislatura de
1999-2003, durante a qual se esperam refor-
mas de fundo na Sociedade Portuguesa para
poder fazer face aos desafios do Século XXI.
Com efeito a modernizacao do Estado, a re-
generacao do sistema politico- partidario, a
guerra a droga e ao desemprego, o combate
a perificidade europeia, o processo de
internacionalizacédo duma economia susten-
tada, o desenvolvimento da capacidade de
inovacao tecnolédgica e a abertura estratégi-
ca ao Atlantico, sdo tarefas gigantescas, pro-
prias duma geracao. Mas proporcionamuma
oportunidade histérica ao Partido Socialista
para que nao deixe hipotecar nem o seu futu-
ro nem o da esquerda portuguesa

2. Dai a necessidade de se reforgar a relagéo
de confianga com os militantes PS num parti-
do que seja uma verdadeira plataforma entre
o Poder Politico (leia-se Governo) e a Socie-
dade. Um partido que exista autonomamen-
te, nem excessivamente governamentalizado
nem dependente da volubilidade da socieda-
de civil. Um partido que seja uma mais valia
efectiva, com pensamento proprio e reflexao
critica, servindo de alerta (antecipado) a even-
tuais desvios da acgao governativa. Um par-
tido que, por outro lado, contribua para a
credibilizacao da politica e dos seus prota-
gonistas - a classe politica. Um partido que
sirva de catalizador aos movimentos sociais
de apoio as reformas que terdo de ser
implementadas e constituem naturais expec-
tativas da populagao portuguesa. Enfim, um
partido capaz de enfrentar com sucesso 0s
desafios que o esperam. Desafios que pode-
rao ter de assumir-se numa conjuntura dife-
rente da actual: ciclo econémico mundial mar-
cado por alguma recessao, reducéo progres-
siva dos fundos comunitarios,
competitividade acrescida dos candidatos da
abertura ao Leste (em especial na atracgdo
do investimento estrangeiro), diminuicao dos
proveitos resultantes das privatizacoes, even-
tuais dificuldades no cumprimento das regras
orcamentais impostas pelo Pacto de Estabili-
dade

3. Ora o insucesso dos referendos (especi-
almente o da regionalizacao) veio a demons-
trar que a dindmica vencedora - que ficou co-
nhecida por Estados Gerais - estava ja com-
pletamente esgotada. Experiéncia inteligen-
temente utilizada, capitalizou o descontenta-
mento identificado em «Portugal, que futuro?»
e assentou a sua légica numa cooptagéo de
independentes e/ou dissidentes de varias for-
magoes politicas, mobilizando assim signifi-
cativos sectores da sociedade, quer a esquer-
da quer a direita. A constituicdo do governo
PS, saido das eleigbes, ndo poderia deixar

de corresponder a um governo em que uma
parte substancial da populagdo portuguesa
se visse representada. Por outro lado, repro-
duziu e potenciou a ja conhecida légica de
relacionamento individualizado e fulanizado
que tem, alids, caracterizado a pratica das
formagdes politicas nacionais.

Em suma, passados os primeiros tempos da
governagao, recrutadas algumas personali-
dades para o preenchimento de cargos puU-
blicos e alimentadas pequenas querelas
(aproveitadas e ampliadas pelos media), ex-
tinguiu-se qualquer forma de didlogo, seja
com a sociedade civil seja até com os prépri-
os militantes. O n&o funcionamento do Gabi-
nete de Estudos Nacional é, neste caso,
paradigmatico. A iniciativa duma concelhia ao
por a funcionar uma estrutura de participa-
cao de militantes de base (sintomaticamente
denominada «estados gerais do militante»)
veio chamar a atencao para a circunstancia
de o«povo» ter estado ausente dos Estados
Gerais (reservados apenas ao «clero» e a «no-
breza») e, simultdneamente, procurou animar
um didlogo com militantes desmotivados e,
sobretudo, perturbados por inquietantes si-
nais de descontrole politico na articulagao
Grupo Parlamentar - Governo, situagédo que
entretanto tera sido ultrapassada. Registe-
se que a iniciativa referida, mesmo que de
expressao limitada na forma e no &mbito, ndo
deixa por isso de ser louvavel.

4. Mas a regionalizacao - ou, se se quizer, a
descentralizagéo - é bandeira que nao pode
baixar-se. Seria a mais completa frustragao
para milhares de militantes socialistas que,
desde h& muito, se empenham na sua
concretizacgo. Temos de fazer dela o debate
das grandes causas. E questao que tera de
ser retomada - dentro do Partido - aquando
da inevitével reflexao a fazer para a moderni-
zagao do Estado, através duma profunda re-
forma da Administragao Publica, na sua es-
tratégia e na sua gestao

Com efeito se uma tal reflexdo nao for feita,
atempadamente, ser& a Unido Europeia aim-
por-nos (directa ou indirectamente) constran-
gimentos de natureza orgamental dificilmente
compaginaveis com a nossa realidade. Dai a
necessidade do Partido manter dialogos, de
saudavel conflitualidade, com movimentos
sociais de diversa natureza e num esforgo sé-
rio e continuado de pedagogia.

Ora o Partido em si mesmo, nas condigoes
actuais do seu funcionamento, tem muita
dificuldade em protagonizar um projecto de
mudanga. A maior parte dos seus membros
mais activos ou estdo no Governo ou preen-
chem cargos publicos. Até por isso nao po-
dem reunir as condigdes de suficiente inde-
pendéncia para a organizagdo e
implementagéo duma estratégia partidaria
auténoma que possa responder aos desafi-
0s que se esperam.

Se néo vejam-sealguns exemplos desses de-
safios...

* Primeiro. Toda a esquerda europeia dis-
cute o seu reposicionamento politico em tem-
pos duma realidade que é a globalizagao.
N&o se trata de qualquer refundagéo ou
recentragem, mas sim do estabelecimento
de bases para um novo relacionamento en-
tre o politico e o econdmico, entre o merca-
do e a protecgao social. A indispensabilidade

da intervencao do PS, neste debate, € uma
questao de defesa da autonomia nacional, é
uma questao de democracia. Ora ninguém
acredita que o Partido (tal como esté a funci-
onar) seja capaz de construgao tedrica auto-
noma que alimente polémica consistente na
sociedade civil. Meia dizia de intervengoes
avulsas, em artigos de opini&o, a maioria dos
quais de critica & postura de outros, foi até
agora saldo diminuto para querela tdo impor-
tante
Jano passado a Secgao do Lumiar (em con-
junto com outras estruturas de base) chama-
ra a atencdo'” para o facto do PS néo ter tido
matriz operdria e, por conseguinte, tradicdo
sindical. Mas uma tal circunstancia nao Ihe
retirava todo um passado de luta (como ne-
nhum outro partido) na implantacéo da de-
mocracia em Portugal e na consolidagéo do
seu Estado de Direito. E é precisamente em
nome desse passado que se exige que o PS
seja o fulcro de qualquer debate para
actualizacao do pensamento social da es-
querda portuguesa sempre na base de uma
inspiracédo humanista e libertadora, reforgan-
do a identidade nacional fundada na cultura
e procurando, no advento do individuo, um
sentido para a globalizacao
« Segundo. Tudo indica que a nova maioria
polarizada pelo PS teve, na sua constituigao,
uma significativa participagdo de funcionari-
0s e outros agentes do sector pUblico, admi-
nistrativo e empresarial. E ndo se reprova que,
no preenchimento da maquina do Estado, te-
nham sido beneficiados homens e mulheres
recrutados nessa area de eleitores. O que
se deverd contestar sdo nomeagdes de
impreparados (mesmo quando competentes
para o exercicio de outras fungdes) ou no-
meagdes por razdes Unicas de obediéncias
de qualquer natureza. Até porque a nomea-
cao de incompetentes é porta pela qual, mui-
tas vezes, se instala a corrupcao

Para além disso ndo se nega que tenha me-
lhorado a situagdo de contratacéo e de pres-
tacao de servigos de muitos funcionarios pu-
blicos. E que teréo sido feitos esforgos lou-
vaveis seja para uma  maior
desburocratizacao da Administracao, sejaem
termos de condicoes de trabalho dos seus
agentes (cursos no INA, Loja do Cidadao)
Mas a grande reforma porque anseia a Fun-
cdo Publica ndo se esgota nestas acgdes
pontuais. Comega numa nova cultura de
governacéo que valorize a Administracéo cri-
ando uma escola de «policy-makers» em car-
reiras de verdadeira qualidade, como acon-
tece na generalidade da Uniao Europeia.
Uma Administracao revitalizando a capacida-
de de andlise prospectiva do Estado, atenta,
antecipando-se aos acontecimentos (compa-
re-se a seguranca técnica dos espanhdis e a
posicao portuguesa na recente cimeira de
Vilamoura sobre a &gua), fornecendo ao Po-
der Politico estratégias alternativas para a ne-
cesséria escolha politica ..., evitando, assim,
desgastes desnecessarios como é o caso,
por exemplo, das incineradoras
Ora o que se verifica é uma cultura de
governacéo de legislatura — mediatizada (por-
que na base de «spin doctors») e herdada de
governos anteriores — em que 0s ministros,
secretarios de Estado e assessores substitu-
em-se, de facto, a Administragao. Nesta de-
sapareceu a hierarquia da competéncia e o

rigor da disciplina para além de permitir as
maiores desigualdades entre funcionarios que
possuem poder reivindicativo de grupo e
aqueles que dele ndo dispdéem. E a Adminis-
tragdo s6 nao paraliza devido a dedicagéao
de muitos dos seus agentes.

O recurso a consultores externos (nacionais e
estrangeiros) nas actividades nobres de con-
cepgao e planeamento desincentivam, natu-
ralmente, a criatividade e a capacidade de ini-
ciativa. A introdugéo de concursos para luga-
res de chefia, pese embora os seus propdsi-
tos moralizadores, acaba por constituir medi-
da de muito duvidosa efic4cia. A criagdo de
institutos publicos e sociedades de capitais
publicos, na conjuntura descrita, ndo passara
de cosmética onerosa (multiplicagéo de luga-
res, cartoes de crédito e outras mordomias)
diluindo responsabilidades - que na Adminis-
tragdo devem ser individualizadas - por um
colectivo constituido, tantas vezes, por pro-
fundos desconhecedores do sector em que
se inserem aqueles institutos e/ou sociedades
Acresce que merece quantificacdo e reflexao
os encargos dos fundos de pensbes corres-
pondentes a peregrinagao, nestes vinte anos,
de alguns milhares de gestores publicos

« Terceiro. Atravessa-se um periodo em que,
por restricdes orgamentais, hé a tendéncia fa-
cil de concessionar infraestruturas, equipa-
mentos e prestagoes de servigos publicos em
tudo quanto origine receitas susceptiveis de
permitirem a amortizag&o dos respectivos in-
vestimentos. Até hospitais e prisdes (como,
por exemplo, no Reino Unido) nao escapam
a onda das privatizacoes. Sao as
multinacionais a montarem a engenharia fi-
nanceira do negdcio. A continuar assim fica-
rao reservados, para o Estado, servicos fran-
camente deficitarios e tarefas de
licenciamento e regulacéo de actividades. A
continuar assim entra-se na era das empre-
sas ricas e do Estado pobre. De registar, como
curiosidade, que os consorcios adjudicatarios
vao, precisamente, buscar «know-how» as
entidades publicas dos paises que nao dei-
xaram empobrecer o seu Estado, o qual - por
isso - n&o se demite dos seus deveres.

N&o se estranhe assim que, neste quadro, se
recomendem especiais cautelas no proces-
so (em voga) de procura de parceiros priva-
dos para o desenvolvimento. E que, cada vez
mais, se impoe o primado do politico sobre o
econdmico, da ética das convicgdes sobre a
légica dos interesses, , impedindo que as
grandes multinacionais devorem o sistema fi-
nanceiro e controlem a produgéo da riqueza
nacional. Por outro lado, continua
incontoméavel (pelo menos até agora) o saldo
imediato resultante das privatizagbes e
megafusdes: o desemprego

Impde-se, pois, um projecto nacional para o
Sec. XXI que venga 0s nossos atrasos estru-
turais, projecto com novos designios e que
complemente o processo de integragao na
Unido Europeia. A adequacao do sistema
educativo as necessidades nacionais, a apos-
ta na inovacgéo e na tecnologia, o desenvolvi-
mento de formas cooperativas e do mercado
social do emprego, um enérgico combate &
droga e uma maior seguranca policial, uma
estratégia de desenvolvimento (na base da
competitividade e promogao de emprego)
sobre o Atlantico fazendo da lingua portugue-
sa a nossa verdadeira patria, a apresentagao

ACGAO SOCIALISTA
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(como poténcia administrante) dum plano
concreto de desenvolvimento de Timor intro-
duzindo (assim) novos dados na litania sem
fim das negociagdes com a Indonésia - séo
algumas das vertentes ater em conta nopro-
Jjecto estratégico que se reclama. Recorde-
se que, nos anos 40, dois governantes se-
guiram uma linha de rumo e criaram um cen-
tro de exceléncia em Portugal no dominio das
barragens: desenvolveram tecnologia
(LNEC), planearam empreendimentos (Hi-
dréulica e Hidroeléctricas), abriram mercados
(Portugal e antigas coldnias), especializaram
empresas de construgdo (Somague e outras).
Tudo em portugués. Daf nasceu o prestigio
do LNEC ... entao escala obrigatéria na visi-
ta de governantes e dirigentes mundiais ao
nosso Pais. Em contrapartida, o saneamento
politico (em 1947) dos nossos maiores mate-
maticos retirou a possibilidade de Portugal ter
apanhado, entdo, o combdio inicial da
informatica com todas as consequéncias ne-
gativas, para o desenvolvimento, que facil-
mente se adivinham.

Ora s6 um PS aberto, moderno, de mudanca,
poderé contribuir para que se tenham novas
aspiracoes e se erradiquem da sociedade por-
tuguesa resquicios do marcelismo, de gestoes
tipo Mac Namara dos anos 60, das pernicio-
sas tentativas (até agora frustradas) de com-
promissos histéricos numa promiscuidade do
publico e do privado. S6 o PS poderé liderar o
combate civico indispensavel a um Portugal
novo e verdadeiramente europeu.

5. Os aspectos focados evidenciam o muito
que ainda hé a fazer. E como dizia nome gran-
de da nossa Histéria, as contas pedidas aos
governantes nao se referem ao que de bom
(ou mau) fizeram, mas sim ao que deixaram
por fazer. Por isso o reforgo da RELACAO DE
CONFIANGA COM OS MILITANTES torna-se in-
dispensavel para que o PS, no Governo, pos-
sa proceder as transformagoes estruturais por
que anseiam milhdes de Portugueses. Mas um
PS robustecido constituindo verdadeira cons-
ciéncia social do Governo, ao qual recordara

sempre a sua mundividéncia socialista.

Ora os signatérios - delegados do Lumiar,
Ameixoeira e Charneca - tém plena convicgéo
de que s6 o Secretério Geral - directamente e
sem ser por delegagao - podera assegurar o
reforgo dessa relagdo de confianga que é vital
nao so6 para o Governo como para a propria
esquerda portuguesa.

Os signatarios - delegados do Lumiar,
Ameixoeira e Charneca - confessam que, hoje
como ontem, n&o tém razdes para manter ex-
pectativas especiais relativamente a compo-
sigao dos orgaos dirigentes a sair do Congres-
so e que, eventualmente, pudesse configurar
uma alteracéo significativa no funcionamento
interno do Partido. As estruturas de base (do
Norte ao Sul) continuar&o a assistir cooptagoes
de inscritos seus que nunca entraram nas res-
pectivas instalagcdes ou que delas se afasta-
ram logo que assegurado um cargo publico
de algum relevo. Isto porque sabem nao ser af
a sede da sua legitimagao partidaria

Por isso € preciso chamar ao Partido quem
milite nos bons e maus momentos, quem n&o
tenha compromissos para poder dialogar
(sem constrangimentos) com movimentos
sociais, quem possa contribuir para a
credibilizagao da politica defendendo princi-
pios éticos e atacando frontalmente todas as
formas de menor transparéncia. E s6 o Se-
cretario Geral os podera chamar e congregar
para uma profunda modificagdo de compor-
tamentos partidarios, para uma mais eficaz
sustentagéo da actividade governativa, em
suma, para uma nova pedagogia do exerci-
cio do Poder Politico

E pois com este espirito que os signatdrios -
delegados do Lumiar, Ameixoeira e Charne-
ca - se permitem, através da presente mo-
G&o sectorial, formular o seguinte conjunto de
propostas concretas e que nao conflituam
quer com normas estatutarias vigentes quer
com o funcionamento corrente do Partido.
(i) Apelar ao Secretério Geral para que crie,
com a urgéncia possivel, uma estrutura de
reflexao politica (tipo «think-tank» na expres-
séo inglesa) a funcionar com o apoio logistico

do Gabinete de Estudos Nacional ou de qual-
quer outra estrutura que se entender mais
conveniente;

(i) Que seja o Secretério Geral a designar
um nUmero reduzido de militantes da sua
estricta confianga politica e pessoal (mas que
n&o integrem, obviamente, o executivo gover-
namental e respectivos gabinetes) para a co-
ordenagao de «task-forces» organizadas por
dreas temdticas com vista ao acompanha-
mento da acgdo governativa e
aconselhamento politico do Secretério Geral;
(iif) Que o Secretario Geral obtenha a ratifi-
cagao dessas designagoes nos orgaos com-
petentes do Partido a fim de, sem equivocos,
ficarem vinculados ao processo;

(iv) Que, através de mailing directo, o Secre-
tario Geral convide - para efeitos de (i) e (ii) -
todos os militantes (que se mostrem disponi-
veis) a inscrever-se na sua estrutura de base
a qual remeteré os curricula aos coordena-
dores designados.

(v) Que cada um dos coordenadores das
«task-forces» se reporte directa e unicamen-
te ao Secretario Geral com o qual concerta-
réo o plano de acgéo anual, numa viséo es-
tratégica e de mobilizagdo da colaboragéo
disponibilizavel.

(vi) Que cada um dos coordenadores das
«task-forces» seleccione (como entender) os
curricula recebidos das estruturas de base e
constitua um nucleo inicial com o qual orga-
nizaré as regras de funcionamento das «task-
forces» que o Secretéario Geral entender ne-
cessarias.

(vii) Que cada um dos coordenadores das
«task-forces» convide também independen-
tes cujos curricula deverao todavia ser envia-
dos, para simples conhecimento, das secgoes
PS correspondentes as residéncias dos in-
dependentes convidados.

(viii) Que os contactos de cada um dos co-
ordenadores das «task-forces» com respon-
sdveis governamentais (mesmo para a obten-
¢ao de informagéo e/ou documentagéao) de-
verdo ter conhecimento prévio do Secretario-
Geral. Para o efeito deveré dispor de um staff

minimo, em regime de tempo completo, para
assegurar a eficacia de tais contactos sem
melindres ou equivocos.

6. Entendem os signatarios - delegados do
Lumiar, Ameixoeira e Charneca - que a pro-
posta apresentada terd, pelo menos, a virtu-
de ndo s6 de chamar muitos militantes que
se afastaram do Partido, como também esti-
mular jovens (que sao sempre o futuro) a ter
ambicdes politicas mais saudaveis do que
aquelas que sao unicamente plasmadas em
intrigas de bastidor e jogos de poder. Para
além disso, a proposta ¢ um instrumento que
se proporciona ao Secretério Geral, enquan-
to Primeiro Ministro, para uma mais efectiva
coordenacdo do elenco governamental.

Se a presente Mogéo Sectorial tiver acolhi-
mento pde-se, assim, nas maos do Secreta-
rio Geral, a possibilidade (ou nao) de dispor
duma nova militdncia que nao hipoteque o
futuro do PS nem o da esquerda portugue-
sa. Espera-se assim que, com este contributo,
muita coisa venha a mudar - com toda a tran-
quilidade - no interior do Partido Socialista e
na sua préatica politica, com o apoio, o
empenhamento e o esforgo de todos os mili-
tantes sem excepgao!

™ «REFLECTIR PARA VENCER: Clarificagéo
Ideoldgica, Linha Politica Coerente, Novo Fun-
cionamento do PS». 5°. Congresso da FAUL
(hé& 13 anos). Texto em que se advogou a
institucionalizagao dum rendimento social mi-
nimo garantido, proposta levada a pratica - e
bem - nesta legislatura.

Lisboa, Janeiro de 1999
Os Signatérios,

Reis Borges

Coelho Antunes
Fonseca Ferreira
Pacheco de Almeida
Fernando Gameiro
Ana Cristina Costa
Joao Santana

Vitéria Melo

MOGAO SECTORIAL

A forca das ideias

A evolugéo do PS na confianga gerada em tor-
no das populagdes, ndo deixa duvidas ao mais
céptico dos cépticos no seio do nosso Parti-
do, do Norte ao Sul e llhas.

Igualmente a evolugao do PS no Concelho do
Barreiro ndo deixa dividas a ninguém, pas-
sando em 1991 de um equilibrio com o PSD, e
com metade da vontade expressa de votos
relativamente ao PC, para em 1997 ombrear
com a forca politica dominadora desde o 25
de Abril, reforgando todo o trabalho que o PS
e os seus dirigentes no Concelho do Barreiro
tém desenvolvido.

Disponibilizamos idéias, apresentamos solu-
coes, despertdmos sentimentos e cridmos
confianca.

Acreditamos e confiamos no futuro.
Defendemos e propomos as nossas idéias,
acreditando num passado recente e num fu-

turo que exigimos presente, numa caminhada
que sabemos ser ardua, mas necessaria e a0
mesmo tempo fortificante, reclamando para si
o triunfo das idéias acima da mera idéia do
poder, pondo em prética 0 peso e a consis-
téncia das nossas idéias, num projecto que
sabemos ser 0 caminho a seguir para o Con-
celho do Barreiro, para o Distrito e para o Pais.
Defendemos as idéias, porque entendemos
n&o entender, uma postura a sombra das vito-
rias, mas sim e sempre na lideranca de novos
desafios.

Os valores que conquistdmos, a confianca
depositada no Partido expressa nas urnas, séo
concerteza condimento indispensavel para
fortalecer a nossa lideranga num processo vi-
torioso, cada vez mais e sempre virado para o
bem estar e na defesa sem tréguas dos inte-
resses da populacdo que nos elege, e nunca
numa postura comoda e espectante das cor-
rentes que percorrem os corredores do po-

der.

Idealizamos um Partido cada vez mais forte,
coeso e confiante nos valores que o integram,
idéneo, respeitador e responsével perante os
seus eleitores, poderoso, ambicioso, lutador
e inovador perante os seus pares, transparen-
te e coerente consigo proprio.

Os autarcas eleitos pelo Partido Socialista nas
Ultimas eleigdes, conjuntamente com a postu-
ra governamental da Nova Maioria, tém a obri-
gacéo e o dever de transmitir os valores que
tantos reclamam e sé alguns respeitam, no
desempenho e prossecugéo dos seus progra-
mas para uma Sociedade Livre e Democrética.
As bases do Partido ndo devem nem podem
ser esquecidas, pois o seu trabalho tem que
ser apoiado, numa militancia que se quer efec-
tiva, desinteressada, contudo preocupada e
atenta com o futuro que se aproxima, com a
entrada no novo milénio, e com os desafios
que 0 mesmo nos coloca.

“NO BARREIRO COMO EM QUALQUER LUGAR,
COM O PS A MESMA FORMA DE ESTAR!”

A informagao

A informagdo como forma de didlogo com a
populacéo, elemento imprescindivel para uma
aberta e proficua identificagdo com os eleito-
res, apresenta-se como motor propulsor das
batalhas que se aproximam, transmitindo uma
imagem, construindo uma cadeia que tanta
falta tem feito a este partido.

Uma das caracteristicas dominantes na pas-
sagem de testemunho de um milénio para
outro, é sem sombra de dlvida a velocidade
de informagéo, havendo até quem diga que
vivemos ‘A Revolugéo da Comunicag&o”.
Esta situacdo muda por completo a relagao
entre pessoas, organismos, e sociedades.

Coordenacao:

Questiona-se nos Ultimos tempos, a necessi-
dade de desgovernamentalizar o Partido!.
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Sintoma mais que evidente da falta de coor-
denagéo interna, pois uma estrutura partida-
ria devera e tera que ser por si s6 ideologica-
mente auto-suficiente e informada, evitando
a todo o custo o descrédito provocado por
posicoes partidarias desarticuladas, em de-
trimento e forma de cobertura as opgdes do
Governo.

Queremos e exigimos ser os primeiros em
toda a linha de informacéo e divulgacao de
acgoes protagonizadas pelo Governo, ao qual
somos e devemos continuar a ser o seu prin-
cipal pilar de sustentacéo, pelo que para tal
tenhamos a oportunidade que nos assiste
sempre na lideranca dos processos, e nunca
prostrados perante uma opinido publica ja de
si manipulada pela antecipacao dos nossos
adversérios politicos

Queremos e exigimos transparéncia na for-
ma de representatividade interna, de forma a
uma vez por todas colocarmos um ponto fi-
nal na irrealidade que é neste momento a re-

presentacao relativa nas sec¢oes do Partido.
Por isso torna-se imperativo mudar, ou as en-
grenagens que suportam e fazem mover todo
este sistema quebraréo, e o resultado ndo
serd o pretendido por todos aqueles que aqui
estao, na defesa intransigente de um Partido
sdlido e transparente

Organizacao:

Acreditamos por isso e apostamos na neces-
sidade urgente de refiliagdo partidaria a nivel
Nacional, deixando aqui o repto ao nosso Se-
cretério Geral, para que considere esta op-
Gao prioritéria no projecto que lidera, repon-
do com a coragem que |he reconhecemos, a
verdade representativa no Partido

Defendemos e desenvolvemos trabalho de
base activo, construindo os alicerces que sai-
bamos e acreditemos serem indispensaveis,
para fortalecer a credibilidade que tem vindo
a ser conquistada através do trabalho do Go-

verno, Deputados e Autarcas junto da popu-
lacdo

Quando por isso a opinido e decis&o que pre-
valecer for contraria a por nés defendida, uma
coisa devemos e temos que fazer, acatar e
respeitar, reconhecendo as idéias e opinides
contrarias, admitindo o engano daquilo que
pensavamos ser vontade geral, afinal de con-
tas nao o ser de facto

Queremos um Partido Socialista forte e cons-
ciente, no trabalho ao servico do interesse
publico em consonancia com as idéias, ori-
entacéo, verdade confianca e liberdade, num
equilibrio social que pretendemos reforgado,
indubitavelmente vocacionado para as popu-
lacdes, acima da singularizagao que o poder
e 0 vicio permitem

O Projecto do PS exige uma politica de de-
senvolvimento subjacente a uma melhoria do
ambiente urbano, em consonancia com as
autarquias e outros agentes locais, de forma
avalorizar e melhorar os padroes de qualida-

de de vida das populacoes.

Defendemos a continuidade e o futuro pro-
metido no ambicioso projecto Socialista, do
qual somos parte integrante enquanto elei-
tos, e o continuaremos a ser enquanto nele
acreditarmos

Queremos estar sempre que a situagao o exi-
gir, e os direitos dos Cidadaos estejam a ser
postos em causa, ndo escondendo a nossa
condenacéao e expressando sem medos nem
receios as nossas posicoes e a nossa cons-
ciéncia

Contem connosco, porque acreditamos e
subscrevemos que a NOSSA VIA é UM NOVO
CAMINHO A SEGUIR, e entendemos que O
QUE E DE TODOS POR TODOS DEVE SER
DECIDIDO.

1° Subscritor
Joao Carlos Soares - Militante n° 217688
Seccéo do Barreiro

MOGCAO SECTORIAL

POR UMA SOCIEDADE A ESQUERDA

A rapida mutagao do Mundo iniciada na déca-
da passada e especialmente visivel na nossa
década lanca grandes desafios as formagoes
politicas de Esquerda, que deverdo readaptar
o seu discurso a nova situagédo mundial.

Os subscritores desta Mogao, mais do que
criar uma doutrina politica, véem como objec-
tivo langar intenso debate no seio do Partido
Socialista e da sociedade em geral sobre os
desafios que se colocam & Esquerda no novo
milénio.

A ascensao do Neo-Liberalismo

A hiperfobia do Estado e a incapacidade mo-
mentanea de resposta dos modelos
econémicos Keynesianos e do Estado Provi-
déncia as crises petroliferas dos anos 70 e 80,
abriram caminho & propagagao das doutrinas
econoémicas neo-liberais, que se apresentaram
como solucdes de resposta a essas crises
economicas.

Exemplos paradigmaticos da aplicagédo politi-
ca da doutrina econémica neo-liberal sdo o
“Reaganomics” norte-americano ou o
“Thatcherismo” britanico. O primeiro exemplo
leva a uma maior abstengdo econdmica do
Estado e a esforcos no sentido da liberalizacédo
mundial do comércio. O segundo exemplo,
assenta na redugédo do Sector Empresarial do
Estado e na sua intervengdo minima na eco-
nomia, e ¢ o modelo que influenciara toda a
Europa, onde a intervencao estatal sempre foi
superior aos minimos exigidos pelo “American
way of life”

O advento do pragmatismo politico associa-
do as correntes neo-liberais desde logo con-
tribuiu para uma séria tentativa de esvaziamen-
to ideolégico, para o qual foi ainda
determinante a queda do Comunismo no Blo-
co de Leste. Tornou-se frequente que os me-
dia veiculassem a voz corrente da esmagado-
ra maioria dos “opinion makers”, advogando
o fim das ideologias, o esbatimento ou até
mesmo o fim do antagonismo Esquerda/Di-
reita. Esta tentativa de introduzir uma espécie
de pensamento Unico ou pensamento domi-
nante deu os seus frutos, patentes na “Tercei-

raVia” britanica ou no “Novo Centro” teuténico.

Uma informacgao globalizada,
cidadao informado ?

A "Aldeia Global” e o desenvolvimento dos
media, em especial da televiséo, levou o in-
dividuo ao isolamento no seu lar, reduzindo-
se assustadoramente as formas de convivio
e debate com elementos exteriores ao agre-
gado familiar. Este debate, invariavelmente
politizado levava a uma maior pluralidade na
analise da informacéao, hoje maioritariamente
reduzida a visao veiculada pela imprensa es-
crita e televisiva.

Assim, com uma menor actividade de dis-
cussado politica, o cidadao vé-se
permeabilizado relativamente a informagao
que recebe pela imprensa. E natural que
sendo propriedade de empresas privadas
haja uma necessidade de realizar lucro, re-
correndo a imprensa frequentemente ao sen-
sacionalismo e a superficialidade da infor-
macéo. Este facto nada teria de grave se os
receptores da informagdo comportassem
espirito critico. Mas a realidade é que cada
vez s@o menos criticos.

Naturalmente que o objectivo “sensaciona-
lismo” é gerido cuidadosamente pela im-
prensa, havendo situacoes de flagrante ma-
nipulacéo. A associacéo de interesses entre
os proprietarios dos “Mass Media”" e grupos
de influéncia politica conduz muitas vezes a
uma guerra sem quartel, com a dentncia de
escandalos que visam a classe politica,
muitas vezes hiperbolizados e manipulados
Nada melhor para acentuar a descrenca do
cidadao na politica.

Os “Mass Media" assumem assim um pa-
pel relevante e mais que influente junto da
opinido publica. O grande problema reside
na concentragcdo econdémica de que sao
alvo, estando assim manipulados em funcéo
dos interesses dos seus proprietarios, qua-
se sempre ligados a politica e quase sem-
pre religiosamente Neo-Liberais, como de
resto a maioria dos empresarios.

Os proprios Partidos Politicos pautam a sua

actuacao pela accao da imprensa, dada a
influéncia detida junto da opinido publica. O
artificialismo do discurso e a sua convergén-
cia para os critérios do pensamento Unico
Neo-Liberal sao verdadeiramente assustado-
res. Mais uma vez lembramos a actuacao
do Labour ou do SPD.

Uma economia globalizada, um
mundo desequilibrado e de
conflitos sociais...

Nesta conjuntura politica vivida na Ultima dé-
cada, por pressao dos EUA e do Japao, in-
tensificaram-se esforgos com vista a
liberalizagéo do comércio e da prestagao de
servigos. Em consequéncia dos esforgos
desenvolvidos por estes paises foram con-
cluidos e assinados os acordos que institu-
em a Organizacao Mundial do Comércio
(OMC), num quadro ultra-liberalizante do co-
mércio internacional.

Com este regime, tornou-se mais atractivo
para as empresas multinacionais transferirem
muitas das suas unidades de producéo para
os Pafses em Vias de Desenvolvimento
(PVD’s), em especial aquelas que nao neces-
sitam de méao-de-obra muito qualificada. Os
elevados custos de mao-de-obra nos Paises
Desenvolvidos (PD’s), que comportam eleva-
das contribuigdes para os sistemas de Segu-
ranga Social, bem como uma regulamenta-
Gao laboral muito favorével aos trabalhado-
res, que é inexistente nos PVD’s foram facto-
res determinantes para este movimento.
Mais, a proteccao ambiental imposta nos PD’s
afectou a actividade industrial, impondo-lhe
uma regulamentagao exigente em matéria de
proteccao ambiental. A proteccao ambiental
é ainda insipiente nos PVD’s, que se tornam
assim atractivos para a transferéncia das
industrias poluentes

Ainexisténcia de regimes democraticos con-
solidados e a fraca organizagéo do movimen-
to sindical e ambiental, bem como as dificul-
dades econdmicas desses paises, facilitam
assim o acesso as multinacionais.

Tudo isto poderia ser aceitavel numa perspec-

tiva de desenvolvimento integrado e susten-
tado dos PVD's. Infelizmente, tal ndo sucede.
Apesar de a actividade econémica desenvol-
vida pelas multinacionais nesses paises ge-
rar emprego, a politica das multinacionais é
totalmente alheia a melhoria das condicoes
de vida das populagdes, ndo havendo qual-
quer desenvolvimento em matéria salarial,
social ou laboral que nao seja estritamente
necessério para a manutengdo do “statos
quo”

A estratégia das multinacionais é assim uma
exploracdo desenfreada dos PVD’s, num
novo colonialismo, sem contornos de domi-
nio politico directo, um colonialismo essen-
cialmente de contornos econémicos. O que
nao deixa de ter as repercussoes na activi-
dade politica destes paises, muitas vezes
condicionada pelos interesses das
multinacionais

Os efeitos dos usuais contratos de investi-
mento que usualmente sao assinados entre
a multinacional e o Estado receptor da uni-
dade de producao sao quase sempre incon-
sequentes pela sua relagdo com os lucros
da empresa no pais, que sdo manietados
por técnicas de fuga fiscal como a simulta-
nea subfacturagcdo de exportacbes e
sobrefacturacéo de importacoes

Se as consequéncias para os PVD's sao,
como vimos, negativas, a tensado social
provocada por este movimento de
internacionalizagdo da economia nao deixa
incélume os PD’s. Os PD’s s6 se tornam
competitivos com uma reducao dos custos
de producédo das empresas, o que as forga
aoptar pela automatizagao do processo pro-
dutivo, em detrimento do factor produtivo
mé&o-de-obra, encarecido pelos pesados en-
cargos sociais e pela forte regulamentacéo
laboral. Naturalmente que em nome da
competitividade das empresas e das eco-
nomias dos PD’s se sacrifica um elevado nu-
mero de postos de trabalho, causando as
altas taxas de desemprego que flagelam os
PD’s

Outra consequéncia deste facto é a pressao
das empresas para a flexibilizagao da regu-
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lamentacao laboral nos PD’'s, sempre em
nome da competitividade, prejudicando as-
sim as conquistas dos trabalhadores feitas
ao longo de décadas, em nome da sua dig-
nidade, seguranca e estabilidade, em nome
da justiga laboral. O Partido Socialista, bem
como os seus parceiros da Internacional So-
cialista sempre estiveram na primeira linha
da defesa dos direitos laborais, nao poden-
do assistir impavidos a esta tentativa de re-
trocesso.

A tensdo social aumenta assim nos PD’s,
como é patente nas manifestagdes sindicais
a que assistimos nos Ultimos anos, sendo o
exemplo francés paradigmatico. A incapa-
cidade de resolucao deste problema acen-
tua a descredibilizagdo do sistema politico
Mas nem s os movimentos sindicais actu-
am. A extrema-direita tem explorado este
fenémeno da forma que mais Ihe aproveita.
A intensificacao das manifestacoes de into-
lerantes de racismo e xenofobia atestam-no,
como por exemplo em Franga, com a Front
National, ou na Alemanha, com o crescente
movimento Neo-Nazi. A propria extrema-di-
reita mais subtil tem apelado aos valores do
nacionalismo contra o movimento de
globalizagao da economia, apontado como
a causa da crise.

Por dltimo, e ndo menos preocupante, a con-
centragao do poder econémico. O fenémeno
de globalizacao da economia é acompanha-
do da concentragao econémica em grandes
grupos empresariais, cuja extensao, poder
e influéncia tornam mais dificil o seu contro-
lo pelas entidades publicas. Os processos
de concentracao a que nos referimos ten-
dem a criagdo de monopdlios privados e
oligopolios, dificultando assim o acesso ao
mercado por novos agentes econémicos e
aliciando a cartelizagdo do mercado, com
consequéncias ao nivel da formagéo de pre-
¢os. Mesmo para um Neo-Liberal é clara e
preocupante esta situacéo.

Liberdade, Igualdade e
Fraternidade

Tradicionalmente associa-se a Esquerda o
valor Igualdade e a Direito o valor liberdade.
Este critério distintivo simplista leva muitas
vezes a associagdo a Esquerda de uma ima-
gem cinzenta, redutora e uniformizadora da
accao dos individuos.

Na génese da idade contemporanea a Es-
querda embandeirava os valores da liberda-
de e igualdade de direitos civicos. A Direita
eranessa altura acérrima e o desenvolvimento
de um sistema capitalista agreste, causador
de gritantes situacdes de injustica social e
atentatorias a dignidade humana, ditaram o
aparecimento de novas correntes politicas
defensoras da igualdade social. Para a Direi-
ta bastava o regime de direitos e liberdades
de participacéo civica, sendo ainda renitente
quanto & consagracao do Principio da Igual-
dade a muitos desses direitos

Toda a evolugao do pensamento de Esquer-
da em finais do Século XIX e inicio do Século
XX levou a criagdo de dois grandes grupos
de formagdes de Esquerda: um revoluciona-
rio, onde pontificavam a teorias Marxistas, e
outro reformistas, onde pontificaram as teori-
as de Bernstein. A primeira corrente levou aos
resultados hoje conhecidos, pela absoluta
falta de respeito pela individualidade huma-
na. A segunda implementou em muitos pai-
ses de regime econdémico uma segunda ge-
racao de Direitos, visando a criacdo de uma
sociedade mais justa e humanizada.

Esta segunda geracao de direitos de cidada-
nia concretizou-se na criacdo, entre outras,
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de uma rede de servicos de educacéo, cultu-
ra e salde ou dignificando as suas condigoes
de vida com a introdugéo do salério minimo,
do direito a férias, da redugéo do horério de
trabalho, do sistema de seguranca social ou
a garantia do direito a greve e liberdade de
associacao sindical.

Estes direitos foram sempre acompanhados
pelo aprofundamento e alargamento do regi-
me dos direitos fundamentais. A Esquerda
Democrética, a qual o Partido Socialista re-
presenta, continua a sua luta pelo respeito
pelos Direitos Humanos, n&o consentido qual-
quer atropelo ao seu conjunto ou isoladamen-
te.

Somo hoje, mais que a Direita Neo-Liberal e
Conservadora, guardioes dos direitos e liber-
dades mais elementares para o ser humano.
Arecusa da pena de morte a defesa das ga-
rantias processuais no sistema judicial e a
concepgao humanista do Direito Penal sdo
acerrinamente defendidas pela Esquerda
Democratica contrariando os ataques que
tém sido langados pela Direito Neo-Liberal e
Conservadora.

A liberdade de expressao politica, religiosa,
cultural e artistica encontram na Esquerda
Democrética, par da defesa das minorias, um
defensor implacével. A Esquerda Democréti-
ca luta intransigentemente pela defesa des-
tes Direitos no plano interno e externo, ndo
os sacrificando em funcdo de interesses
econdmicos, como tem sido feito por Gover-
nos oriundos de correntes Conservadoras e
Neo-Liberais.

Pretendemos uma sociedade tolerante, onde
o direito a diferenga seja reconhecido e res-
peitado. O respeito pelas minorias é basilar
para a sociedade tolerante que o Partido So-
cialista e a Esquerda Democrética concebem.
O repudio e combate as manifestagdes de
intoleréncia, em especial as violentas, devem
ser vectores de qualquer politica de esquer-
da.

Na realidade a preocupagéao obessessiva da
Direita Neo-Liberal radica nas liberdades eco-
noémicas, que desejam ver reforgadas em
deterimento dos Direitos Sociais. Pretendem
uma sociedade onde o Estado seja um arbi-
tro, um elemento neutro na actividade eco-
nomica e na correccao das desigualdades
sociais. Esta concepgéo traduz uma viséo
individualista e selvéatica da sociedade, tra-
duzindo-se numa verdadeira selva, onde sé
0 mais forte sobrevive.

Esta ndo é seguramente a nossa visao. Ha
muito que defendemos a liberdade de em-
presa e o direito de propriedade. O que néo
concebemos é o seu exercicio de forma to-
talmente desligada da fungéo social que lhes
assiste. O livre exercicio destas liberdades
poria em causa a efectivacdo de uma socie-
dade justa e solidaria, devendo assim o exer-
cicio destes direitos e liberdades ser balizado
por forma a evitar abusos de posicao domi-
nante. De mesma forma que a liberdade de
expressao e imprensa se encontram
balizados pelo direito a honra, ao bom nome
e a privacidade.

E neste sentido que advogamos a interven-
céo do Estado na economia. Julgamos fun-
damental a defesa dos direitos dos trabalha-
dores e a existéncia de os direitos regulamen-
tacéo laboral que os proteja, garantindo-lhe,
aquilo que uma organizagao gerida em fun-
Géo e a dignidade do lucro nunca lhe daria.
Situagdes como o trabalho infantil ou o sub-
emprego, em que se assiste a uma explora-
Géo desenfreada dao forga & nossa voz.

E pela nossa concepgéo solidaria e fraterna
da vida em sociedade que n&o renunciamos
a um sistema de assisténcia social que faga

face a situagdes de vulnerabilidade como o
desemprego, a pobreza, a doenga ou a ve-
Ihice, dignificando a vida dos mais
carenciados.

E por considerarmos que o ser humano nas-
ce livre e igual em direitos que néo renuncia-
mos a promover uma igualdade de oportuni-
dades, reflectida na proteccao a infancia e
no direito a educacao universal e gratuita.
Continuaremos a lutar para que critérios de
capacidade econdémica deixem de ditar a
exclusdo do acesso a graus mais elevados
de ensino, em nome da auto-realizagao indi-
vidual e da igualdade de oportunidades.

A concentragao do poder econdmico, priva-
da tal como foi demonstrado por Montesquieu
para a concentragao dos poderes publicos,
é perigosa e atentador dos direitos liberda-
des individuais, neste caso das liberdades
econdémicas, em especial a liberdade de
acesso ao mercado.

O processo de concentragdo empresarial pri-
vada dificulta o funcionamento desejavel do
mercado, com todos os prejuizos causados
no consumidor. E nosso dever limitar estes
processos por forma a que deles resultem
situacdes monopolistas ou oligopolistas.

A protecgao do consumidor e a defesa do
ambiente serdo necessariamente objectivas
a prosseguir pela Esquerda Democrética,
num combate assumido aos exercicios inad-
missiveis dos direitos de liberdade economi-
ca.

Concebemos uma sociedade livre, tolerante,
justa e solidéria, onde os valores Liberdade,
Igualdade e Fraternidade sejam os principios
orientadores basicos.

Por uma Democracia
Participativa

O alheamento dos cidadaos da actividade
politica ¢, infelizmente, um dado adquirido nas
sociedades contemporaneas. Este
alheamento merece da esquerda e do Parti-
do Socialista resposta adequada, no sentido
de reforgar e aprofundar a vivéncia democra-
tica. Uma politica global de reforma do Esta-
do com uma forte preocupacéo de dinamizar
a participagao civica é uma solugao credivel
e desjavel.

A Revisao Constitucional de 1997, apesar de
todas as insuficiéncias causadas pelo boico-
te da Direita Parlamentar, demonstrou o em-
penho do Partido Socialista em levar a cabo
uma séria reforma do sistema politico, con-
sagrando medidas como a iniciativa
legislativa popular, o fim do monopdlio parti-
déario nas candidaturas aos 6rgdos das
Autarquias Locais, ou a introdugao de circu-
los uninominais no sistema eleitoral para a
Assembleia da Republica, num quadro de
manutencao da proporcionalidade do siste-
ma.

A revisdo do sistema eleitoral para a
Assembleia da Republica é uma forte medi-
da de aproximagéo dos eleitores dos eleitos,
através da criacao dos circulos uninominais,
devendo ser retomada pelo Partido Socialis-
ta. A este proposito foi também proposta a
introducao de um sistema de quotas para
garantir uma participagcao minimamente igua-
litdria de ambos 0s sexos nas listas.
Ninguém pde em causa a necessidade de
aumentar a participacdo das mulheres na
actividade politica. Este € um principio fun-
damental a ser prosseguido por todos os
partidos politicos. Contudo, prioritario a im-
posicao legal de quotas, é o combate directo
as causas do baixo indice de participagao
politica feminina.

A participagéo feminina na actividade politi-
ca em portugal é reconhecidamente inferior
a média europeia. Tal facto deve-se ao atra-
so cultural de que fomos e ainda somos viti-
mas em consequéncia de 48 anos de isola-
mento e ditadura. Na maior parte dos paises
europeus a participacao das mulheres foi um
processo natural e evolutivo. O mesmo se
passou em Portugal até aos dias de hoje, com
a condicionante do nosso atraso. Portugal j&
teve uma mulher como Primeira-Ministra e
candidata a Presidente da Republica e o nu-
mero de governantes, deputados e autarcas
do sexo feminino.

E fundamental investir ao maximo na mudan-
ca de mentalidades, eliminando preconcei-
tos machistas e incutindo nas mulheres o a
necessidade de participagao politica. Infeliz-
mente, ainda hoje entre as mulheres dos
meios rurais ou entre as mulheres menos jo-
vens, ndo hé receptividade feminina para a
participagéo na vida politica.

Importa que este processo seja resultado de
uma evolugao natural de mentalidades e nédo
de uma mera imposicao legal. A imposicao
legal de quotas é uma medida artificial, que
podera associar uma imagem negativa a par-
ticipagao politica feminina, na medida em que
a sua participagao é assegurada por imposi-
cao legal. A evolucao natural da participagao
feminina é determinante para a sua solidez e
credibilizacdo.

Sempre foi apanagio do Partido Socialista a
particpagéo politica feminina, podendo uma
solugao deste género insinuar duvidas sobre
a vontade das estrturas intermédias do Parti-
do Socialista no que toca a participacao fe-
minina. Acreditamos convictamente no papel
relevante das mulheres na actividade politi-
ca, lutamos e lutaremos em nome da sua pre-
senga efectiva.

O fim do monopdlio dos partidos politicos nas
candidaturas aos 6rgaos das Autarquias Lo-
cais, consagrado na ultima revis@o constitu-
cional, possibilita candidauras independen-
tes aos 6rgaos do Municipio, representando
um avanco significativo nas formas de parti-
cipagao politica do cidadao. E agora impor-
tante regulamentar este direito, assegurando
a sua exequibilidade nas préximas eleicoes
autérquicas.

Outra inovacéo da Ultima revisao constitucio-
nal foi a iniciativa legislativa popular, possibi-
litando assim a participagéo directa do cida-
dao na actividade legislativa. Esta reforma
constitucional carece de urgente regulamen-
tagéo no sentido de de possibiltar o mais ra-
pido possivel a efectivagao deste direito.
Acresce ainda a necessidade de uma cam-
panha de esclarecimento, a levar a cabo pe-
los 6rgéaos de soberania e partidos politicos,
por forma a incentivar o cidadao ao uso des-
ta forma de participacéo

O referendo foi pela primeira vez utilizado
nesta legislatura, sendo os indices de partici-
pagéo inferiores ao desejado. Julgamos a
prética referendéria salutar como forma de
aprofundar a democracia participativa. Toda-
via, importa encontrar formas de aumentar a
participagao nestes actos, sendo necessario
o empenhamento crescente dos partidos
politicos e de elementos de reconhecida ca-
pacidade da sociedade civil no sentido de
incrementar um debate sério e abrangente em
toda a sociedade, despertando assim a
conciéncia civica da populagao.

E ainda de saudar os esforgos do Governo e
do Partido Socialista no sentido de alargar a
pratica referendaria a Administragao
Autérquica. Esta iniciativa servira seguramen-
te para um enraizar do instituto do Referendo
no sistema politico portugués.
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Num momento em que assistimos a uma for-
te contestagdo a carga fiscal, curiosamente
uma das mais baixas da Unido Europeia, afi-
gura-se necessario prover para que haja um
maior sentimento de retribuicao do Estado ao
contribuinte. Nesse sentido, entre outras me-
didas que nao interessa aqui abordar, o Parti-
do Socialista deve estudar e propor formas
de participacao do cidadao na reparticdo da
despesa publica

Alintrodugéo do Orgamento Participativo, uma
figura onde o contribuinte pode afectar uma
parte da sua contribuigdo fiscal a uma &rea
de actuagdo da Administragao Publica, deve
ser ponderada pelo Partido Socialista. Desta
forma sera possivel auscultar os anseios dos
contribuintes, bem como poder criar uma
maior satisfacao e sentimento de retribuicédo
no contribuinte.

A participagéo civica nao se esgota na refor-
ma do sistema politico, podendo ser
incrementada através de uma reforma admi-
nistrativa, de uma maior abertura dos parti-
dos politicos a sociedade civil e do apoio ao
associativismo

Uma Administragao Publica
aberta e participada

Tradicionalmente a Esquerda é vista como
excessivamente centralista, num modelo her-
dado do jacobinismo da Revolugéo Francesa.
Esta ideia, cada vez mais errada, deve ser
combatida com a condugao de um movimen-
to descentralizador da Administragdo Publica,
com uma forte dindmica de participacéo dos
administrados. O Partido Socialista ha muito
que assumiu esta postura. Importa reforgar a
nossa actuacao neste sentido.

Conduzir uma reforma administrativa assen-
te na transparéncia, descentralizagao, efici-
éncia, racionalizagdo e participacao directa
do cidadao, é imprescindivel para despertar
o interesse do cidaddo na geestdo da “Res
Pdblica”. Num momento em que as criticas a
ineficiéncia e a centralizagdo da Administra-
gdo Publica atingiram um pico maximo, o
Partido Socialista deve prosseguir a politica
de reforma administrativa inicidada a quatro
anos

Ao longo desta legislatura demonstramos o
nosso empenho na descentralizacdo admi-
nistrativa através de um conjunto de iniciati-
vas legislativas que visaram o reforco das
Autarquias Locais e a instituicdo das Regites
Administrativas

A proposta de instituicdo em concreto das
Regides Administrativas foi recusada pelo
Povo Portugués em referendo. Exprimiu-se
assim a vontade popular de n&o pretender a
instituicao das Regites Administrativas nos
moldes e no tempo em que lhe foi proposto.
Este facto nao invalida que o Partido Socia-
lista abandone a sua convicgao nos benefici-
os emergentes da concretizacéo desta refor-
ma, devendo amadurecer e reavaliar a sua
proposta, para que num futuro longinquo seja
debatida, compreendida e aceite pelo Povo
Portugués

Os portugueses foram claros neste referen-
do, restando agora ao Partido Socialista de-
sencadear uma politica de descentralizagdo
nos Municipios e Freguesias. A par desta
politica deverdo ser desenvolvidos esforgos
no sentido de proceder a uma reorganizacao
territorial e funcional da Administragao Publi-
ca Periférica do Estado, dotando-a de uma
maior uniformidade territorial, de mecanismos
de coordenacao entre os diversos servicos e
de uma maior racionalidade.

A Administracdo Publica devera ser ainda
dotada de mecanismos de participacao de-

mocratica dos administrados, conferindo-lhes
voz nas opgdes da administrag@o. Sera as-
sim possivel contribuir para um maior interes-
se dos cidadaos e para uma maior
proximidade da actividade administrativa aos
anseios dos cidadaos

O exemplo maximo destas medidas é o exem-
plo da Auto-Administragédo, visivel nas
Autarquias Locais, Universidades ou Ordens
Profissionais. Estes exemplos sao positivos
e devem ser alargados, sempre que viavel, a
outras areas da administracao.

Um Partido dinamico e aberto

A sociedade civil olha ainda com distancia e
até mesmo, porque n&o afirma-lo, com algu-
ma desconfianca para a actividade dos parti-
dos politicos. A capacidade de abertura e
atracgdo dos partidos politicos sao
determinantes para a adequacao do seu dis-
curso e actividade as necessidades da po-
pulacdo. Por outro lado a participacdo da
sociedade civil afastara o estigma negativo
muitas vezes associado aos aperelhos parti-
darios.

O Partido Socialista compreendeu desde
cedo a necessidade de proceder a uma aber-
tura & sociedade civil, abrindo-se ao debate
e a participagéo de independentes. O ponto
maximo desta orientacao foi a realizagao dos
Estados Gerais para uma Nova Maioria.
Nao podemos adormecer a sombra do su-
cesso obtido com esse evento. Como parti-
do que suporta 0 Governo as nossas respon-
sabilidades sao acrescidas na auscultagao da
sociedade civil. Sempre assumimos um es-
pirito de intervencéo, nunca estivemos con-
dicionados por uma lideranca centralista e
néo dialogante. O partido deve nao s6 ser
aberto a intervengao critica e construtiva dos
seus militantes, como também de elementos
da sociedade civil.

As estruturas do partido devem desenvolver
a criacao de espacos de reflexdo e debate
destinados a militantes e independentes em
todas os seus niveis de actuacao, proporcio-
nando assim uma abertura na definicdo das
politicas a prosseguir pelo partido nas
Autarquias Locais e na defesa dos interes-
ses regionais

E importante ressalvar que ndo pretendemos
para o Partido Socialista 0 modelo de “catch
all party”. O Partido Socialista tem 25 anos
de histéria, e principios ideolégicos
sedimentados. Nao podemos também esque-
cer a contribuicdo activa dos nossos militan-
tes, que tanto esforco desenvolvem em prol
do Partido

Pretendemos que, no quadro dos nossos
principios ideoldgicos, haja suficiente aber-
tura na organizacéo do Partido para a partici-
pacgao de independentes que se identifiquem
com a Esquerda Democrética. Esta partici-
pacao de independentes deve ser vistacomo
uma forma de enriquecer o discurso do Parti-
do e reforgar os nossos lagos com a Socie-
dade Civil. Radicalmente diferente é a cons-
trugdo de um programa e de um discurso
exclusivamente em fungdo de critérios de
oportunidade eleitoral, o que frontalmente re-
cusamos

A dinamica da Sociedade Civil

A Sociedade civil manifesta-se muitas vezes
através de movimentos e associagoes Civi-
cas. Estes fenémenos sdo extremamente
importantes na mobilizagao politica dos ci-
dadaos, na medida em que permitem expres-
sar vontades colectivas, totalmente a margem
da actividade politico-partidaria

Importa assim encorajar estes meios de so-
cializacao e debate de ideias, que diminuam
a indiferenca do cidadao perante a activida-
de politica. Estamos certos da sua relevan-
cia para o desenvolvimento de uma consci-
éncia politica critica nas populacées

E relevante neste campo o papel das associ-
acoes civicas, estudantis, ambientalistas e
sindicais, que merecem todo o apoio dos or-
ganismos publicos para o desempenho das
suas actividades, no total respeito pela sua
independéncia.

Estas associacoes deveréo ser ouvidas ao
maximo pelos agentes politicos, érgéos de
soberania e pela administracao, ressalvando
sempre a necessidade de ndo cair no extre-
mo do Neo-Corportaivismo. Julgamos que
reservar um papel mais activo do movimento
associativo, nas suas diversas vertentes,
constitui simultaneamente o encorajamento
da participacéo civica e a consolidagado do
processo de decisao politica.

Construir uma Europa Social

A Esquerda Democrética sempre demonstrou
grande empenho no processo de integracédo
europeu, através do Partido Socialista e dos
seus parceiros no Partido Socialista Europeu.
A construgdo de uma Europa, onde as dife-
rengas culturais entre paises sejam salvaguar-
dadas, e haja um esforco em nome de uma
acgao comum é por nos assumido.

O reforgo dos 6rgaos da Uniao Europeia,
numa linha de participacao e maior
legitimacao democratica, é uma prioridade
para a Esquerda Europeia. Neste campo jul-
gamos urgente a reforma do sistema judicial
comunitario e uma maior visibilidade para o
Parlamento Europeu.

A Uniao Econémica e Monetaria, na qual
estamos integrados é mais um passo sélido
na construgao europeia. Contudo, afigura-se-
nos necessario rever os critérios que orien-
tam a politica orgamental dos estados mem-
bros para a unido monetaria. Estes critérios
sao predominantemente monetaristas, obri-
gando a uma exagerada abstencao de inter-
vengao econdmica dos estados membros
Esta orientacao nao permite desenvolver po-
liticas sociais das quais ndo abdicamos, de-
vendo os critérios que presidem ao Euro ser
temperados em ordem & concretizacdo da
Europa Social

E a Europa Social o grande objectivo a pros-
seguir pela Esquerda Europeia, num esforgo
para uma real convergéncia social entre os
estados membros, que permitird consolidar
o processo de integracao

Em nome de uma Ordem
Internacional justa e solidaria

A visdo da Esquerda Democrética nédo se re-
sume ao bem estar da sociedade nacional.
Os nossos valores sdo globais, dirigidos a
toda a humanidade. Torna-se assim neces-
sario neste momento em que se assiste a um
processo de Globalizagao da Economia, as-
segurar uma acgao capaz de converter este
processo num meio de concretizar um de-
senvolvimento justentado de toda a Humani-
dade

A auséncia de regulamentagéo politica, soci-
al e ambiental no processo de globalizacdo
da Economia abre caminho a todo o conjun-
to de desiquilibrios j& anunciados nesta Mo-
cdo. Nao cremos que o processo de
Globalizagdo deva voltar atras. Julgamos an-
tes necessario proceder a sua reforma asse-
gurando o respeito pelos Direitos Humanos,
a efectivacao pelo desenvolvimento e

melhoria das condigoes de vida nos Paises
em via de desenvolvimento, bem como evi-
tar o retrocesso em matéria de Direitos Soci-
ais nos Pafses Desenvolvidos.

Urge reformar a Sociedade Internacional do-
tando-a de mecanismos de efectivagao des-
tes objectivos. A aplicacao de sancoes eco-
némicas e isolamentoos dos paises que
desrepeitem os Direitos Humanos deve cons-
tituir uma norma na actuacdo de todos os
sujeitos de Direito Internacional Pdblico, em
especial das Organizacoes Internacionais.
No que respeita a liberalizagdo do comércio
e prestacdo de servicos, consagrada nos
acordos da Organizagado Mundial do Comér-
cio (O.M.C.), a prioridade reside no combate
ao “Dumping Social” e ao “Dumpingo
Ambiental” praticado pelos Paises em Vias
de Desenvolvimento.

Alintrodug&o de standards minimos e progres-
sivas em matéria de protecgdo ambiental e
social nos acordos da O.M.C. é uma solu-
cao, desejavel. Desta forma seria possibilita-
do aos PVD’s a introdugdo progressiva de
medidas de protecgcdo ambiental, que
visaraim minimizar os efeitos preversos da
prética de “Dumping Ambiental” nas econo-
mias dos PD’s, proporcionando assim uma
efectiva proteccao ambiental a escala neces-
saria e obstando a degradagéo das condi-
¢oes ambientais nos PVD's

Aintrodugéo de standards minimos e progres-
sivos no combate ao Dumping Social impli-
caria a minimizacao do desemprego nos PD’s
e adignificacao das condicoes laborais e dos
condi¢éo de vida nos PVD's. A definicao dos
critérios e prazos de implementagao destas
medidas poderia ser definido através das
Convengoes Internacionais do Trabalho ela-
borados no ambito da Organizagao Interna-
cional do Trabalho, onde os diversos Esta-
dos tém assento através de representantes
do Governo, das Associagoes de Empresari-
os e dos Sindicatos nacionais.

A par destas medidas e no sentido de permi-
tiraos PVD'’s o0 seu desenvolvimento urge uma
reforma da Sistema Financeiro Internacional
O grupo Banco Mundial, que € composto pelo
Banco Internacional para a Reconstrucéo e
Desenvolvimento, pela Sociedade Financei-
ra Internacional e pelo Fundo Monetério In-
ternacional, deve sofrer reformas no sentido
de alterar a sua politica de ajuda ao desen-
volvimento

A grande medida deve vizar minimizar a im-
posicao de politicas monetaristas em prol de
medidas estruturais. As actuais imposi¢oes
na ajuda ao desenvolvimento sao muitas ve-
zes excessivas, pondo em causa as ja
insipientes politicas de protecgéo social e a
soberania orgamental desses paises. O con-
trolo dos movimentos de capitais deve ainda
ser controlado pelo FMI, evitando-se a insta-
bilidade causada pelos movimentos
especulativos

Por tltimo é necessario assegurar o cumpri-
mento do compromisso assumido pelos PD’s
de consagrar 1% do seu PIB a ajuda ao de-
senvolvimento, compromisso assumido na
Conferéncia de Nova Dheli, em 1968

E com esta politica de solidariedade interna-
cional que a Esquerda Democratica deve
actuar em nome do Desenvolvimento. O Par-
tido Socialista deve ser firme e determinado
na luta por um Mundo junto e equilibrado,
onde a Paz, Democracia, respeito pelos Di-
reitos Humanos sejam regra e nao excepgao

Os desafios da Esquerda
Democratica

Perante esta nova Sociedade Global também

ACGAO SOCIALISTA
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aEsquerda tem de se adaptar, procurando dar
solucoes aos desafios que Ihe s&o lancados.
O combate a tentativa de implementagdo do
pensamento Unico Neo-Liberal, deve ser as-
sumido pela Esquerda Democratica com so-
lugcdes imaginativas, que nao renunciem ao
passado histérico do movimento do Socialis-
mo Democratico.

O Partido Socialista e a Esquerda Democrati-
ca nao podem enveredar por caminhos
pretensamente renovadores, que assumem
politicas econémicas puramente neo-liberais
e assumem um discurso minuciosamente
estudado em funcao do tratamento da im-
prensa. Viver de ideais ¢ mais digno que vi-
ver da imagem.

O Partido Socialista e a Esquerda Democréti-
ca devem lutar pela participacéo e formacéo

civica, assumindo a necessidade de revitalizar
um debate sério e participado em nome do
aprofundamento da Democracia. A
pluralidade de ideias e o debate aberto sao
fundamentais para a consolidacdo da Demo-
cracia, contribuindo para uma sociedade plu-
ral, activa e tolerante.

O Partido Socialista e a Esquerda Democrati-
ca continuam na primeira linha da defesa das
liberdades individuais, em nome da protec-
cao das minorias e do respeito pelos Direitos
Humanos.

O Partido Socialista e a Esquerda Democrati-
ca nao podem abandonar a defesa dos tra-
balhadores, lutando pela efectivagdo dos
seus direitos e pela dignificagdo das condi-
coes de vida das populacdes, na construcao
de uma sociedade onde aigualdade de opor-

tunidades seja cada vez mais efectiva.

O Partido Socialista e a Esquerda Democréti-
ca devem assumir com frontalidade e con-
viccao a sua crenga na Economia de Merca-
do, desde que regulada por forma a obter um
equilibrio de interesses na sociedade e
dirigida ao progresso da Humanidade. Para
tal recusa claramente o funcionamento
selvatico do mercado, no combate a exclu-
sao social, na defesa dos mais
desfavorecidos, na proteccao ambiental e no
controlo do exercicio abusivo das liberdades
economicas.

O Partido Socialista e a Esquerda Democréti-
ca entendem o processo de globalizacéo da
economia como uma excelente oportunida-
de de combater as desigualdades, permitin-
do o desenvolvimento sustentado dos paises

mais pobres, assumindo a defesa da refor-
ma dos acordos e instituigdes internacionais,
por forma a evitar que este processo se trans-
forme numa exploragao selvatica dos recur-
sos naturais e humanos dos Paises do Sul
pelas empresas dos paises do Norte.

O Partido Socialista e a Esquerda Democrati-
ca estdo empenhados na construgao de um
Mundo equilibrado, onde os Direitos Huma-
nos sejam respeitados e as populagoes te-
nham um nivel de vida digno. Assumimos a
necessidade de que as diversas culturas se-
jam preservadas.

S. Pedro do Sul, 21 de Janeiro de 1999
1° Subscritor

Rui Costa

Secgéo de S. Pedro do Sul

MOGAO SECTORIAL

A construcdo de uma sociedade desenvolvi-
da, mais justa e solidaria em Portugal passa
inevitavelmente pela capacidade do Partido
Socialista de mobilizar e dinamizar a iniciati-
va e a acgao dos Portugueses, incluindo, em
primeiro lugar, a dos seus préprios militantes
e simpatizantes, a volta de um grande Pro-
jecto de Desenvolvimento Nacional para o
proéximo século.

Este Projecto devera visar o desenvolvimen-
to sustentado e harmonioso de Portugal con-
ciliando a manutencao da nossa identidade
cultural, da nossa autonomia econémica e da
nossa independéncia politica na abrangéncia
dos proximos séculos, com a continuagao
dos avancos na construcao de uma espera-
da e desejada Uniao Europeia.

Os Principios de uma
Sociedade Desenvolvida
e Solidaria

A construgdo em Portugal duma sociedade
desenvolvida socialmente mais justa e coe-
sa devera ser o objectivo fundamental de to-
dos os cidadaos que se reclamam do ideal
do socialismo democrético.

Para a construgao progressiva deste tipo de
sociedade impoe-se a definicdo e a
implementacao de um conjunto de principi-
os, pela colectividade nacional, de modo
consensual.

Os principios fundamentais, que devem re-
ger uma sociedade democrética sdo os se-
guintes:

- a Liberdade,

- a lgualdade,

- a Responsabilidade,

- a Fraternidade,

- e a Solidariedade.

A Liberdade, sob as suas diferentes formas,
consensual e colectivamente aceites, torna
os Homens conscientes dos seus direitos e
dos seus deveres e permite-lhes desenvol-
ver o espirito de iniciativa.

A Igualdade ¢ a condigao fundamental para
que a Liberdade seja assumida colectivamen-
te por todos os Homens entre eles, e em par-
ticular a igualdade de oportunidades

A Responsabilidade de cada Homem peran-
te os outros e perante a sociedade, em geral,
origina o Civismo entre os Homens que é a
consequéncia légica do pleno exercicio da
sua Liberdade de acgao associada a Igual-
dade de oportunidades, dando origem a um
relacionamento mais Humano entre todos os
Homens.

A Fraternidade serd a consequéncia da apli-
cacao dos principio de Responsabilidade e
de Civismo entre os Homens.

Finalmente, a Solidariedade seré o culminar
da aplicagédo dos principios anteriores resul-
tando no desejo de justica social e de coe-
séo da Sociedade, possibilitado pelo desen-
volvimento econdémico e social, evitando a
criacéo a prazo de situagdes socialmente in-
sustentéveis, potencialmente fomentadoras
de ruptura da Sociedade.

O Partido Socialista, agente
principal da consolidacao
da Democracia

Portugal, apesar do bom desempenho eco-
némico desta Ultima década, com destaque
para estes trés anos de Governo do PS., ain-
da nao pode ser considerado um Pais plena-
mente desenvolvido, se compararmos os in-
dicadores sociais de Portugal com os dos res-
tantes paises da OCDE.

Em consequéncia, podemos concluir que ain-
da temos pela frente um longo caminho a per-
correr, com vontade, esforco e dedicacao
para atingirmos o objectivo duma sociedade
desenvolvida e solidaria.

Convem nao esquecer que esse desenvolvi-
mento passa também pela capacidade de cri-
armos uma economia altamente competitiva
anivel mundial, ndo esquecendo nunca que
0s outros paises também nao ficam parados
e procuram atingir objectivos semelhantes.

Esta situagdo implica a existéncia de uma es-
peranca, de uma vontade, de uma ambicao
de um novo devir para Portugal no século XXI.
Este que termina em 31 de Dezembro de
2000, fica marcado, em grande parte, pela
vontade de um Homem que lutou pelo esta-
belecimento de um regime verdadeiramente

democratico em Portugal, ancorado a Euro-
palivre e democratica —em particular, a Unido
Europeia; este Homem, Mario Soares, prati-
cou o Socialismo do possivel, no contexto
politico existente na altura, colocando o inte-
resse de Portugal, acima de certos interes-
ses e objectivos legitimos, mas por vezes,
demasiado ambiciosos e generosos do Par-
tido Socialista.

Cabe agora ao nosso Secretario-Geral,
Antonio Guterres, a tarefa de coordenar e
implementar um ambicioso Projecto de De-
senvolvimento Nacional mobilizador da von-
tade, da coragem, do esforco e da capacida-
de de trabalho de Todos os Portugueses, apds
ter conduzido, com alto sentido de dedica-
cao e muita coragem Portugal ao clube dos
paises fundadores do ?uro.

Convem contudo ndo esquecer que a
integragdo no primeiro pelotdo da moeda Uni-
ca, por muito importante que seja, nao repre-
senta um objectivo, em si mesmo; somente
podera ser considerada como um meio para
se atingir, no futuro, um conjunto de objecti-
vos ambiciosos em termos de desenvolvi-
mento social e econémico para Portugal. As-
sim, impoe-se, para ja, que estes ou se en-
contrem definidos ou entao em vias de defi-
nigdo. Caso contrario, o euro poderé apre-
sentar mais inconvenientes que vantagens.
Nao nos devemos esquecer que os aconte-
cimentos histéricos que se comemoraram
com a realizagao da Expo 98, representam
uma manifestacao de vontade e ambicéo de
Portugal, definida ha mais de cinco séculos,
que ainda continua dando os seus frutos ( a
presenca dos portugueses nos PALOPs co-
laborando na sua reconstrucao e desenvolvi-
mento  econdémico; a  crescente
internacionalizacao das empresas portugue-
sas no Brasil), isto apesar de algumas con-
trariedades, em particular a continuacéo da
guerra fraticida em Angola e do espectro de
crise econémica que paira sobre o Brasil e
que podera vir a ter sérias repercussoes so-
bre a economia mundial

Apesar do trabalho e do esforgo dispendido
estes Ultimos anos, impde-se saber distinguir
arealizagao de algumas grandes obras, onde

CONSTRUIR OS FUNDAMENTOS DO PORTUGAL
MODERNO E SOLIDARIO DO SECULO XXI

se associam as componentes - engenharia,
requalificagao urbana e promogao imobilia-
ria - com a implementagéo de um ambicioso
Projecto Nacional de longo prazo, mobilizador
da energia e da vontade dos Portugueses,
cujos frutos perdurem, pelo menos alguns
decénios para além da data da sua conclu-
sd0, conduzindo a um desenvolvimento sus-
tentado, harmonioso e solidério de todo o Pais
e originando assim uma melhoria acentuada
e continua do nivel civico, econémico e cul-
tural da mais ampla franja possivel de cida-
daos.

Um Projecto de
Desenvolvimento Nacional para
o século XXI

Aedificagao de uma sociedade cada vez mais
desenvolvida em Portugal implica a defini-
céo e existéncia de um conjunto de meios
para a sua concretizagao.

Assim, primeiro impoe-se a definicéo, elabo-
ragao e inicio de implementagdo de um Pro-
jecto de Desenvolvimento Nacional para Por-
tugal, a muito longo prazo (20-25 anos), com
ampla participacao de toda a Sociedade Ci-
vil, incluindo os partidos politicos, organiza-
cOes associativas representativas do maior
nimero possivel de interesses, e também to-
dos os cidadaos, em geral.

Este Projecto deverd evitar aquando da sua
elaboracao a constituicao de comissoes, de
sub-comissoes, de sub-comissoes de sub-
comissoes, e outras, privilegiando um aspec-
to pratico e tanto quanto possivel consensual.
A sua discussao deveré ser efectuada dentro
de determinados prazos nunca permitindo
que 0s mesmos se arrastem indefinidamen-
te.

A sua redacgéo final devera abranger o mais
amplo consenso possivel, sem pretender a
unanimidade, pois esta é, porventura,
sinénimo de seguidismo ou de incapacida-
de intelectual, por parte de certos individuos.
Por dltimo, a sua implementagao devera ser
efectuada pelos cidadaos deste Pais, visto se-
rem eles os verdadeiros actores da mudan-
¢a, para quem o Projecto é dirigido, com vis-
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ta a satisfacdo das suas necessidades e
anseios. Para atingir este objectivo, torna-se
ndo s6 necessario a realizacao de amplas
campanhas de comunicacdo e de informa-
gdo, mas também a preparacgao e a forma-
cao da classe politica de modo a que esta
conheca muito bem os objectivos e os meios
a implementar para os atingir.

Este Projecto deverd valorizar a aposta em
duas componentes fundamentais: o investi-
mento nos Recursos Humanos e na Investi-
gagado e Desenvolvimento e devera permitir
«balizar» grandes orientacoes de desenvolvi-
mento do século XXI para Portugal, tendo em
consideracao: - 0 nosso saber e a nossa ri-
queza cultural,

- o vertiginoso desenvolvimento actual daino-
vagao e da ciéncia, em todo o Mundo, bem
assim como a sua difusao instantanea,

- a evolucao da demografia portuguesa, alia-
da as condicdes de emigracao portuguesa
deste século,

- e a condicionante da continua integracao
de Portugal na Uniao Europeia

A conciliagéo destas condicionantes repre-
sentara uma tarefa extremamente ardua para
as geragdes mais jovens que terao também
de suportar e reparar o fardo dos erros co-
metidos pelas geraces precedentes.

- A Qualificagao

dos Recursos Humanos

O enorme esforgo de investimento necessa-
rio para qualificar os Recursos Humanos é
sobejamente conhecido, dado o baixissimo
nivel de qualificacdo da grande maioria da po-
pulacao activa portuguesa

Esta transformacéo implicara uma manifes-
tacéo de esforco e vontade de todas as par-
tes intervenientes (trabalhadores, empresari-
os, entidades formadoras e financiadoras)
para se atingir o nivel de qualificagao neces-
sario, pois caso contrério corre-se o risco de
vermos o desemprego crescer a um ritmo
assaz elevado. Contudo, essa tarefa de
consciencializagdo nao cabe unicamente a
classe politica, ela impde-se também aos ci-
dadaos que deverao ser parcialmente
responsabilizados pelaimperiosa necessida-
de de procurarem formagéo continua desde
o inicio da sua vida activa até a sua reforma.
Este esforco de qualificacdo dos Recursos
Humanos, em estreita ligagdo com o Siste-
ma Educativo, devera também visar outro ob-
jectivo, em particular junto das camadas mais
jovens: o desenvolvimento do espirito de ini-
ciativa empresarial e de criacdo de empre-
sas

O outro esforgo necessario relaciona-se com
o investimento em Investigacao e Desenvol-
vimento, entre outros, nos sectores em que
Portugal possui conhecimentos (importantes,
sendo vastos) em alguns dominios tais como
os Oceanos, a Floresta, o Turismo, os secto-
res tradicionalmente fundamentais e vitais da
Economia e também aqueles que teremos
forgosamente de desenvolver com urgéncia:
a Saude e as Tecnologias da Informagéo.

Os Oceanos, ou em termos mais gerais, 0
Mar (« mar salgado») representa um potenci-
al importante de desenvolvimento econdmi-
co futuro, ndo somente pelo facto de ser con-
siderado unanimemente um dos espacos ge-
ogréficos de expansédo do préximo século,
mas também devido & extensao da nossa
zona econdmica maritima exclusiva, a nossa
posicao geo-estratégica e ainda a experién-
cia e ao saber que foi sendo adquirido ao lon-
go dos séculos por geragbes sucessivas de
Homens que Ihe dedicaram as suas vidas de
trabalho e que permitiram a acumulagéo de

um saber e saber-fazer ligado ao Mar.

A Floresta Portuguesa, apesar de sub-
aproveitada e de né&o ser ainda muito bem
gerida, representa também um sector a de-
senvolver, nao somente em termos de area
de produgéo, mas também na utilizagéo dos
seus produtos a nivel industrial, e no desen-
volvimento de novos produtos e novas apli-
cacoes gracas a realizagao de investigagao
e desenvolvimento. Alids convem notar que
o conhecimento da floresta ndo se limita a
Europa, mas abrange uma extensa area re-
presentada pelos Palops e também pelo
imenso Brasil

0 Turismo enquanto principal sector de ac-
tividade econdémica, em Portugal, devera ser
privilegiado em termos de desenvolvimento
nao somente devido as nossas condigoes cli-
maticas, aliadas & caracteristica de afabilida-
de e hospitalidade do nosso Povo, mas tam-
bém pela nossa Cultura tao rica e variada,
que se encontra fundamentada nas raizes de
um dos paises mais antigos da Europa. Este
Pais, que plantou marcos historicos e cultu-
rais disseminados pelos mais diversos pon-
tos do Universo, nao somente devido a sua
epopeia maritima, mas também na sequén-
cia da saga da emigragao, possui, somente
nesta vertente, um potencial elevado de visi-
tantes «turistas» cujo interesse, curiosidade
e eventualmente mesmo o desejo de conhe-
cer as suas raizes profundas interessa incen-
tivar e estimular. Serd sempre bom néo es-
quecer que as outras potencialidades séo
também extremamente importantes, e
logicamente também interessa desenvolvé-
las

Os Sectores Fundamentais da nossa
Economia deveréo ndo somente ser manti-
dos mas, acima de tudo, dinamizados pois
representam uma fonte muitissimo importan-
te de saber e de saber-fazer, que importa
valorizar cada vez mais, gragas ao aumento
da competitividade dos seus produtos, pelo
recurso a investigagao e desenvolvimento, ao
design, as novas técnicas de marketing e a
internacionalizacéo, de modo a que possam
ser uma fonte cada mais importante de valor
acrescentado para Portugal, permitindo as-
sim também uma melhoria dos rendimentos
dos diversos agentes econémicos a eles li-
gados

A Saude representa outro sector de activi-
dade econdmica a privilegiar na medida em
que, apesar de apresentarmos um atraso es-
trutural ainda importante comparado com os
paises mais desenvolvidos, podermos desen-
volver conhecimentos e saberes que foram
sendo acumulados ao longo de geragdes, em
diferentes regides do Mundo, por onde a nos-
sa influéncia se estendeu, e que depois de
devidamente analisados e desenvolvidos per-
mitirao dar um contributo para a irradicacao
de um conjunto de doengas existentes

As Tecnologias da Informacgao represen-
tam um sector onde deveremos investir in-
tensa e constantemente no futuro; em parti-
cular, o ensino e a aprendizagem das lingua-
gens e programas de software, visto o seu
conhecimento representar a «carta de con-
dugéo» dos novos veiculos da sociedade da
informagédo. Somente assim poderemos evi-
tar taxas de «analfabetismo» elevadas neste
dominio de vital importancia para o funciona-
mento da sociedade.

Logicamente, o segundo sub-sector onde se
devera investir fortemente seré o da criagdo

de uma indUstria de software que nos permi-
ta atingir uma situacao, no computo geral, de
nao dependéncia de terceiros e se possivel
tornando-nos mesmo auto-suficientes.

A Agricultura representa um sector onde
se torna urgente a realizagdo de reformas
estruturais de longo prazo, permitindo criar
as bases para que o seu desenvolvimento se
realize sem sobressaltos ou convulsées ex-
cessivas, pela implementagao de um Projec-
to de Desenvolvimento Agricola.

Importa, em primeiro lugar, criar as condigoes
para que a mesma seja praticada em termos
de gestao empresarial apoiada em movimen-
tos associativos fortes, tanto de natureza pri-
vada como cooperativa.

Deverd portanto privilegiar-se o desenvolvi-
mento de um associativismo dinamico com
objectivos empresariais bem definidos, visto
que se nos outros paises existem organiza-
coes de produtores fortes e devidamente
estruturadas, nao fard qualquer sentido que
estas também nao existam em Portugal.

O associativismo agricola ndo pode somen-
te manifestar-se e demostrar capacidade
reivindicativa em periodos de sobreprodugédo
ou de calamidades naturais; é condicéo sine
qua non para que o mesmo seja eficiente, que
primeiro saiba impor uma disciplina entre os
associados, fazendo com que estes se dis-
ciplinem e aprendam a cooperar em conjun-
to ndo somente no aspecto do intercambio
das técnicas de producéo, na coordenagao
das producoes, na comercializacao dos pro-
dutos, no desenvolvimento de uma formagao
de qualidade para todos os agricultores e no
incentivo da aprendizagem das técnicas de
gestdo empresarial.

Em certa medida, j& existem alguns exemplos
deste tipo, tais como o associativismo dos
produtores do vinho do Douro e dos produ-
tores de leite, apesar dos problemas que se
tém manifestado ultimamente. Somente as-
sim serd possivel encontrar solugdes para
ultrapassar o espirito individualista do agri-
cultor portugués, permitindo-lhe simultanea-
mente trabalhar menos e auferir um rendimen-
to superior.

E indispensavel incentivar a introdugdo e o
desenvolvimento da produgao de novos pro-
dutos agricolas insuficientemente produzidos
no espaco da Uniao Europeia e adequados
ao clima portugués. Para além desta medida
importa também incentivar parcerias com
empresas internacionais detentoras de capa-
cidades de marketing ou de saber-fazer téc-
nico visando a conquista de mercados exter-
nos

Paralelamente, importa defender uma refor-
ma da PAC que seja realista e consequente,
conduzindo a uma diminuigao dos subsidios
agricolas que beneficiam essencialmente os
grandes produtores, em prejuizo dos médi-
0S, pequenos ou micro-empresarios
agricolas; por outro lado, importa também
definir politicas agricolas de longo prazo que
permitam o desenvolvimento adequado da
agricultura tendo em vista, ndo somente a
sua adaptagao a concorréncia mundial que
se desenha no &mbito da OMC, mas também
a salvaguarda e a defesa dos pequenos e
micro-empresarios agricolas que, para além
de desempenharem uma importante fungao
econdmica, exercem também uma importante
funcéo social, evitando a desertificagdo total
de grandes éreas do territorio nacional.
Deveré prosseguir-se a reestruturagéo do Mi-
nistério da Agricultura concentrando-se esta
a sua actividade em certas areas bem defini-
das tais como Estatisticas, Sanidade vegetal
e animal, Engenharia e Obras Hidraulicas e

Agricolas, Fiscalizagao e Controlo de Subsi-
dios, transferindo as outras tarefas para as
Organizagdes Agricolas.

A Internaci izacao da E: ia Por-
tuguesa devera ser intensificada, sempre
que possivel, interligada com uma melhoria
acentuada da qualificacdo dos Recursos Hu-
manos do Pais, dando um especial destaque
ao conhecimento técnico-profissional, as
tecnologias da informagao e de outras linguas
estrangeiras

E indispensavel prosseguir o apoio a
internacionalizagéo das empresas portugue-
sas, identificando as dificuldades por elas
sentidas na implementacéo das suas estra-
tégias de internacionalizagao e incentivando
atomada de decisoes estratégicas que lhes
permitam vender cada vez mais produtos e
servigos com a « marca Portugal “ e ndo ape-
nas com a indicagao « fabricado em Portu-
gal»

Importa também intensificar a procura do in-
vestimento directo estrangeiro consumidor de
mao de obra muito qualificada, incorporando
forte componente de investigagao efectuada
por investigadores portugueses, preferenci-
almente gragas a criagdo, por essas empre-
sas, de centros de investigagéo em Portugal.

As Reformas Estruturais
a realizar

Para que este conjunto de objectivos
econémicos se possa realizar plenamente,
importa prosseguir ou desenvolver um con-
junto de reformas profundas nos seguintes
dominios:

- Educacéo,

- Justica,

- Sistema Fiscal,

- Saude,

- Administragdo Publica.

Este conjunto de reformas profundas, deter-
minando as orientacdes a longo prazo, tal-
vez vinte ou mais anos, ¢ indispensavel para
um normal e correcto funcionamento da so-
ciedade portuguesa, permitindo-lhe tornar-se
apetecivel em termos de dinamismo e
competitividade econémica a nivel mundial.
A simples implementacéo de reformas ade-
quadas e necessarias, mas com efeitos ape-
nas de curto prazo, é insuficiente pois estas
terao de ser constantemente actualizadas ou
modificadas, apresentando-se passados
poucos anos como uma simples «manta de
retalhos de legislacdo»: assim, importa defi-
nir grandes principios orientadores da orga-
nizacao da vida em sociedade a longo pra-
zo, respeitando sempre os interesses
consensuais da esmagadora maioria dos ci-
dadéaos

- Educacao

E indispensavel continuar a implementagao
da reforma do sistema educativo tendo em
vista, entre outros aspectos, preparar os
educandos para a realidade da vida activa e
né&o para concepgdes puramente tedricas e
abstractas, sem qualquer ligacao com area-
lidade global e multicultural da actual socie-
dade da informagéao em que vivemos. Torna-
se portanto imperativo fomentar constante-
mente o intercdmbio de aprendizagem esco-
la-organizagdes externas (empresas, organi-
zacbes nao governamentais, Administragdo
publica, etc.)

Importa também comegar a ensinar, desde a
primaria, para além do alfabeto, da tabuada,
da leitura, a linguagem informética, conheci-
mento indispensével na sociedade da infor-
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magao. Cada escola primaria devera assim
ser equipada com, pelo menos, um compu-
tador por sala de aulas.

A implementacao de uma nova filosofia es-
colar implicara a abertura das Universidades
Portuguesas & realidade da sociedade, ad-
mitindo a livre circulacéo dos estudantes en-
tre os diferentes cursos, uma vez que se ca-
minha para a implementacao de um sistema
de aprendizagem continua ao longo da vida
activa de cada cidaddo e como tal, nao fara
qualquer sentido as Universidades se exclui-
rem deste sistema, abdicando,
simultdneamente, de rendimentos comple-
mentares para 0s seus orgamentos.

- Justica

A reforma da Justica somente serd eficaz
quando os processos entrados em Tribunal
puderem ser julgados com a rapidez adequa-
da e nao estarem sujeitos a adiamentos su-
cessivos na sua resolucao. O normal e eficaz
funcionamento da economia e da sociedade
dum pais assim o exigem.

O principio de Justica implica também o
agravamento das sancoes penais aplicadas
a certos crimes particularmente graves, em
especial os atentatérios contra a integridade
fisica dos cidadaos, destacando-se os ca-
sos de violacao, pedofilia, maus tratos a pes-
soas, sendo recomendavel que em certas si-
tuacOes as sancoes penais a aplicar sejam
agravadas até a prisao perpétua.

Torna-se também indispensével a instituicdo
urgente de um sistema alternativo para reso-
lugao de conflitos e de litigios comerciais tor-
nando-os mais céleres, justos e econémicos,
visto que sem a sua adopgdo a economia
nunca podera funcionar com eficiéncia, per-
mitindo-se assim o desenvolvimento de com-
portamentos de desonestidade e de fraude
susceptiveis de impunidade

- Sistema Fiscal

A reforma do Sistema Fiscal é indispensavel,
mas sempre pensada em termos de longo
prazo, nunca baseada numa filosofia que obri-
gue a pequenas e continuas alteragcdes dos
codigos fiscais.

Para se poder implementar um sistema efi-
caz de combate a fraude fiscal importa, pri-
meiro que tudo, também disciplinar as des-
pesas publicas, ndo se permitindo o desper-
dicio dos impostos pagos pelos contribuin-
tes; enquanto este perdurar podera sempre
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haver a tendéncia para se justificar a fraude
com os exemplos de desperdicio do dinheiro
do erério publico.

A fraude também tera tendéncia a reduzir-se
a partir do momento em que se eliminar o
principio da protecgao do segredo bancério,
para efeitos fiscais. Costuma-se dizer “quem
nao deve, ndo teme»: como vivemos num re-
gime democratico, em que o branqueamen-
to de capitais € proibido e punivel por lei, n&o
faz grande sentido manter-se o principio da
protecgéo do segredo bancério, para efeitos
fiscais.

Assim, talvez fosse possivel implementar um
Sistema Fiscal mais justo, possibilitando a re-
ducéo da carga fiscal afectando os traba-
lhadores auferindo rendimentos provenientes
exclusivamente do trabalho por conta de
outrém.

- Satude

Importa continuar e dinamizar a
implementacéo de reformas estruturais indis-
pensaveis a uma racionalizagao da presta-
¢&o dos servigos de salde visando conciliar
a melhoria dos mesmos, com o aumento da
sua procura, por forca da evolugéo das con-
digoes sociais e demogréficas (em particu-
lar, o envelhecimento e aumento da esperan-
ca de vida da populagdo), com um controlo
dos seus custos

Neste sector, sera certamente necessario re-
alizar uma conciliagdo muito criteriosa e ri-
gorosa dos interesses dos diversos actores
presentes para se obter um resultado ade-
quado.

- Administragao Piblica

O Povo Portugués recusou o modelo de
regionalizagdo do Pais, submetido a referen-
do, em finais de 1998. A regionalizagao foi
apresentada como a reforma do século, em-
bora tenha sido elaborada e apresentada de
uma forma muito mal explicada, mal
quantificada (embora esse aspecto nao
fosse o fundamental) e nada dialogante com
o Povo  (alguns socialistas apresentaram-
na mesmo, por vezes, com algum enfado e
sobranceria) considerando que esta deveria
ser aprovada daquela maneira, e depois logo
se veria a modalidade efectiva de
implementacao.

Perante a recusa daquele modelo de
regionalizagdo, mas ndo de uma
regionalizacado bem elaborada, importa des-

de j& comegar a realizagdo de um certo tipo
de descentralizagao / regionalizagao da Ad-
ministragéo e do Estado, talvez menos ambi-
cioso, mas seguindo o exemplo de certos
modelos levados a cabo pelas autarquias,
muitas vezes de maneira espontanea, mas
que conseguem conciliar os interesses con-
juntos das populagoes

Convem nunca esquecer que a finalidade da
Administragao Publica é fornecer um conjun-
to de servigos facilitadores da vida dos cida-
daos, e ndao complica-los como por vezes
acontece. Importa portanto acelerar as refor-
mas ai conducentes. Este aumento de quali-
dade de servigo publico devera ser
implementado ministrando sempre uma for-
magéo adequada e suficiente aos funcionari-
0s publicos, que irdo ser os principais agen-
tes da implementagao dessas medidas.
Sera sempre bom recordar que a promogéao
a fungdes de chefia deveré ser efectuada to-
mando em consideragao as capacidades téc-
nicas dos candidatos e ndo exclusivamente
a sua simpatia politica, como acontecia fre-
quentemente no passado, e que talvez tam-
bém tenha acontecido, uma ou outra vez, sob
0 Governo do Partido Socialista. Quando esta
prética acontece, corre-se o risco de se ob-
terem maus resultados, por forca da
imcompeténcia das pessoas.

Para que a Administragao Publica funcione
eficazmente convird também instituir-se um
sistema de avaliag&o anual das chefias, pe-
los seus subordinados.

Um Partido Socialista
mobilizado e consciente
da sua missao

«Competira ao Partido Socialista, enquanto in-
térprete das aspiragdes do Povo Portugués,
a implementacéo de um ambicioso Projecto
Nacional para o século XXI, conducente a
transformacao e modernizagéo da socieda-
de portuguesal» - serd certamente este o
desejo de todos os militantes e simpatizan-
tes do Partido Socialista.

Esta patridtica missdo tera de ser realizada
sempre em sintonia directa com o Povo, vis-
to ser este o actor principal da mudanca.
Por isso, o espirito de vitdria, que se deseja e
espera com maioria absoluta nas préximas
eleicoes legislativas, que porventura ilumina-
ra todos os delegados ao Congresso devera
ser temperado com o espirito de humildade

e de responsabilidade pela misséo,
simultdneamente exaltante e dificil, mas néao
impossivel, de construir as bases do Portu-
gal moderno, desenvolvido e solidario do
século XXI.

Para que este desejo se concretize é neces-
sario que todos os socialistas saibam cerrar
fileiras, privilegiando os ideais que os unem,
n&o valorizando as pequenas divergéncias de
opinido, embora também nunca perdendo o
salutar espirito da critica construtiva.

Para levar a bom porto o conjunto de propos-
tas de transformagéo solidaria da sociedade
portuguesa, o Partido Socialista devera tam-
bém aprender a incutir nos seus militantes e
simpatizantes um certo espirito de disciplina,
pois serd importante nao somente saber re-
colher periodicamente o feed-back da actua-
cdo do Governo do Partido Socialista, mas
também obter opinides sobre a melhor ma-
neira de pdr em pratica certas decisoes, trans-
mitir algumas das importantes medidas a
implementar no futuro, de modo a que os mi-
litantes socialistas possam ser os elos de
ligacao ao nivel da vivéncia quotidiana com a
populacdo em geral.

Tal como os cidadaos devem estar
compenetrados da necessidade de terem for-
magcéo continua ao longo de toda a sua vida
activa, também os militantes e simpatizan-
tes socialistas que exercam cargos de res-
ponsabilidade politica, € mesmo os restan-
tes militantes e simpatizantes deverao fre-
quentar periodicamente sessoes de forma-
cao e aperfeicoamento nos diferentes aspec-
tos da vida em sociedade, em particular no
ambito das Ciéncias Sociais

Com efeito, é indispensével que o Partido So-
cialista institua, com convicgao, o seu pro-
prio Sistema de Formagcéo, porque todo o mi-
litante socialista deve possuir um conjunto de
conhecimentos tedricos minimos que Ihe per-
mitam defender e justificar os seus pontos de
vista, quando confrontado com opinides po-
liticas divergentes.

Somente assim sera possivel ao Partido So-
cialista apresentar propostas realistas desti-
nadas a satisfazer os anseios e as aspiragoes
do Povo Portugués, de modo a que o Gover-
no do Partido Socialista possa implementar
as medidas concretas conducentes a sua
efectiva realizagao.

José Manuel Rodrigues Marto
Militante n° 228728
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MOGAO SECTORIAL

O Departamento das Mulheres Socialistas, ao
abrigo do artigo N°114 dos Estatutos do PS.,
e no cumprimento estrito do ponto 1° do
mesmo Art°, que diz que o D.M.PS.” tém
como objectivo promover uma efectiva igual-
dade de direitos entre mulheres e os homens,
bem como a participacao paritaria em todos
os dominios da vida politica, econémica, cul-
tural, social e a sua intervencao na actividade
do Partido, apresenta ao Congresso a seguin-
te mocgao:

1 - Ap6s 25 anos de efectiva democracia, as
mulheres portuguesas ainda ndo gozam de
um estatuto de efectiva igualdade de trata-
mento e oportunidades, apesar das numero-
sas declaracdes de intencoes.

2 — As mulheres portuguesas, porém, assu-
miram e participam nas mudancas e nos com-
bates nacionais, contribuindo activamente na
criacdo do Rendimento Nacional. Em 1996
representavam 51,8% da populacao residen-
te. E, de acordo com os estudos do
EUROSTAT para 100 homens com habilita-
coes superiores havia 170 mulheres com
idéntica habilitagédo

A nivel global, a taxa de feminizagdo do em-
prego situa-se em 45,1% e é dominante em
sectores como a educagao, 77,6%, salde e
acgao social 75,8% e na industria téxtil e cal-

cado, 72,1%.

Apesar de nos Ultimos 10 anos a taxa de acti-
vidade feminina ter vindo a crescer lentamen-
te, atingindo em 1997 valores como 42,9%, as
mulheres portuguesas continuam a ser dema-
siadamente vulnerdveis em termos
econémicos e sociais. Assim, por
contraposicao ao anteriormente expresso, a
participacdo das mulheres na formacao pro-
fissional em 1994 nao ultrapassava os 30% dos
desempregados, o desemprego feminino era
superior ao masculino (7,3 % para 5,4% ), com
a agravante do desemprego feminino ser de
longa duracdo e sem possibilidades de
requalificagdo profissional, devido a alta taxa
de analfabetismo que atinge as mulheres.

De igual modo , o récio de remuneragéo entre
homens e mulheres, demonstra que estas usu-
fruem apenas 73,9% da remuneracao mascu-
linae que 63% dos trabalhadores que rece-
bem salério minimo , sdo mulheres.

3 - A Declaracdo de Pequim incluie no seu
ponto n°13, que “ A autonomia e afirmacéo
das mulheres e a sua participagdo plena com
base na igualdade em todas as esferas da
sociedade,incluindo a participagao no proces-
so de tomada de decisdo, e acesso ao
poder,sdo fundamentais para se alcancar a
igualdade,o desenvolvimento e a Paz.”..No
entanto, apesar de em Portugal as mulheres

representarem 70% dos que concluem com
éxito os cursos superiores, bem como repre-
sentarem 65,1% dos trabalhadores da Admi-
nistracao Publica, continuam arredadas da
deciséo politica e dos mais altos cargos das
hierarquias politicas.

4-Se as mulheres demonstram competéncia
para aprender e para executar, COMo 0s
numeros demonstram, nao é aceitavel que
estejam sub-representadas na tomada de de-
cisdo. O que podemos observar é que néo
existe paridade no sistema politico portugués
seja ele partidario ou ndo, e que as medidas
ja tomadas, séo insuficientes para modificar a
mentalidade masculina que domina a cultura
politica, pelo que se tornam necessérias ou-
tras iniciativas

Assim o DMPS decidiu empenhar-se nesta
ardua tarefa propondo ao PS que apoie este
Departamento para se conseguir modificar
este estado de desigualdade entre
géneros.Concretamente propomos:

-Que o PS. e o Governo se empenhem em
medidas concretas que visem num curto es-
paco de tempo o combate ao empobrecimento
das mulheres e a sua reclassificacao profissi-
onal através da incentivagao da formagao em
articulagdo com a promocao da Educagdo

“MAIS IGUALDADE MAIS DEMOCRACIA”

para Adultos

-Que seja divulgada a avaliagéo do Plano Glo-
bal para a Igualdade de Oportunidades criado
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n°47
/97 para que se conhega a sua eficacia

-Considerando ainda a baixa percentagem de
mulheres em lugar de deciséo, propde-se que
o PS promova de imediato a quota estatutaria
de participagao de 25% de mulheres em luga-
res elegiveis em todas as instancias da toma-
da de decisdo, comecando pela elaboracado
das listas para a Assembleia da Republica e
para o Parlamento Europeu

-Como prova de aceitagdo destas medidas
propbe-se que a constituicdo da Comissao
Nacional, respeite a determinacdo dos 25%
minimos e que aceite a progressiva participa-
¢ao em paridade,.contemplando esta posi¢ao
nos diplomas sobre a Reforma Eleitoral

Finalmente propde-se que o Congresso apro-
ve o Pacto Social para a Paridade entre Mu-
lheres e Homens, o qual deve compreender
a partilha do Emprego, das Responsabilida-
des Familiares e Poder de Decisao em todos
os sectores e niveis da Sociedade.

D.M.PS.

MOGAO SECTORIAL

MELHOR

A efectiva participacao dos cidadaos e ci-
dadas ¢ condicao essencial para o aperfei-
coamento da democracia.

Em Portugal constata-se um “déficit demo-
cratico”, dada a fraca participagdo das mu-
Iheres nos 6rgaos decisdo politica.

Esta participacdo nao tem aumentado des-
de 0 25 de Abril ao contrario do que aconte-
ce em outras areas em que se verifica que
as mulheres tém uma participagdo decisiva
no desenvolvimento e sao maioritarias em
muitos sectores de actividade revelando uma
inequivoca capacidade para actuar na esfe-
ra pUblica (vide anexos 1 e 2)

Esta situagao tem constituido uma preocu-
pacédo do Governo Socialista, mas continua
num impasse no Partido, devido ao precon-
ceito ligado a questao das quotas, cuja re-
jeicao por alguns, tem constituido um obs-
taculo ao progresso nesta matéria.

Ora o Partido Socialista, enquanto Governo,
tem relativamente a este assunto, respon-
sabilidades especiais no cumprimento da
Constituicdo e de compromissos Internaci-
onalmente assumidos por Portugal no am-
bito da U.E., das Nagoes Unidas e do Con-
selho da Europa

E tempo de reflectir seriamente sobre esta
questao e de apoiarmos o nosso Governo no
esforco que tem vindo a fazer para melhorar
o funcionamento da nossa democracia

E tempo de recordar o que consta do Pro-
grama Eleitoral do Governo PS. e da Nova
Maioria que consigna a introdugdo de medi-
das positivas para promover a igualdade en-

DEMOCRACIA

tre homens e mulheres com vista ao aper-
feicoamento do regime democratico

Desse Programa consta textualmente “no
plano das relagées entre homens e mulhe-
res, o exercicio da cidadania plena exige,
para além de um tratamento de nao discri-
minagao juridica, politica e social, que se
garanta a aplicacdo de medidas positivas
destinadas a corrigir as limitacoes de base
social e cultural de que as mulheres s&o ain-
da alvo no tempo presente”.

E mais adiante, afirma-se que “uma socie-
dade mais igualitéria seré uma sociedade
mais paritaria” .

Como partido do futuro, que participa na
construgdo da U.E., o PS. tem como objec-
tivo, no que se refere a participacao de mu-
Iheres e homens, a paridade.

Por iniciativa do PS. , na ultima reviséo da
Constituigdo o artigo n® 109 passou a estatuir
que “a Lei deve promover a igualdade no
exercicio dos direitos civicos e politicos e a
nao discriminacao em funcdo de sexo no
acesso a cargos politicos”

Em consequéncia, o Governo j& depositou
na Assembleia da Republica. uma proposta
de Lei Eleitoral, para ser agendada ainda
nesta legislatura, que estabelece a
obrigatoriedade de medidas positivas em
favor do sexo subrerepresentado, com o
objectivo de aumentar o numero de mulhe-
res, nao so6 nas listas, como nos eleitos de
af resultante.

O Congresso nao deve, nem pode, ignorar
estes factos, nem estar na pratica em con-

COM MAIS CIDADANIA

tradigdo com as medidas tomadas pelo Go-
verno no cumprimento de promessas eleito-
rais

N&o se trata apenas do nao cumprimento
de uma norma estatutaria, em vigor desde
1987, mas do escandalo que seria, no mo-
mento em que apresentamos a Assembleia
da Republica uma proposta de Lei, o PS
na pratica, e no que respeita aos seus or-
gaos dirigentes, nao cumprir internamente
0 que preconiza na Lei

Se analisarmos o que aconteceu nos parti-
dos politicos, e nomeadamente no PS. des-
de 0 25 de Abril, constatamos que a percen-
tagem de mulheres militantes n&o s6 nao
aumentou, mas diminuiu.

A explicagéo deste fendmeno ndo estad num
desinteresse das mulheres pela politica, mas
no facto de as mulheres sofrerem um pro-
cesso de exclusao no interior dos partidos
politicos, cujo modo de funcionamento por
outro lado, ndo se ajusta a dupla e tripla ta-
refa que ainda hoje tém que assumir.

E preciso que tomemos consciéncia que
este é um problema grave para o nosso Par-
tido e para o préprio regime democratico
Neste sentido, é fundamental que o Congres-
S0 assuma as suas responsabilidades ele-
gendo como um dos objectivos prioritarios
da actuacao do Partido a construgdo da de-
mocracia paritéria, aprovando desde ja me-
didas positivas que viabilizem o aumento da
percentagem de mulheres no PS., cumprin-
do pelo menos a quota estatutaria de 25%
nomeadamente nos seus 6rgaos dirigentes

e em todos os lugares de decisdo politica

D.M.PS.

Anexo 1: Particif das

nos dérgaos de decisao politica’

Percentagem de eleitas na eleicao de 1 de
Outubro de 1995:

PS - 12,5%;

PPD/PSD - 8%;

PCP/PEV - 26,7%;

CDS/PP - 20%

Percentagem de eleitas nas eleicées
autarquicas

Dezembro de 1997 - 3% dos presidentes de
Cémara eleitos

Percentagem de eleitas ao Parlamento Euro-
peu

8% (a mais baixa percentagem de todos os
Estados membros)

Percentagem de eleitas nas Assembleias Re-
gionais:

Madeira - 13, 7%;

Acores - 9,6%

Percentagem de eleitas no total de 6rgdos de
direcgdo dos partidos politicos:

PS-17, 7%,

PSD - 9,8%;

PCP - 17, 55%;

CDS/PP - 8,5%
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Anexo 2: Taxa de feminizagao em
alguns sectores de actividade, na
educacéao, na ciéncia e cultura?

Emprego

- Taxa de actividade feminina - 43%

- Taxa de feminizacao do emprego - 45, 1%
- Taxa de feminizacao de algumas profissoes:
Médicas - 42,3%;
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Advogadas - 35, 9%;
Magistradas - 33,1%

Estrutura do emprego segundo as profissées

- Taxa de feminizacao

Dirigentes da fungao publica e de empresas
- 33%

Profissoes intelectuais e cientificas - 50,7%

Profissoes técnicas intermédias - 50,2%

- Jornalismo

Taxa de feminizacao - 32,8%

Na Direcgao do Sindicato de Jornalistas -
42,9%

- Cultura
Taxa de feminizacéo da Associacéo Portugue-

sa de Escritores - 28%
No Sindicato dos
Espetaculos - 37,8%

Trabalhadores de
- Ciéncia
Doutoradas - 53,4%

1 Portugal Sindical das Mulheres 1997
2 Portugal Sindical das Mulheres 1997

MOGAO SECTORIAL

ECONOMIA, FINANGCAS, EUROPA )
REFORMA ECONOMICA E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Esta mocao nasce de uma reflexao sobre a
préatica tendo em conta a reformulagao da
andlise tedrica e os fildes do pensamento
socialista europeu e mundial, utilizando o tra-
balho comum e razoavelmente coordenado
que militantes socialistas e politicos indepen-
dentes no Parlamento, no Governo e noutras
instancias e estruturas politicas, foram desen-
volvendo, com objectivos comuns, estabele-
cidos no Programa Eleitoral do PS, no Con-
trato de Legislatura (assinado nos Estados
Gerais) e no Programa do Governo, concreti-
zados em numerosos diplomas legais e glo-
balmente no conjunto da prética governativa.

A ideia e o projecto do Socialismo em Portu-
gal tém mais de um século. A necessidade
de, mantendo a fidelidade aos ideais e as
aspiracdes de Antero de Quental, José
Fontana e Azedo Gneco, actualizar os objec-
tivos e as estratégias socio-econémicas na
mudanga de milénio obrigam-nos a uma re-
flexao sobre a prética politico-econémica re-
cente bem como a perspectivar o futuro.

[}
As reformas sécio-econémicas

A actual conjuntura politica de
aprofundamento do processo de integracédo
europeia e de desenvolvimento econémico
nacional obriga ndo s6 a uma pilotagem cui-
dadosa do processo politico e econdmico em
curso como a uma reflexéo estratégica sobre
os caminhos trilhados e a seguir nos domini-
os econdémicos e financeiros, no seu
enquadramento nacional, europeu e mundi-
al.

Alids, a histéria do progresso econémico e
social deste século significou sempre uma
ruptura com as praticas liberais-conservado-
ras no dominio econémico. Foi disso exem-
plo a politica do New Deal, levada a cabo pelo
presidente Roosevelt, a qual permitiu ultrapas-
sar a primeira e mais grave crise econdémica
e dos mercados financeiros.

A marca socio-econémica deste Governo fi-
cou claramente estabelecida logo no arran-
que da legislatura pela adopcao do rendimen-
to minimo garantido. Na altura, a direita disse
que destruiriamos a economia nacional, que
encorajariamos a preguica e o desemprego
Hoje, a direita mais licida comeca a dizer que
esta foi uma reforma irreversivel.

E o que nos pretendemos. Que seja
irreversivel! A exemplo de Ledn Blum que em

1936 deixou as férias pagas como uma refor-
ma de fundo para a Franga e como exemplo
para muitos paises europeus, o rendimento
minimo garantido ficard como uma bandeira
das reformas que o PS conduziu, a partir do
Governo e com o apoio das autarquias e de
instituicoes de solidariedade

A nossa «démarche» politica insere-se na
melhor tradicdo do pensamento progressista
e do socialismo europeu

Na senda do 1° Governo Trabalhista inglés
do pés-guerra que criou o Servigo Nacional
de Salde, nds continuamos defensores de
um SNS que cumpra de forma moderna, efi-
caz e actualizada as suas funcoes

Na esteira da governagao de Willy Brandt que
adoptou medidas de refor¢o da participagcao
dos trabalhadores na vida econémica e de
melhoria das condicdes de trabalho e de se-
guranca nas empresas. Trilhando um cami-
nho na érea da seguranga social e do bem
estar dos trabalhadores de que a préatica dos
nossos camaradas suecos (ao longo de dé-
cadas) foi exemplo e de que Olof Palme foi
um dos protagonistas.

Digamos ainda e por outro lado, do ponto de
vista econdmico as verbas do préprio rendi-
mento minimo garantido, tendo em conta a
situagao social dos beneficiarios, entram ime-
diatamente no circuito de bens de primeira
necessidade, constituindo assim um estimu-
lo suplementar a actividade econémica.
Iniciou-se, alids, uma reforma da Seguranca
Social em que se deram varios passos deci-
sivos para a melhoria da protecgao social e o
aprofundamento de uma relagéo de cidada-
nia nessa proteccdo. Nas prestacoes famili-
ares, nos aumentos diferenciados das pen-
soes de reforma, na luta contra a fraude, par-
ticularmente, nas baixas, residem exemplos
de ruptura com o passado recente.

Ha desenvolvimentos importantes no plano
do processo de integracao europeia que, por
um lado condicionam mas por outro
potenciam a estratégia econémica portugue-
sa.

As linhas do compromisso entre os socialis-
tas europeus passam pela defesa do cresci-
mento econémico e da promogéo do empre-
go na Europa, na perspectiva da justica e da
solidariedade social e no ambito de uma eco-
nomia de mercado social e ambientalmente
justa e sustentavel

Sem prejuizo da necessidade de cada pais
e, em particular, cada partido socialista adop-

tar as politicas que mais se adequem as ca-
racteristicas econémicas das sociedades e
as especificidades culturais dos respectivos
povos, a esquerda ndo pode esquecer que
também no actual contexto os valores da so-
lidariedade e justica tém uma forte compo-
nente internacional. E que no espago euro-
peu tém de se compatibilizar os interesses
nacionais com a perspectiva do
aprofundamento da construcao europeia e do
equilibrio mundial.

O Partido Socialista perspectiva uma Europa
mais justa e desenvolvida, na senda das his-
téricas conquistas sociais da esquerda no
quadro de um compromisso em tomar as
medidas que permitam reforcar o papel des-
ta renovada Europa, num mundo em vias de
globalizagao. A ratificacao do Tratado de
Amsterdao e a criagdo do euro ocorrem numa
conjuntura em que a esmagadora maioria dos
Governos da Uniao Europeia séo liderados
por partidos socialistas. Este facto reforca si-
multaneamente a obrigacao da Europa ter
uma posicao pré-activa face a globalizagado
mediante a promocéao do seu modelo social
e assumir a responsabilidade de estar a altu-
ra dos desafios que se colocam na mudanca
de milénio.

Entre esse desafios destacam-se os causa-
dos pela emergéncia dos egoismos nacio-
nais retrogrados e pelas tentativas de impo-
sicado de dogmatismos neo-liberais que de-
vem ser combatidos. Por outro lado, hd um
novo campo de possibilidades para a inova-
¢&o, a difusdo tecnoldgica e 0 aumento geral
do bem-estar que o socialismo democréatico
deve encabegar com determinagao ao nivel
nacional, europeu e mundial.

I\
Globalizagao, Competitividade e
Modelo Europeu

A questao nao é dizer-se apenas que vive-
mos na era da globalizag&o. E Util compreen-
der o que isso implica em termos de altera-
¢&o do modelo econdmico e social dominante
nas sociedades modernas e a sua
compatibilizacdo com os valores da esquer-
da e do socialismo democratico. Desde logo
é necessario levar em conta a situagao em
que as unidades produtivas mudam de pais
para pais com grande facilidade e rapidez,
na procura de melhores condigbes de
competitividade como o custo e qualidade de
mao de obra, acessibilidades, custos dos
transportes, comunicacoes e, naturalmente
incentivos dos Estados. Mas nao sao ape-

nas as empresas que mudam de lugar, séo
também os proprios factores de produgdo
que sao globais, sendo normal que um pro-
duto seja pensado em Los Angeles, desenha-
do em Mildo, utilize tecnologia japonesa, in-
corpore componentes e pegas de Hong-
Kong, Malésia, Alemanha e Portugal, seja
montado em Singapura e exportado para todo
0 mundo.

De acordo com este modelo econémico do-
minante, teremos que no proximo século os
recursos essenciais da competitividade se-
rao os recursos humanos qualificados, cul-
tos e experientes, o acesso facil e rapido ao
mundo através de comunicagdes de Ultima
geragao e transportes aéreos, maritimos, fer-
roviarios e rodovidrios fidveis, rapidos e de
baixo custo. Neste modelo e nestas condi-
cOes a competitividade resulta da capacida-
de de orquestracdo e de casamento entre
oportunidades e recursos, independentemen-
te do local onde se localizam estas oportuni-
dades. E nesse contexto que a generalidade
dos Estados tém vindo a avangar no sentido
de o comércio mundial ser livre para a gran-
de maioria das mercadorias e servicos.
Acresce, por isso, que as regides mundiais
que melhor respondam a estas necessida-
des da competitividade, tém melhores con-
dicoes para atrair e reter os investimentos,
sendo que estes também serdo globais, isto
¢, terdo cada vez menos nacionalidade e se-
rao crescentemente moveis.

Este modelo de economia beneficia os con-
sumidores, que necessitarao de cada vez
menos recursos para adquirir os bens de que
precisam, nomeadamente os produtos mais
maduros e menos inovadores, ja que a ino-
vagédo nos produtos, nas tecnologias e nas
formas de comercializagdo e de distribuicao
continuarao a beneficiar de um prémio de
valor acrescentado. Ou seja, para a esquer-
da e para a defesa dos seus valores ¢é rele-
vante saber, em termos nacionais e internaci-
onais, se este movimento das empresas
multinacionais por todo o mundo contribui ou
nao para dar oportunidades aos paises me-
nos desenvolvidos do globo para iniciar um
processo de desenvolvimento, de que bene-
ficiam todos os consumidores mundiais, ain-
da que isso possa ser feito & custa dos inte-
resses desses mesmos consumidores en-
quanto trabalhadores dos paises mais desen-
volvidos, principalmente daqueles com limi-
tacoes de formacao escolar e profissional e
tenham dificuldade em responder as carac-
teristicas dos novos postos de trabalho em
sectores de maior sofisticagéo e exigéncia.
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Com a dificuldade adicional de saber em que
plano devemos colocar Portugal nesta con-
tabilidade e no contexto das nagoes, até por-
que tendo o nosso pais ainda grandes fragili-
dades no seu processo de desenvolvimento,
visiveis na formagao dos recursos humanos
e na pobreza relativa das infra-estruturas de
comunicacao e de transportes, ja possuimos
politicas activas de investimento no estran-
geiro, isto ¢, participamos activamente no
processo de globalizacao.

A globalizacao deve assim ser entendida
como condicionando as formas de estar no
mundo, o que passando por reconhecer a
interdependéncia dos paises e das acgdes
politicas, reforga a obrigagdo de proceder a
reformas econdémicas que capacitem os Es-
tados para estabelecerem um justo e social-
mente aceitavel sistema de comércio interna-
cional

Neste contexto, parece evidente que uma
verdadeira politica de esquerda passa pela
expansao apoiada pelas forcas progressis-
tas dos paises democraticos mais desenvol-
vidos dos valores do socialismo democréti-
co e do modelo de liberdade sindical, de se-
guranca e de justica social existente na Euro-
pa, que apesar de vir a integrar custos de pro-
ducéo pagos pelos consumidores,sdo gan-
hos civilizacionais irreversiveis e como tal ndo
podem ser negociados em qualquer parte do
globo. Isto é pode-se aceitar que a
globalizacao transporta importantes ganhos
de eficiéncia econdmica que contribuem para
a disponibilizacdo a baixo preco de bens es-
senciais, mas isso nao pode ser compativel
com aceitar-se, de modo nenhum, formas de
exploracéo e de opressao dos trabalhadores
dos paises menos desenvolvidos

Nao esquecendo que os consumidores be-
neficiados o sdo tanto mais quanto mais con-
somem, 0 que é um outro problema de injus-
tica social relativa, existente nas sociedades
do nosso tempo, bem como uma questdo
reconhecidamente grave no campo do con-
sumo dos recursos naturais existentes no pla-
neta

v
O Primado da Politica
e a Estratégia Economica

Passados que estao os tempos em que al-
guns colocavam toda a fé no planeamento
imperativo e centralizado e outros num mo-
delo neo-liberal ultrapassado h& que reafir-
mar com clareza o primado da politica sobre
a economia e a necessidade de estratégias
socialistas democréticas claras e assumidas
nos planos nacional e europeu.
Respeitando a economia de mercado e o
modelo social europeu, no caminho de uma
sociedade solidaria.

Cabe aos partidos politicos, como elemen-
tos essenciais da democracia representativa
mas também como postos avangados das
ideologias, apresentar propostas para o futu-
ro. Uma estratégia para Portugal no século
XXI contempla, nas suas vertentes econdmi-
ca e financeira, a ponderacéo dos sectores
que devem ser privilegiados em funcao do
seu cardcter inovador, do seu potencial em
termos de emprego, por serem sectores de
enlace ou pela sua capacidade de
arrastamento face aos restantes.

Esta estratégia econdémica devera utilizar os
instrumentos de planeamento e de programa-
Gao elaborados com rigor técnico e flexibili-
dade de execucdo que sejam adequados,
envolvendo sempre a audicao dos agentes
econdémicos sectoriais ou regionais e dos
poderes locais abrangidos nas ac¢oes a de-

senvolver.

Também em termos espaciais se exige a pro-
mogao de todo o territério nacional, que ndo
pode ser a justaposicao de uma faixa desen-
volvida, duas &reas sobrepovoadas, uma
coutada de caca, uma estancia de férias e o
“interior” mas tem que ser uma simbiose da
nossa diversidade. O Governo do PS ja to-
mou significativas medidas de promogéao do
interior (0 que esta a passar por incentivos
empresariais, pela modernizagdo de vias de
comunicacao, pela promocao de
infraestruturas e equipamentos, pela nova
prética no dominio da energia — de que o novo
sistema de distribuicao do gas natural é exem-
plo) e de combate ao desemprego nas regi-
0Oes mais afectadas por este fenémeno (como
ainda recentemente se pdde ver no Alentejo)
Nos préximos anos ha que garantir que Por-
tugal ndo seja apenas um diamante que ma-
ravilhe os estrangeiros com as suas diversas
faces mas antes de mais um pais em que to-
dos, de Norte a Sul, na Madeira e nos Agores
vivam com dignidade e tenham acesso a for-
macéo, ao trabalho e ao lazer. Um passo
muito significativo foi dado com a aprovagéao
da Lei de Finangas das Regides Auténomas
no decorrer desta legislatura.

Uma estratégia econémica e financeira naci-
onal num quadro europeu passa por um sis-
tema fiscal mais equitativo, pela reconversao
do tecido econdmico, pela inovagao empre-
sarial, pela melhoria do sistema educativo e
por uma estratégia de investimento social
com maiores oportunidades de educacéo e
formacéo ao longo da vida, integrando-se a
promogao do emprego e o desenvolvimento
de um clima de concertagao estratégica, num
quadro de co-responsabilizagéo das forcas
sociais e de partilha dos frutos do desenvol-
vimento. Tudo isto no respeito pelos direitos
do consumidor, com uma adequada perspec-
tiva de equilibrio espacial e promovendo a
melhoria das condigoes ambientais

E neste contexto que pretendemos a reforma
econdmica, com equilibrio financeiro, cresci-
mento econdémico e mais justa distribuicao
da riqueza. A perspectiva da Reforma Eco-
némica e o Desenvolvimento Sustentavel tém
que estimular a inovagao, quer na érea da
organizacdo empresarial, quer na area
tecnolégica quer na procura de novos mer-
cados e na satisfacdo de novas necessida-
des

Vi
Equilibrio Financeiro
e Coesao Social

A prética do actual Governo tem-se pautado
pela defesa dos valores fundamentais do so-
cialismo democrético europeu e mundial nes-
ta viragem do milénio, combinando as refor-
mas modernizadoras com o reforco da de-
mocracia politica e com o avango no sentido
da democracia econémica, social e cultural.
Uma politica que pretende o crescimento para
gerar mais solidariedade e mais justica; uma
politica que respeita a economia de mercado
mas e porque quer uma sociedade de justi-
ca, liberdade e solidariedade.

E neste contexto, que a preocupacao e a
concretizagao do equilibrio financeiro ganham
mais sentido. Nao s6 para assegurar a cami-
nhada de desenvolvimento econdémico que o
EURO potencia como para garantir a possi-
bilidade de distribuir solidariamente os frutos
desse desenvolvimento.

A estabilidade monetéria e a disciplina fiscal
ganham o seu maior sentido para assegurar
0s objectivos de

solidariedade social, de que o pleno empre-

go e a luta contra a excluséo sao vectores
indissociaveis

Ha também que prosseguir de forma conti-
nua e empenhada uma politica de rendimen-
tos integrando uma politica salarial, a qual
garanta uma partilha socialmente equitativa
dos beneficios do crescimento. Tudo isto com
o imperativo da coesao social, da convergén-
cia real e da diminuicdo da pobreza.

Vil

Politica Econémica, Papel
do Estado, Competitividade
e Solidariedade

No quadro actual é também uma obrigagédo
das propostas socialistas democraticas a
defesa da eficiéncia econdmica porque sé se
pode distribuir a riqueza que as sociedades
tém condigdes para criar. Tem ainda de se ter
presente que as crises financeiras recentes
evidenciam os riscos da globalizagao
incontrolada. E neste contexto que o aumen-
to da cooperagao internacional e um aperfei-
goamento das politicas dos Estados pode
ajudar a ultrapassar esses riscos. O peso dos
governos socialistas na Europa aumenta a
responsabilidade da nossa familia politica,
dos nossos camaradas na Europa e no Mun-
do.

Nesse contexto, no dominio financeiro, ga-
nham particular relevo:

* A proteccao dos mercados emergentes
relativamente a excessiva vulnerabilidade fi-
nanceira;

* A urgéncia de desenvolver a cooperagao
entre a zona EURO e os outros espagos
econdémicos e monetarios mundiais;

* Aluta pela reformulagao do papel dos or-
ganismos monetarios e financeiros internaci-
onais, demasiado dependentes de concep-
¢oes neo-liberais ou enformados por
paradigmas monetaristas

Quanto as consequéncias econémicas da
actual realidade financeira europeia interes-
sa referir que a criagdo do EURO e a conso-
lidacao de uma zona monetaria europeia
unificada exigem uma coordenacao séria das
politicas econdmicas e progressos graduais
na harmonizacéo fiscal

Entretanto, convém ter em conta que o papel
do Estado e do sector publico tem vindo a
mudar, também na nossa perspectiva. E se
interessa que o Estado garanta com regras
precisas um quadro macro-econdémico esta-
vel, é preciso também que o Estado esteja
atento nao so a necessidade de aumentar a
eficiéncia das Administragdes Publicas como
aprever e a combater novas formas de desi-
gualdade. Na dptica dos socialistas que so-
mos, o Estado também deve servir para isso.
A reducéo do papel do Estado como propri-
etério na area econdémica ndo o pode inibir
de intervir quando necessario com objectivos
sociais ou econémicos indissociaveis da sua
responsabilidade. Mas uma cultura de
regulagdo publica e um reforgado dinamis-
mo empresarial associado ao sector publico
actual em éreas onde a sua presenca se re-
vele ou venha a revelar necesséria é impres-
cindivel

E neste contexto, o papel do Estado como
dinamizador de grandes infraestruturas e pro-
motor de melhores condicdes ambientais , &
escala nacional e europeia, aparece-nos
como irrecusavel. Bem como garante de con-
dicbes e regras que encorajem o desenvolvi-
mento do investimento privado, nacional e
estrangeiro, socialmente Util, criador de em-
pregos e de valor acrescentado, factor de ino-
vacao e de dinamismo social.

A afirmagédo de Portugal na economia
europeia, passa entre outros factores pela
reconversao do tecido empresarial. Portugal
tem de deixar de ter uma economia caracte-
rizada por uma estrutura produtiva vulnera-
vel, ja que os tempos da mao-de-obra barata
e do trabalho infantil tém de ser ultrapassa-
dos como

base de competicao, por razées de realismo
politico, de ética e de eficacia econémica.
Apesar de nos Ultimos anos ja se terem veri-
ficado alteracdes significativas, o tecido em-
presarial portugués tem obrigatoriamente de
prosseguir a todos os niveis a busca de uma
competitividade europeia e no plano mundi-
al, combatendo a dptica da subsidio-depen-
déncia, promovendo a constante inovagao
quer tecnologica, quer através da aplicagao
de técnicas de gestdo adequadas, apoian-
do aformagéo e a maior qualificacao do pes-
soal, na busca dos melhores indices de qua-
lidade, do aumento de produtividade e de
uma maior competitividade, para garantir
mais riqueza produtiva e o bem estar dos
cidadéos

O papel do Estado, enquanto agente regu-
lador da actividade econémica integra res-
ponsabilidades na aplicagdo dos mecanis-
mos que potencialmente criem condigdes de
sucesso aos empresarios empreendedores,
cabendo a estes, no total respeito pelos di-
reitos e dignidade dos trabalhadores, con-
tribuir de forma positiva e continuada para o
crescimento econémico do Pais e
consequentemente, para o desenvolvimen-
to econémico-social

Uma politica socialista democratica
respeitadora da economia de mercado mas
interveniente com objectivos de solidarieda-
de social e equilibrio sectorial se deve pro-
mover as privatizagdes totais ou parciais das
empresas cuja gestao privada sera mais
adequada aos objectivos de crescimento
econdmico, maior produtividade e melhor
prestagao de servigos ao utilizador final, ndo
pode deixar de participar sem complexos em
empresas onde os objectivos de insergéo,
de desenvolvimento de infraestruturas, de
impulsionar inovagoes em sectores relevan-
tes e estratégicos ou ainda onde o apoio as
politicas de internacionalizagao tornarem
vantajosa essa intervengao publica, nomea-
damente através de instrumentos empresa-
riais adequados

Assim, como tém de ser criadas, com
empenhamento publico e participagao soci-
al, alternativas que garantam oportunidades
atodos aqueles que ndo tenham as compe-
téncias e as condi¢bes para acompanhar os
segmentos econémicos mais modernos

O Portugal que queremos tem que ser um
mosaico de oportunidades em que se con-
cilie uma economia moderna e competitiva
com um sistema de emprego que crie opor-
tunidades diversificadas para todos

Vil
Solidariedade e
Desenvolvimento Sustentavel

Assume particular importancia neste contex-
to a continuacéo do processo de moderniza-
Gao da Administragdo Publica, de reforma da
Seguranca Social, aprofundamento da pro-
tecgdo social e desenvolvimento das politi-
cas activas de emprego bem como o desen-
volvimento do mercado social de emprego.

Ganham, no contexto indicado, uma relevan-
te importancia as questdes do financiamen-
to da salde e da nova relagdo entre o ambi-
ente e a fiscalidade bem como um entendi-
mento mais adequado do papel da econo-
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mia social.

Hé elementos que caracterizam um mode-
lo, uma sociedade e um pais e sem a trans-
formag&o dos quais ndo é possivel falar em
desenvolvimento numa perspectiva de lon-
go prazo. Estes elementos nao podem, por
definicao, ser impostos porque dependem
de uma determinada acomodacéo social —
por isso implicam uma concertacdo social e
politica alargada — um auténtico “novo con-
trato social”, reconciliando economia e so-
ciedade na expressao feliz de

Jacques Delors.

Destes vectores de desenvolvimento podem
depender a qualidade, profundidade e
fecundidade do crescimento de hoje, o de-
senvolvimento do pais e nomeadamente o
bem estar dos portugueses.

Financiamento da Salde

O aperfeigoamento do modelo de financia-
mento para a salide num contexto europeu,
exigente, avaliador e interdependente, cons-
titui uma referéncia essencial para os desa-
fios de politicas econdmicas e sociais con-
juntas.

A estratégia para o Servigo Nacional de Sad-
de passa por uma maior clarificagao dos sec-
tores que nele intervém: sector social,
prestadores publicos e prestadores priva-
dos, de forma a criarem-se as condicoes ne-
cessarias ao seu aperfeicoamento, através
de uma melhor acessibilidade e equidade
Cada vez mais é urgente impedir que ape-
nas os informados obtenham do sistema o
que os pobres e marginalizados sentem pas-
sar-lhes ao lado, no beneficio dos efeitos do
investimento no SNS, um dos importantes
instrumentos de promocéo da equidade so-
cial e um dos pilares do modelo social euro-
peu.

Ao centrarmos a andlise na prestacao de cui-
dados de Satde no SNS como coluna ver-
tebral do sistema é fundamental assumir a
realidade bipolar que é o facto de sermos
ainda um pais da Europa em que a salde
tem pouco peso no Produto Interno Bruto,
embora a econometria indique que Portugal
gasta mais em recursos de Saude

do que seria expectavel face ao seu nivel de
desenvolvimento.

O financiamento para a Satde em Portugal
no século XXI deverd colocar no terreno al-
guns axiomas que tém vindo

a fazer parte de estratégias dos programas
socialistas, avultando entre outras, para além
da necessidade de uma

melhor clarificagao dos sectores

1.A definicao rigorosa da qualificagao e for-
macao em exercicio dos recursos humanos,
bem como dos seus papeis de intervencao
no SNS.

2.A existéncia de mecanismos de planea-
mento e de regulagéo eficazes em matéria
de tecnologia e medicamentos;

3.A inovagao e desenvolvimento de “siste-
mas socio-sanitarios” que garantam respos-
tas solidarias e de qualidade as pessoas em
situagdo de dependéncia, particularmente
dos idosos, a partir dos quais se ensaie a
mudanga do SNS em termos de titularidade
e financiamento.

O Servigo Nacional de Satde devera ser ob-
jecto de uma estratégia que, do mesmo
modo, crie condigbes para o seu desenvol-
vimento quer em matéria de melhor acessi-
bilidade e equidade, quer de um modelo de
oferta de cuidados que se recentre na Sau-
de e nao somente na doenga e prestagcéo
de medidas curativas, quer ainda na intro-

XI CONGRESSO PARTIDO SOCIALISTA

dugéo de mecanismos de gestao mais rigo-
r0sos.

Gerir melhor os recursos, promover a edu-
cacao do utilizador dos cuidados, formar o
prescritor proporcionando-lhe capacidade
de avaliagé@o e dominio sobre o bindmio cus-
to/qualidade, pagar mais pela qualidade e
menos pelo desperdicio sdo premissas que
devem sustentar o financiamento e a gestao
do sistema de Satide em Portugal para o pro-
ximo século.

Crescimento e Ambiente

Torna-se fundamental assumir, em que ter-
mos, poderemos incluir no nosso projecto
de desenvolvimento nacional e comunitario,
accOes que potenciem a afirmacao de um
modelo social com mais oportunidades e
que suporte uma politica sustentével no do-
minio ambiental.

Sendo certo que, as opg¢des tradicionais vao
no sentido de explorar, de forma cada vez
mais intensa os recursos naturais, verifican-
do-se uma cada vez mais insuficiente utili-
zagao da méao-de-obra, substituindo-a pela
generalizagdo da introducdo de novas
tecnologias mecanizadas. Este caminho é
evidente e irreversivel, levando-nos a uma
maior consciéncia da problematica social e
ambiental, que desta forma, se cruzam inti-
mamente.

E, assim, imperioso encontrar um meio de
conciliagéo dos varios interesses e de even-
tualmente conseguir superar as diferentes di-
ficuldades e desafios de cada vertente de
tao complexo momento. Sucesso economi-
co, com equilibrio da utilizagado dos recur-
sos da natureza e com vantagem na afirma-
céo das oportunidades sociais, pelo empre-
go.

Defendemos como uma das vias para con-
cretizar téo diferenciado conjunto de objec-
tivos a articulagéo de um nivel baixo de tri-
butagdo sobre os sectores sociais mais
carenciados, com uma fiscalidade mais ac-
tiva sobre a utilizagdo dos recursos
ambientais e o desenvolvimento de servigos
criadores de emprego na satisfagao de ne-
cessidades sociais basicas.

Avangar na penalizagao de actividades pro-
dutivas que séo desenvolvidas a custa da
destruigao de recursos nao renovaveis ou de
danos ambientais. Trata-se de encaminhar
0 sector produtivo no sentido de uma maior
eficiéncia social, penalizando externalidades
negativas, nomeadamente, o dispéndio de
recursos que a geragao presente tem o de-
ver de preservar em beneficio das geragoes
futuras.

E o caminho que permitira, a melhor gestao
dos meios que a Natureza nos permite des-
frutar, seja como recurso para a produgéo,
seja pela preservagéo da qualidade de vida
ambiental e do patriménio ecoldgico, redu-
zindo a sua sobre-exploracao, induzindo a
criacao de postos de trabalho, pela criagéo
de novas oportunidades de negdcio e por
uma mais justa e equilibrada distribuicédo da
carga fiscal.

Uma acgéo politica desta envergadura justi-
ficara uma concertagao de medidas entre os
diferentes Estados-membros da Uniao
Europeia, visando evitar distorcoes na con-
corréncia.

Economia assente
em diversos pilares

Para além do Estado e dos agentes priva-
dos ha um outro pilar da sociedade e da eco-
nomia que importa relevar. A chamada eco-

nomia social j& ndo ¢ um parente pobre das
outras entidades, mas uma forma néo me-
nos eficaz e responséavel de responder aos
desafios que a todos se colocam.

Para além da relevancia social do sector co-
operativo sao dignas de apreco e merece-
doras de estimulo, todas as instituicdes que
actuam na economia social, com destaques
para as IPSS’s Misericérdias e
Mutualidades que desempenham um papel
social insubstituivel. Cabe-lhes identificar as
necessidades das populagoes, promover ac-
tividades nao valorizadas pelo mercado e
aplicar meios de forma eficiente e com ele-
vada relevancia social.

Nao substituindo o Estado, pelos agentes da
economia social também passa a generosi-
dade do ideal de solidariedade que os soci-
alistas defendem.

IX
Desenvolvimento Regional,
Politica Fiscal e Orcamental

Sera necessério prosseguir globalmente e de
forma articulada com os esforcos exigidos por
um desenvolvimento regional coordenado e
harménico, pela necessidade de
internacionalizacao da economia e, ainda,
com o complexo e necessario processo que
a reforma fiscal constitui.

Equidade e equilibrio no desenvolvimento do
territdrio, eficacia e equidade no funcionamen-
to das regras do sistema fiscal devem ir de
par com a internacionalizacao da economia
portuguesa, tirando partido dos aspectos po-
sitivos da globalizacdo.

O resultado do referendo da regionalizagao
nao nos pode fazer esquecer a necessidade
de aprofundar uma politica de desenvolvimen-
to regional que contribua para a superacao
progressiva das desigualdades de desenvol-
vimento entre as diferentes areas do territorio
nacional. Essa politica de desenvolvimento
regional tem de envolver os poderes locais e
os diferentes agentes econdmicos e sociais
de cada regido em didlogo com o Estado,
sendo essencial que a desconcentracdo do
Estado tenha alguma racionalidade espacial
e sectorial.

Neste contexto de maior equilibrio espacial
do desenvolvimento veio a consagracao das
regides ultra-periféricas no Tratado de
Amsterdao reforcar a ter em conta as neces-
sidades especiais de apoio ao seu desenvol-
vimento, o que os deputados socialistas vi-
saram sublinhar ao integrar essa referéncia
nas Grandes Opgoes do Plano de 1999, as-
sumindo-se todo o Partido numa 6ptica de
solidariedade nacional como garante de
apoio a concretizagao desse desenvolvimen-
to.

E também neste contexto de tirar partido dos
aspectos positivos da globalizacao que tem
de se entender a internacionalizacéo da eco-
nomia portuguesa e apoiar o seu relaciona-
mento com outros espagos economicos, com
o Mercosul, as areas mediterranicas e os pa-
ises lusofonos, sem esquecer outras zonas
do globo onde a capacidade laboral e em-
presarial dos portugueses tenham boas con-
dicoes de intervencao

A necessidade de se prosseguir com o pro-
cesso da reforma fiscal em curso radica nos
objectivos de aumentar a eficacia e a
operacionalidade da Administracéo Fiscal e
essencialmente na necessidade de reafirmar
e progressivamente concretizar os objectivos
de equidade e justica fiscal que nos animam.
O avanco do processo da reforma fiscal que
teve j& algumas concretizagdes significativas,
nomeadamente na alteracao do sistema do

IRS no Orgamento de Estado para 1999, tera
que ser prosseguido de forma convicta e con-
solidada, com os cuidados necessarios num
dominio de tao elevada tecnicidade e de tao
elevadas consequéncias

sociais, econdémicas e financeiras.

Outros avancos se perspectivam que impor-
ta debater alargadamente e concretizar pro-
gressivamente de forma equilibrada.
Articulada com a Politica Fiscal, a politica
orgamental tem emergido como um instru-
mento essencial ao servico do desenvolvi-
mento e da solidariedade. Os quatro Orga-
mentos da legislatura que esta a terminar
garantiram a compatibilizacao entre o rigor
financeiro, o crescimento econémico e a so-
lidariedade social. A 6ptica, audaciosa nos
objectivos e prudente na metodologia, com
que foram elaborados e a sua boa execugao
conduziu, alids, a que nomeadamente em
termos do défice orgamental, da divida publi-
ca e da receita fiscal, fossem frequentemen-
te ultrapassados os objectivos estipulados
A definicao da politica orgamental tem que
continuar a harmonizagéo entre os compro-
missos assumidos no d&mbito europeu e a
prossecugao da melhoria continua das con-
digoes de vida dos portugueses, através do
investimento publico e num esforgo nas des-
pesas sociais.

A prossecugéo desta politica orgamental, em
que o equilibrio financeiro se associou a uma
forte promogéao do investimento publico e a
garantia de condicdes para o investimento pri-
vado e ao aumento do rendimento disponivel
das familias coincide com um significativo au-
mento das despesas com as fungoes sociais
do Estado, o que evidencia as caracteristi-
cas de uma politica socialista,
desenvolvimentista e solidaria.

E justo reconhecer que estes Ultimos anos
foram “anos de ouro” da economia nacional
E é também justo sublinhar que foi uma poli-
tica governamental planeada com lucidez e
executada com determinagéo que permitiu
garantir as condicoes politicas e financeiras
que nos colocam no inicio dos anos do
“EURQ", politicamente centrais na Europa e
no nucleo do novo espago monetario euro-
peu.

E neste quadro, que importa equacionar as
questdes futuras

Por um lado, h& que manter a coragem de,
sendo partidarios do alargamento da Uniao
Europeia a leste, entendermos que as vanta-
gens da participagao de Portugal no EURO
s@o mdltiplas mas implicam um redobrado
cuidado nos esforgos de reconverséo de par-
te do sistema produtivo nacional e nas nego-
ciagoes da Agenda 2000. Ja que importa sa-
lientar que a actual proposta de Agenda 2000,
na qual ndo se reconhece plenamente o ide-
al de solidariedade inerente ao socialismo
europeu, apresenta aspectos preocupantes
para Portugal que negociagbes cuidadas e
firmes procurarao ultrapassar.

Por outro lado, ha que ter cada vez mais em
conta as questdes decorrentes da chamada
“Economia Digital”, resultante da répida ex-
pansao mundial e nacional das redes elec-
tronicas.

Propiciando novas formas de comunicagao
e transacgao, o novissimo ambiente digital
estd aimpulsionar profundas mutagdes na or-
ganizagao das empresas, na forma de fazer
negécios, no teletrabalho e na propria
estruturacdo e conduta das Administragbes
Publicas. Colocar Portugal nas rotas mundi-
ais do comércio electrénico e levar aos vari-
os sectores da economia os beneficios da
modernidade tecnoldgica ¢ uma grande ta-
refa nacional, a que é preciso futuramente
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dedicar mais atencao e adequada priorida-
de.

X
Conclusao

Esta mocéo insere-se numa preocupagao im-
portante de intervir na area econémico-financei-
ra, num quadro nacional e europeu e no contex-
to mundial, assegurando a concretizacao dos
principios do socialismo democratico, tendo em
conta as realidades da economia moderna.

Pretende-se mobilizadora das vontades de mi-
litantes e simpatizantes, intervenientes na area
economica, sejam trabalhadores, quadros,
gestores ou empresarios, autarcas, parlamen-

tares ou governantes, no sentido da
concretizagdo de um projecto solidario e de-
mocratico no caminho do terceiro milénio.
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MOGCAO SECTORIAL

POR UMA ECONOMIA DA CIDADANIA,
DO EMPREGO E DA COESAO SOCIAL

Introducao

Portugal tem desde as Ultimas eleicdes
legislativas, sob o ponto de vista social, o
Governo mais & esquerda de sempre. Anténio
Guterres e o Governo do Partido Socialista
implementaram reformas e medidas concre-
tas que visam proteger os mais
desfavorecidos.

Medidas como o Rendimento Minimo Garan-
tido sdo hoje unanimemente elogiadas; me-
didas como a nova filosofia de aumento de
pensdes, nas quais qguem ganha menos tem
um aumento percentual maior do que quem
ganha mais ou medidas como o0 novo esque-
ma de apoio as familias, substituindo o anti-
go abono de familia vieram evidenciar a gran-
de preocupacao social do nosso Governo e
deram-lhe um cariz verdadeiramente socia-
lista

Continuar a alterar o rumo

Estas medidas do governo socialista realiza-
ram-se apds a politica cega, surda e muda
dos Governos do Partido Social Democrata,
impregnada das influéncias mais nefastas das
tendéncias conservadoras que vieram acen-
tuar as assimetrias sociais no nosso Pais e
cavar o fosso que separa, cada vez mais, 0s
ricos dos pobres.

Efectivamente, sobre os escombros da falén-
cia do modelo comunista, as forgcas conser-
vadoras pretenderam impor o ideario
neoliberal, como modelo de organizacao da
sociedade, enquanto factor determinante de
progresso econdémico do mundo.

O novo sistema de valores emergente do
fendmeno da globalizagéo tendeu, ainda que
subtilmente, a hipervalorizar junto do cidadao
as vantagens e benesses do liberalismo eco-
némico

No entanto, a actual crise financeira mundial,
a primeira crise do pés comunismo, veio
mostrar a faléncia dos dogmas e postulados
neoliberais. As taxas de crescimento diminu-
fram globalmente, o desemprego subiu, a
precaridade instalou-se e apareceram as cri-
ses e choques financeiros erréticos através
do planeta.

Politicas autistas em matéria econémica,

objectivadas apenas pela procura de mais
valias a custa dos empregos, os aumentos
de impostos e a doutrina eivada de sucesso
individual criaram profundas desigualdades
e, tdo grave ou mais, lancaram sementes, que
cresceram nalguns sectores, de egoismo,
individualismo e de profundo desprezo pelos
valores da solidariedade e da entreajuda.

O PARTIDO SOCIALISTA NAO SE PODE
CONFORMAR COM ESTE QUADRO SOCI-
AL E ECONOMICO

Se em 1921 Léon Blum rejeitou
visionariamente o modelo comunista, hoje, os
socialistas tém que se opor ao neoliberalismo.
O mercado nao tem consciéncia social, pelo
que néo se pode pensar que as leis da livre
concorréncia sejam suficientes para promo-
ver a justica, a solidariedade social, a distri-
buicao de riqueza e o desenvolvimento eco-
némico

O grande desafio que se impoe hoje aos so-
cialistas € o de alterar o modelo vigente de
organizacéo da sociedade, implementado no
Ultimo quartel deste século, compatibilizando-
o com um modelo intervencionista suscepti-
vel de aprofundar a democracia participativa
e concretizar o patriménio ideoldgico do Par-
tido Socialista

O mercado n&o pode estar suijeito as leis da
simples concorréncia. E necessério regula-lo
e fiscaliza-lo, mediante critérios de transpa-
réncia, rigor, solidariedade e justica social
Podemos e devemos contribuir no interior da
familia socialista europeia, na defesa,
aprofundamento e renovagéo do ideério so-
cialista, garantindo uma légica social e politi-
ca que privilegie a pessoa humana, comba-
tendo o endeusamento do livre mercado. A
voz do PS na luta pelo emprego deve ajudar
a prépria Europa a redefinir-se e readaptar-
se na construcéo da Europa dos Cidadaos,
nao se quedando pela Europa do Mercado
Livre

Uma érea onde o Partido Socialista tem uma
importante palavra a dizer quer a nivel nacio-
nal quer a nivel europeu é na politica
ambiental

Historicamente o modelo liberal ndo foi gizado
para combater a ameaga que enfrenta a hu-
manidade no Sec. XXI - a degradagao
ambiental. Por si s6, o livre mercado assente
em postulados egoistas, nao dispde de me-

canismos capazes de refrear o aumento do
lucro em favor da preservagdo ambiental.
Cabe ao Estado intervir neste dominio garan-
tindo a qualidade de vida dos cidadéos

A histéria econémica recente comprova que
séo os socialistas que tém razdo, e nao ou-
tras forgas politicas, a esquerda e a direita
do PS, quando alertam para as falhas e limi-
tes dos modelos liberais e totalitarios como
suportes do progresso, manutengao e esta-
bilidade das sociedades.

O progresso tecnoldgico e o simples assu-
mir do mercado livre ndo s&o capazes por si
s6 de produzir progresso e fazer aumentar a
riqueza.

Para os socialistas s&o a justica na distribui-
cao dariqueza e a coesao e estabilidade so-
ciais os factores determinantes no progresso
econdmico e na capacidade de produzir mais
riqueza.

Apenas a acgao estatal ao nivel do mercado
permite a prossecugéo de um desenvolvimen-
to estrutural, continuado, em beneficio de to-
dos

O mercado livre, tal como é propalado pelos
defensores dos modelos neoliberais, nao
assume essa natureza. O poder econémico
é concentracionario, nao permite o funciona-
mento livre do mercado. Antes pelo contrario
sao formadas oligarquias de mercado que
assumem o seu controlo, sendo a liberdade
neste meio uma mera utopia.

Hoje, mais do que nunca, os socialistas de-
vem implementar estratégias politicas que
evitem a excessiva concentragdo do poder
econdmico, dado que os mecanismos inter-
nos de funcionamento das sociedades libe-
rais levam, de modo natural, & concentragao
do poder, o qual, potencialmente, e ainda de
modo natural, se converte em poder politico,
pondo em causa, ou, No minimo, perverten-
do a propria democracia politica. Aqui  im-
portante que a politica de privatizagoes nao
descure a manutengao no poder do Estado
de sectores estratégicos da economia na to-
talidade ou maioria de quotas.

Neste contexto é incumbéncia do Estado cri-
ar mecanismos que assegurem uma efectiva
liberdade de intervengao e participagao de
todos no mercado, incluindo o préprio Esta-
do

A responsabilidade do Estado nédo se confi-

na a este tipo de intervencéo; ao Partido So-
cialista coloca-se o desafio de inovar e
implementar politicas que promovam e sus-
tentem economias e mercados locais e regi-
onais, exteriores ao circuito e a légica do
mercado global de exportagao.

Algumas solucbes possiveis passam pela
promogéao da especializagao de produtos
nacionais de qualidade em condigoes com-
petitivas relativamente a outras economias,
criando redes de distribuicao desses produ-
tos com vista a garantir o seu escoamento
para mercados locais e regionais e adaptan-
do e coordenando a internacionalizagao des-
ses produtos

A actual crise financeira mundial demonstrou
que os paises com mercados interiores dina-
micos, e que reservam & exportagao propor-
¢Oes menores da sua produgao, suportaram
melhor as consequéncias negativas da
desregulagéo dos mercados. Importa entao
fortalecer e dinamizar os mercados locais e
regionais

A histéria recente demonstrou que nem a via
estatizante, totalitaria, nem a via de mercado
totalmente livre defendido pelos neo-liberais
s&o aresposta as necessidades que se colo-
cam a nivel econdmico e social, ndo se con-
seguindo esbater as desigualdades sociais.
A economia de mercado social em que se
interligam e conjugam os factores de merca-
do livre e de iniciativa privada com um papel
interventor do Estado na producéo de rique-
za e sua distribuicao devem balizar a accao
politica do Partido Socialista e do Governo
que dele emana, na estruturacéo da vida eco-
némica e social do nosso Pais.

Ao Partido Socialista impde-se a coragem
politica de defender o investimento publico
criando empresas publicas e mistas, abertas
ao capital privado e cotadas em Bolsa.

Esta nova politica de fomento do investimento
publico visara assegurar a participagdo do
Estado, num légica empresarial, em secto-
res béasicos da Economia, promovendo o fun-
cionamento das leis da oferta e da procura,
em prol do bem estar social e da diminuicdo
das desigualdades sociais.

Esta orientagao aplicada a &reas como o
mercado de arrendamento na area da habi-
tacdo, agricultura, salde e comércio, crian-
do empresas regionais e nacionais permitira
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a promogéo de um desenvolvimento susten-
tado em termos estruturais, potenciadores de
emprego, esbatendo o desequilibrio existen-
te no nivel de vida entre os portugueses e os
outros cidaddos da Unido Europeia.

Com este modelo conseguiremos, também,
atenuar os efeitos das crises conjunturais e
assegurar a dinamizacdo do emprego e das
economias locais e regionais.

Para se conseguir aumentar o investimento
publico é imperiosa a reducao dos custos de
funcionamento dos organismos estatais e na
administragéo local. O despesismo tem de
ser combatido e contido. Os gestores de ca-
pitais publicos podem e devem ser
responsabilizados pelos seus actos de ges-
tdo. E uma medida necesséria que tem de
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ser assumida.

E esta via que o Partido Socialista deve se-
guir, inovando, transformando, recriando e
criando novas formas de associacao e
harmonizacao entre a iniciativa publica e pri-
vada.

Conclusoes

O Partido Socialista em coeréncia com o seu
patriménio ideolégico deve continuar a:

aprofundar os mecanismos de participacao
democratica e civica dos portugueses na
Sociedade, contribuindo para o reforgco da
Cidadania.

promover politicas de desenvolvimento eco-
noémico capazes de combater eficazmente as

desigualdades sociais.

incentivar o mercado na prossecucéo de fins
como a solidariedade social, a justa distribui-
céo da riqueza, o desenvolvimento econdémi-
co estrutural, a livre participacao dos agen-
tes no mercado.

promover o investimento publico e a partici-
pacao do Estado no mercado como instru-
mentos fundamentais do desenvolvimento
econdmico equilibrado e da coesao social

§ Cabe ao Partido Socialista criar novas for-
mas de associacdo e harmonizacdo entre a
iniciativa publica e privada e modernizar o in-
vestimento publico em prol do bem estar so-
cial de todos os portugueses, nomeadamen-
te com a criagao de empresas de capitais

publicos e mistos, vocacionadas para actuar
em &reas como a habitagdo, agricultura, sat-
de, distribuigéo e indUstria.

Correspondemos, assim, as expectativas e a
confianca depositadas pelos Portugueses no
PARTIDO SOCIALISTA.

E esta responsabilidade que nos move, é este
0 nosso fim.

VIVA O PARTIDO SOCIALISTA!

P'LO SECRETARIADO DA COMISSAO POLI-
TICA CONCELHIA DE LISBOA

O PRESIDENTE
Miguel Coelho

MOGAO SECTORIAL

ALGUMAS IDEIAS PARA UMA POLITICA
TRANSFORMADORA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

1. O sentido desta mogao é o de contribuir
para o debate em torno das politicas sociais,
encarando em conjunto algumas delas e pro-
jectando-as no futuro. N&o se trata de as ana-
lisar detalhadamente, nem de concretizar pro-
postas. Trata-se de valorizar a sua conjuga-
cédo como factor susceptivel de Ihes potenciar
a eficacia e de clarificar o seu significado es-
tratégico. A mogéo desdobrar-se-& em vari-
os topicos, os primeiros dos quais procuram
enquadré-la, ainda que muito genericamen-
te.

2. As Ultimas décadas mostraram como era
equivoco encarar o socialismo como um
modelo fechado, nacionalmente limitado e
tributério do produtivismo, realizavel por sim-
ples voluntarismo estatal. Paralelamente, o
capitalismo, tendo-se revelado uma podero-
sa forca propulsora do desenvolvimento
tecnolégico e da criagdo de riqueza, tornou
mais ostensiva a sua face predatéria, gera-
dora de exclusao e de injustica, agressora do
ambiente e indiferente aos valores do
humanismo.

Mas se algumas das tradicoes socialistas se
revelaram estéreis, outras ha que esperango-
samente desabrocham carregadas de futu-
ro, talvez acicatadas pela agressividade do
lado negro do capitalismo. Sao elas que
reinventam um horizonte socialista, gerador
de um inconformismo estratégico radical,
contrario a tudo o que na sociedade é de-
gradagao humana, mas susceptivel de se
projectar nos dias de hoje com realismo, de
modo a ter eficacia pratica imediata na reso-
lucao dos problemas concretos. Um horizonte
onde se inscrevam como expressoes vivas
de criatividade social, quer o movimento co-
operativo, quer o movimento mutualista, quer
as diversas vertentes do associativismo.
Um horizonte socialista, em suma, que
corresponda ao desenvolvimento da demo-
cracia, a generalizagao da solidariedade, a
instituicao da justica, a conquista da liberda-
de e da paz, de modo a tornar possivel uma
cidadania completa e generalizada, reconci-
liada com o ambiente ecoldgico, e que se tra-
duza num exercicio efectivo de todos os di-
reitos humanos universalmente consagrados.

3. E este 0 contexto da nossa politica social,
que deve ser concebida, simultaneamente,
como remédio para os males existentes e
como factor de transformacao da socieda-
de. Sendo assim, em todas as suas verten-
tes deve ser salvaguardada, ndo sé a respec-
tiva eficacia especifica, mas também a viabi-
lidade da conjugacdo dos seus desenvolvi-
mentos num horizonte futuro, onde seréo eles
préprios a imagem de uma nova sociedade.
Assim, ao estruturarmos as politicas de pro-
mocao de emprego, de combate a exclusao,
de seguranca social, de reparticao do traba-
Iho e dos rendimentos, de formagéo profissi-
onal, de educagéo ao longo da vida, de de-
mocratizacdo da cultura e da informagao,
devemos conjugar duas preocupacoes
concebé-las com rigor e realismo e imagina-
las, em prospectiva, valorizando a sua com-
patibilidade, quando projectadas num hori-
zonte comum.

E que sé assim, assegurada a projecgéo
estratégica conjugada das politicas citadas,
se pode estimular verdadeiramente a espe-
ranca e a confianga dos povos no futuro . E
sé elas podem ajudar a perceber que muitos
dos pequenos passos que véo sendo da-
dos, em si proprios aparentemente modes-
tos, sdo o comeco de um caminho que, en-
carado no seu todo, muito mais faciimente
dara confianca no futuro. Em contrapartida,
se nos limitarmos ao imediato de cada politi-
ca, deixando-a fechar-se sobre si propria, sem
ambicdo globalizante, como se fossemos
prisioneiros das sociedades actuais, apenas
geraremos cepticismo e desanimo entre os
portugueses, especialmente entre os traba-
Ihadores e entre os excluidos.

4. O modo como tem evoluido, em termos
genéricos, o actual ciclo politico, iniciado em
1995 com a vitdria eleitoral do PS, tem vindo
acriar as bases para dar credibilidade a uma
mais nitida presenga da identidade socialista
no horizonte para onde caminhamos. O
inconformismo revelado por este Governo no
combate a algumas das mais marcadas de-
sigualdades sociais, bem como a competén-
cia que evidenciou na implantacédo de uma
base econémica sélida para uma politica

publica de solidariedade, tornaram possivel
uma ambicao mais globalizante, no campo
das politicas de desenvolvimento social.

A evolugéo politica europeia nos Ultimos anos.
marcada por sucessivas vitorias eleitorais de
partidos da Internacional Socialista, combi-
nada com o contetido das posicdes que o
nosso Partido tem sustentado na Uniao
Europeia, reforca apreciavelmente a viabili-
dade de uma politica social mais ambiciosa
e de orientagao mais solidéria.

Em contrapartida, poderemos sofrer uma
pesada derrota estratégica, se a esquerda
europeia deixar que este ciclo politico se in-
verta, sem que consiga anular as sequelas
neo-liberais, causadas pela direita, no perio-
do em que deteve clara hegemonia politica
no plano europeu. E se esta oportunidade for
desperdigada, a escala europeia, dificilmen-
te se podem esperar bons resultados no
ambito de cada pais. E que ja hoje, entre nds,
¢é pouco realista imaginar horizontes verda-
deiramente libertadores, fazendo economia
do contexto europeu. Por isso, conseguir que
a Internacional Socialista assuma um
protagonismo mais expressivo é, cada vez
mais, um elemento decisivo para o éxito das
nossas politicas no quadro nacional.

5. Tudo isto deve estar presente, quando nos
debrugamos sobre cada um dos aspectos da
politica social. No campo da seguranga soci-
al, a politica seguida pelo actual governo, para
além de incorporar o cumprimento da respec-
tiva lei, tem j& no activo o facto de ter afasta-
do o espectro de um colapso do sistema, ten-
do sabido esvaziar o alarmismo mistificador
que se insinuara, diminuindo drasticamente
as fraudes e recuperando boa parte das divi-
das.

A reforma da seguranca social, pautada pelo
normativo constitucional a que tem de obe-
decer, deveré contribuir para dar ao respecti-
vo financiamento publico um novo sentido
inscrevendo-o entre as obrigagdes publicas
centrais, com o mesmo grau de
imperatividade que as outras. E claro, que
isso nao significa diminuigdo da importancia
da sustentabilidade econémica do sistema,
nem implica, por si s6, a mudanga dos crité-

rios de afectacdo e de angariacéo de recei-
tas, ou uma outra arrumagao nas contas pu-
blicas do orcamento da seguranga social
Apenas torna evidente que nao tem sentido
agitar a ameaca de uma possivel falta de di-
nheiro para pagar as prestagoes sociais,
exactamente na mesma medida em que nédo
tem sentido agitar o espectro da possivel fal-
ta de dinheiro para fazer face a outras obri-
gacbes publicas centrais, j& que tem de pas-
sar a ser claro para todos que, em qualquer
desses casos, isso significaria sempre o co-
lapso do Estado no seu todo. Ora, ndo se
perfila no horizonte qualquer risco desse de-
senlace.

No mesmo sentido, deve ser salientado que
o lugar que na escala das prioridades publi-
cas cabe as despesas com a seguranca so-
cial s6 depende, em Ultima instancia, da von-
tade popular. Por isso, se torna importante que
o pilar publico do sistema de seguranga so-
cial mantenha a sua preponderancia actual,
mantendo-se o pilar privado lucrativo na po-
sicao de complementaridade que tem e pro-
curando-se restituir gradualmente as
mutualidades a importancia relativa que per-
deram . Na verdade, se é perceptivel o
contributo que pode trazer o mutualismo &
renovagdo da proteccdo social, pela
humanizagao em que se pode traduzir e pela
multiplicagao de protagonismos solidérios
que implica, ja a mesma avaliagdo se nao
pode fazer quanto a uma mudanca qualitati-
va do papel das organizagoes lucrativas nes-
ta matéria. De facto, a aboligao dos condici-
onamentos, que limitam a acgao do capital
financeiro nesta area, podera ser um elemen-
to perturbador da marcha das reformas de-
sejaveis, introduzindo elementos
especulativos de dificil controle, produtores
de incerteza, num sector onde se joga a qua-
lidade de vida de milhdes de portugueses.
Tal como actualmente acontece, a todos deve
ser dada a liberdade de garantirem comple-
mentos de reforma e outras formas de refor-
co da protecgéo social, recorrendo a organi-
zagbes privadas lucrativas ou seguindo a via
mutualista, nada havendo a opor ao seu
encorajamento fiscal. Mas o que de modo
nenhum se pode consentir € que as esco-
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lhas estruturantes a fazer, quanto a reforma
da seguranca social, sejam condicionados
pelos interesses de grupos financeiros priva-
dos.

6. Sao conhecidas as medidas usuais de
combate ao desemprego, sendo positivos os
resultados obtidos nesse campo pelo gover-
no socialista. Isso nao significa que nao seja
Util discutir essa problematica.

Torna-se cada vez mais evidente que o cres-
cimento econémico, que evidentemente é
desejavel, ndo conseguird, por si so, reduzir
significativa e sustentadamente o desempre-
go. Por isso, concita uma concordancia cada
vez mais generalizada a ideia de que para
esse objectivo é também indispensavel recor-
rer a reducédo do tempo de trabalho. Uma re-
ducéo que se nao confunde com uma repar-
ticdo do desemprego, com uma aposta num
dualismo social penalizador do mundo do tra-
balho, mas tem de significar uma extensao
da cidadania pelo inconformismo em face do
desemprego. Por isso, a reducao do tempo
de trabalho, para além de poder ser um fac-
tor de travagem do desemprego, deve ser va-
lorizada em si prépria, como via para uma
sociedade futura, em que o trabalho seja re-
partido, no quadro de uma justa reparticao
dos rendimentos entre todos os cidadaos,
desse modo se extinguindo estruturalmente
o desemprego como factor de exclusao e de
dualismo social.

Tendo este horizonte como contexto, perce-
be-se que se sustente que os custos da redu-
cao gradual do tempo de trabalho devam ser
suportados equilibradamente pelo Estado,
pelas empresas e pelos proprios trabalhado-
res. Como balizas que assinalem os pontos
de equilibrio: no caso do Estado, ha que
compatibilizar a escassez de recursos com a
multiplicidade de objectivos que Ihe s&o pro-
prios; no caso das empresas, tem de se asse-

gurar que ndo serao postas em causa , nem a
sua competitividade no curto prazo, nem a sua
perenidade, a médio e longo prazo; no caso
dos trabalhadores, tem de se ter em conta o
seu baixo nivel salarial, pelo que num primeiro
momento, e até se atingirem patamares sala-
riais mais elevados, tudo tera de ser voluntario
e sindicalmente negociado

7. O rendimento minimo, langado pelo actual
governo, é um escolha plena de humanismo,
uma manifestacao concreta de uma solidari-
edade imediata, uma opgao justa e um sinal
estratégico da maior importancia.

Sem menosprezo por outros aspectos, o que
nele é mais futurante é a légica de um rendi-
mento minimo de cidadania que corresponde
a um efectivo direito de integracao social e
civica . Uma légica aberta a ideia de que cada
homem pelo facto de nascer tem direito a que
Ihe seja assegurado um nivel de vida condig-
no, t&o alto quanto o permita a riqueza e a
produtividade globais, bem como a
reprodutibilidade do actual sistema econémi-
co-social

Desse modo se caminharia para uma socie-
dade em que o trabalho e o rendimento fos-
sem repartidos, de modo a que as diferen-
cas e os méritos individuais se repercutissem
no plano dos rendimentos, sem por em cau-
sa a garantia de uma base a todos assegura-
da. Neste contexto, pela propria natureza das
coisas, 0s problemas da exclusdo social, do
desemprego e da protecgao social a terceira
idade, estariam reduzidos a dimensoes hoje
inimaginaveis.

A distancia que nos separa de um horizonte
deste tipo é naturalmente grande, mas a nos-
sa identidade socialista tem de recuperar a
capacidade de imaginagao do futuro.

8. Essa imaginagao mostra-nos , alids, um
horizonte mais amplo. De facto, uma socie-

dade desse tipo implicaria necessariamente
que o encurtamento do tempo de trabalho se
articulasse com o aumento do tempo de lazer.

Ora, este aumento, por si so, exigira um enor-
me desenvolvimento da educagéo, da pro-
ducéo e da animagao culturais, dos meios
de comunicacgéo e de informagao
Educacéo, informagéo e cultura sao, efecti-
vamente, condi¢Oes indispensaveis para o
aumento de produtividade, necessério a
viabilizagao dessa sociedade, mas sao tam-
bém elementos estruturantes de uma ocupa-
cao gratificante e qualificadora dos tempos
livres. Assim, o desenvolvimento nos campos
da educagao, da ciéncia, da cultura e da in-
formag&o, ndo é um ornamento do horizonte
que atras se delineou, ¢ um dos seus elemen-
tos constitutivos.

De facto, a légica da educagao ao longo da
vida ganha um sentido mais fundo se a arti-
cularmos com o principio da repartigao do
trabalho, estabelecendo-se entre ambos uma
espiral virtuosa. A educagéo e a formagéo vao
potenciando a qualidade do trabalho nos ci-
clos subsequentes e, por sua vez, a combi-
nagéo de periodos laborais com periodos
de formagao da-lhe muito mais eficacia.

Por seu lado, a democratizagéo da cultura,
em todas as suas vertentes, tende a ser cada
vez mais um vector de cidadania sem o qual
se nao reforga, como é indispensével, a ati-
tude critica das pessoas e dos povos, a qual
por sua vez é um pressuposto incontornavel,
para o pleno aproveitamento das virtualidades
que integram a sociedade de informagéo. Na
verdade, deve valorizar-se a necessidade de
democratizar as capacidades criticas dos po-
VoS, ndo so6 pelo que isso tem de positivo em
si proprio, mas também como obstaculo ao
surgimento de novas formas de excluséo,
traduzidas na difus&o social da incapacida-
de para perceber e aproveitar a informagéao
recebida

9. Os caminhos percorridos por todas estas
politicas projectam-se num horizonte futuro que
potencia e clarifica o sentido e o significado de
todas elas. Mas todas elas dependem de uma
firme, inteligente e continuada vontade publica,
sucessivamente capaz de conquistar 0s apoi-
0s sociais que lhe permitam manter esse rumo.
Por isso, deixar que em qualquer destas areas
se atenue o protagonismo publico, para confi-
ar em hipotéticos automatismos econémicos
impulsionados pela légica do lucro, e condicio-
nados por interesse partilhados por um reduzi-
do ntimero de entidades, sé pode dificultar qual-
quer estratégia para resolver os problemas com
que as sociedades actuais se debatem numa
perspectiva socialista. Por isso, o Estado tem
de continuar aqui a ser claramente hegemanico,
mantendo em suas maos firmemente o leme
do desenvolvimento, reforgando a sua capaci-
dade reguladora e conjugando agilmente as
suas politicas no quadro de uma prospectiva
ousada e criativa.

Rui Namorado (Com. Polit. da Fed.de
Coimbra, Deputado AR).

Nuno Filipe (Com. Polit. da Fed. de
Coimbra).

J. L. Pio de Abreu (Com. Polit. Concelhia
de Coimbra ).

Fernanda Campos (Secret.da Secgao dos
Olivais -Coimbra ).

Margarida Antunes (Seccédo de Educagao
— Coimbra).

José Gama (Sec.-Coordenador da Sec. de
Educagao - Coimbra ).

Julio Mota (Pres da AG da Sec. Educ. e
Dep. Municipal- Coimbra ).

Anténio Fonseca Ferreira (Secgao do
Lumiar — Lisboa ).

Jorge Strecht Ribeiro (Comissao Nacional,
Deputado AR ).

Alberto Martins (Com. Politica Nacional,
Deputado AR) .

MOGAO SECTORIAL

POR UM NOVO HUMANISMO NOS SECTORES
ECONOMICOS E NAS EMPRESAS

Os militantes das seccdes de Acgao Sectorial
propdem ao Congresso uma reflexao sobre
0 seu papel na vida do partido e na socieda-
de portuguesa.

No passado fizemos um combate fundamen-
tal para pelas liberdades no plural. Consoli-
dada a Democracia, muitos pensam que o
seu papel se secundarizou e ha mesmo de-
seje extintas estas estruturas de militancia,
consideradas um do PREC, ou pior, formas
de «lobbying» para fins egoistas.
Projecta-se, assim, na nossa vida interna a
linha de linha de pensamento de cultura
antidemocratica da direita radical que, com
sucesso, acentuou na sociedade portugue-
sa a ideia de que todos os males da vida mo-
derna, inseguranca, corrupcao, desemprego,
pobreza e violéncia, exclusdo e sofrimento
humano - radicam nos vicios dos partidos
politicos, tal como os radicais de esquerda
estigmatizam a liberdade de mercado, a acti-
vidade econdmica e particularmente os
gestores e empresarios. Compete aos socia-
listas a continuagao do seu papel histdrico,

como reformadores do sistema politico eco-
noémico e social na procura do justo equili-
brio.

Sendo esta responsabilidade fundamental de
todos os Socialistas, os militantes das Sec-
goes de Acgao Sectorial estdo para ela
vocacionados.

Nao ha separagdo possivel entre a respon-
sabilidade politica e a gestionaria pelo que o
mito da tecnocracia chegou ao fim, baseado
num novo pensamento Unico, o liberalismo,
apropriaram-se do poder servindo-se indife-
rentemente da esquerda ou de direita, mistu-
rando num mesmo registo os conhecimen-
tos técnicos como um fim e nd&o como um
meio, e a definicdo dos problemas politicos
Para os socialistas a base do poder reside
na eleicdo em torno de um projecto, que as
mudangas socioecondmicas tornaram mais
complexo, daf que a confianca na
concretizacdo de melhorias sustentadas e
realistas seja cada vez mais depositada nos
partidos socialistas europeus.

Nas sociedades contemporaneas de Estado

repartem-se e interligam-se com a iniciativa
dos cidadaos e das instituicoes, pela via do
didlogo com COmMpPromissos e
descentralizacao das decisdes, sem
paternalismos econémico-sociais e sem in-
diferenca face as desigualdades.

A emergéncia de uma grande classe média
com crescentes exigéncias de consumo e
conforto, faz representar o papel do politico
portador de «Esperanca» em todas as fren-
tes de decisao, representacao e debate, sem
abdicar dos objectivos e grandes principios
de sempre, de justica e igualdade de oportu-
nidades

O pluralismo nao pode ser incompativel com
a alternancia, dai que tenhamos o dever de
ambicionar participar em todas as frentes de
acgao politica que contribuam para a
concretizacao do nosso projecto, temos essa
responsabilidade, pelo que, cada vez que in-
vestimos em fungdes politicas um socialista
tecnicamente competente, assumimos dupla
responsabilidade perante o nosso projecto e
o Pais

Linhas de orientagao dos militantes
das Seccoes de Accao Sectorial

|. As seccbes de accao sectorial sao sedes se
debate politico, de saberes e elaboragado de
estratégias para o desenvolvimento sustenta-
vel e solido em que os socialistas trabalham
com o fim Ultimo de equilibrar o desenvolvi-
mento econémicos com o desenvolvimento
humano

IIl. Sem ingeréncias nos actos legitimos de
gestdo ou definicio das politicas sectoriais,
nao podemos ser indiferentes as
consequéncias sociais, econémicas e politi-
cas dos mesmos

1ll. O extraordinario défice de participagdo dos
trabalhadores na empresa, cujo acesso conti-
nua vedado aos sindicatos, tem acentuado o
autoritarismo das decisoes, correndo risco, o
modelo para o qual tantos gestores socialis-
tas contribuiram para implementar nas empre-
sas publicas, pelo que, apoiaremos os sindi-
catos no sentido de levar a empresa o didlogo
social, e um novo modelo de relacoes laborais
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e de representacao dos interesses das comu-
nidades de trabalho.

IV. Os militantes das Secgbdes de acgao
Sectorial apoiam a Acgdo governativa, divul-
gam onde é mais rapidamente assimilada a
informagéo correcta das decisdes tomadas
pelos seus camaradas no Governo, na produ-
céo legislativa, na administracado e em todas
as frentes de representagéo politica.

V. Apoiaremos 0s nossos gestores, contribu-
indo para que a maioria dos trabalhadores as-
suma com conhecimento e sentido de perten-
ca e partilha das responsabilidades o desafio
da competitividade que passa por uma infor-
macao e consulta aos trabalhadores sobre a
situagdo econdmica e financeira, a gestao
provisional do emprego e das decisbes que
possam conduzir as mudangas substanciais
da organizacéo de trabalho e das relagoes
contratuais.

VI. Os militantes das Secgdes de Acgao
Sectorial apoiardo os esforgos de formagao
de iniciativa publica ou privada realmente
qualificantes dos recursos humanos, nos sec-
tores.

VII. As Secgdes de Accao Sectorial serdo es-
truturas de debate abertas a sociedade, aos
técnicos e independentes que connosco quei-
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ram reflectir sobre os problemas sociais co-
muns e especificos dos grandes sectores e
também das PME.

VIIl. Os grandes desafios de construgao
sectorial pela via da negociacao colectiva ou
auto-organizacao ou associacao de solugoes
de complementaridade de Segurancga Social,
adequadas a cada caso, terdo 0 nosso
empenhamento prioritario, sem por em causa
a responsabilidade do Estado nem o papel
insubstituivel da Seguranga Social na constru-
céo da solidariedade.

IX. Os problemas do desemprego, do traba-
Iho clandestino, da sinistralidade no trabalho,
da escassa qualificacao e formacao insufici-
ente dos activos, da inser¢do dos jovens, da
discriminagao salarial e de carreira entre os
sexos e da auséncia de solidariedade
geracional — trabalhadores jovens versus ido-
sos — tém a nossa estreita vigilancia e
empenhamento no sentido de contribuir para
um novo humanismo das relagoes sociais

X. Apoiaremos as iniciativas de TSS para uma
participacéo na actividade dos sectores, nas
comissdes de salde, higiene seguranga e
ambiente o local de trabalho, e de representa-
céo dos interesses gerais dos trabalhadores
por conta de outrem.

Assim propomo-nos realizar

a) Bi-anualmente um Férum de debate de as-
pectos socioeconémicos racionais e comuni-
tarios comuns e globais com vista a encontrar
estratégia de desenvolvimento solidario e sus-
tentével, com a participagéo de Independen-
tes e a colaboracao das universidades.

b) Realizarmos com o apoio de TSS encon-
tros teméticos que fortalecem a acgéo sindi-
cal e aumentem a nossa participacdo e
empenhamento social.

¢) Em colaboracao com os movimentos soci-
ais mutualidades, associagoes civicas, univer-
sidades e outros daremos combate & exclu-
s&0 ao racismo e a indiferenga, dando a estas
organizagoes que se desejam independentes,
significativa militancia.

d) Colaboraremos para debater e implementar
medidas de gestao e sociais na administra-
G&o publica central e local com vista @ melhoria
das condigoes de vida e trabalho particular-
mente das zonas urbanas, degradadas ou
periféricas.

) Cada sector organizard, anualmente a sua
reunido geral, combate nos principais estatu-
tos e regulamentos de participagao a aprovar
pelos 6rgaos competentes do Partido (Fede-
ragoes e Secretariado Nacional) em fungéo da

sua amplitude.

Confiantes no futuro do PS, revemo-nos nas
suas realizagbes de que queremos ser parte
activa nos exactos termos e principios que nos
propomos a este Congresso.
Orgulhamo-nos do prestigio europeu do nos-
so primeiro-ministro e nas realizagbes dos
nossos camaradas no Governo. Os socialis-
tas s&o a esperanga de um futuro melhor para
quem trabalha mas, no local de trabalho o rosto
dessa esperanga, que sem demagogias ou
enganos temos a convicgao e a ambigao legi-
tima de realizar, somos também nés os mili-
tantes de base. Com o nosso trabalho convic-
cao e testemunho contribuimos para
credibilizar o PS nas comunidades de traba-
Iho.

As nossas propostas a este Congresso tém a
finalidade de que este reconhega e enquadre
a nossa acgao politica na modernizagao e
abertura & sociedade do PS que todos dese-
jamos, recuperando e conquistando para ac-
tividade politica os cidad&os activos e solida-
rios disponiveis para enriquecer a ja nobre e
generosa tarefa de ser cidadao e militante do
PS no mundo do trabalho.

Secgoes de Accao Sectorial da FAUL

MOGAO SECTORIAL

OS SOCIALISTAS E O TURISMO
- DO SEC. XX PARA O SEC. XXI -

Afastados mais de duas dezenas de anos da
area governamental do Turismo em Portugal,
o PS, o Governo da Nova Maioria, o Grupo
Parlamentar Socialista e os Socialistas dos
Orgéos Locais e Regionais de Turismo fazem
destes cerca de 3 anos de accao governativa
um balanco claro e inequivocamente positi-
vo.

Um sector como o do turismo, cuja
horizontalidade intersectorial é reconhecida,
encontrava, em 1995, sensiveis fracturas e um
mal estar crescente em amplas areas da ac-
tividade turistica.

De 1995 a 1999 muito se fez.

Se recordarmos o Manifesto Eleitoral do PS e
o Programa do Governo facilmente constata-
mos que praticamente todos os compromis-
sos eleitorais foram cumpridos e que, nalguns
casos, foram mesmo ultrapassados.
Emblematica, porque promessa pré-eleitoral
do Secretario Geral foi a reducao do IVA na
restauracdo de 17% para 12% repondo as-
sim, com justi¢a, uma situacao que o Gover-
no do PSD tinha injustificada e
penalizadoramente criado ao debilitado mas
importante sector da restauracéo.

Mas importa ainda recordar a resolucao de
alguns graves problemas herdados do pas-
sado como os casos Torralta e Grao Para,
para citarmos apenas o0s mais conhecidos.
Em didlogo mas com rigor, em transparéncia
mas com determinagao, o PS, o seu Gover-
no e o seu Grupo Parlamentar souberam ul-
trapassar algumas turbuléncias e no curto
espaco de 3 anos, produzir e implementar
legislacao vital para o sector de que desta-
camos:

- A criagdo do PROREST, - Apoio a Moderni-
zacéo e Requalificagdo da Restauracéo;

- Nova Lei orgénica da Direccao Geral de Tu-
rismo;

- Implementacéo e definicéo de novas Areas
Promocionais;

- Novo Quadro de Apoio ao Financiamento
Turistico;

- A publicacao do PITER - Projectos Integra-
dos Turisticos Estruturantes de Base Regio-
nal;

- Criagao de novas Escolas de Formagao Pro-
fissional;

- Nova Lei das Agéncias de Viagens;

- Programa Nacional de Turismo da Nature-
za;

- Programa de Investimento do Turismo Cul-
tural;

- Programa de Dinamizacao das Actividades
Turisticas, desde j& dotado com 4 milhdes de
contas para enfrentar o P6s-EXPO’98;

- Criagao do Observatdrio e Conselho Nacio-
nal de Turismo;

- Plano Estratégico para o Mercado Interno
Alargado abrangendo Espanha;

- Enquadramento Juridico dos Equipamentos
Turisticos, da Restauragéo, do Espaco Rural,
dos Parques de Campismo.

- Legislagao fortemente defensora dos direi-
tos dos consumidores referente ao Direito
Real de Habitagéo Turistica.

- Descentralizagdo de alguns poderes para a
Regido de Turismo do Algarve.

- Lei que a viabilizou a entrada da Confedera-
¢&o do Turismo Portugués no Conselho Eco-
noémico e Social.

Também na area do Turismo Juvenil e do Tu-
rismo da 32 Idade, melhor dizendo, do Turis-
mo da Melhor Idade, os socialistas desen-
volveram em profunda articulagao sectorial
um trabalho que se traduziu numa reforcada
melhoria de infraestruturas de acolhimento
e de um muito maior niimero de Portugue-
ses a fazer férias fora do seu local de habi-
tagéao.

De facto, em 1998 e pela primeira vez, mais
de 3 milhdes de Portugueses exerceram o seu
direito as férias e ao lazer fora do seu local
habitual de residéncia.

Fazer com que cada vez mais portugueses
possam fazer férias e usufruam do seu
inalienavel direito ao lazer eis um claro objec-
tivo de justica social dos Socialistas para o
Turismo do Séc. XXI.

Actividade econémica e social fundamental
para um desenvolvimento sustentavel, o Turis-
mo tem nos valores socialistas pilares funda-
mentais

- O intercambio de culturas e abertura ao mun-
do e a novas experiéncias;

- Mais tempo livre, menos horas de trabalho e
mais rendimentos disponiveis nas familias;

- A salvaguarda do patriménio histérico, cultu-
ral e ambiental, base estratégica para o de-
senvolvimento do Pais e do seu turismo.

- Melhoria das infraestruturas turisticas das
zonas turisticas mais desenvolvidas
optimizando o esforco conjunto de autarcas,
empresarios, trabalhadores e associagoes da
sociedade civil;

- Nova Lei Quadro das Regi6es de Turismo
com novas, reforgadas e descentralizadas
competéncias, novos meios de financiamen-
to e novo impulso agregador dos espagos re-
gionais, apoiando os produtos turisticos regi-
onais cuja diferenciacéo e promogao é impor-
tante e vital para o desenvolvimento equilibra-
do do Pais

- Possibilitar e apoiar iniciativas que permitam
que cada vez mais jovens tenham acesso aos
produtos turisticos nacionais e estrangeiros,
bem assim como a um mercado de emprego
mais estavel e duradouro no sector do Turis-
mo.

- Reforgar o papel do turismo  sénior por for-
ma a que aqueles que durante toda uma vida

deram através do seu trabalho o melhor que
podiam ao Pals, possam agora também usu-
fruir do Turismo, das suas infraestruturas e do
lazer, contribuindo também desta forma para
atenuar o problema mais global da
Sanzonabilidade Turistica.

- Elaboracao de uma Lei de Bases da Activi-
dade Turistica.

- Crescente autonomia do sector da Promo-
¢ao Turistica dentro do Quadiro Institucional em
que esté inserido.

- Reforgo do sector do Turismo no Il Quadro
Comunitario de Apoio cruzando o principio da
discriminacéao positiva de desenvolvimento de
zonas do interior com o reapetrechamento de
infraestruturas turisticas em zonas mais de-
senvolvidas, nomeadamente no litoral.

- Acentuar o carécter horizontal de importan-
cia capital para o Turismo do sector do Trans-
porte Aéreo e Aeroportuario.

Para os socialistas o turismo esta ao servigo
das pessoas e é a pensar nas pessoas que 0s
socialistas desenvolvem e continuarao a de-
senvolver a sua politica solidaria de turismo
no Séc. XXI.

1998 foi um ano impar no Pais e, particular
mente no sector do Turismo.

Como disse o nosso camarada Secretario
Geral e Primeiro Ministro, Anténio Guterres:

* O éxito da EXPO ndo é uma sorte. A Moeda
Unica n&o aconteceu poracaso. O nosso cres-
cimento econémico nao é um milagre. Tudo
Jjustifica que tenhamos mais orgulho em nés
préprios. Que desenvolvamos a nossa
autoestima e a nossa confianga no futuro”.

E com esta redobrada confianga no futuro que
os Socialistas encaram o turismo do Séc. XXI.

Subscritor
Carlos Beja

SUPLEMENTO 4 FEVEREIRO 1999




XI CO ESSO PARTIDO SOCIALIS

MOGAO SECTORIAL

1. As linhas estruturantes da politica coope-
rativa que constam do programa eleitoral do
PS mantém naturalmente plena validade. No
fundo elas exprimem uma firme vontade poli-
tica de por em pratica o essencial das direc-
trizes que, em termos gerais, resultam da
nossa Constituicao.

Sob o actual governo socialista, foi nitido o
incremento do apoio as cooperativas, mere-
cendo destaque a entrada em vigor de um
novo Cédigo Cooperativo e a recente publi-
cacao de um Estatuto Fiscal das Cooperati-
vas, que pela primeira vez encarou o sector
cooperativo, em termos fiscais, numa pers-
pectiva global e mais favoréavel, em razéo da
sua especificidade

Sem prejuizo do balango positivo da politica
cooperativa que tem vindo a ser posta em
pratica desde 1995, devem ser salientadas
algumas prioridades no caminho que se esta
a percorrer. Procurando chamar a atencao
para o essencial, sublinham-se as seguintes
como as mais importantes

a) - tomar as medidas necessarias para in-
cluir a temética cooperativa nos curriculos dos
ensinos basico e secundario;

b ) - promover programas de apoio ao de-
senvolvimento dos estudos cooperativos no
ensino superior, bem como a investigagao
sobre o fenémeno cooperativo;

PARA UMA POLITICA

¢ ) - valorizar mais sistematicamente as coo-
perativas nos processos de desenvolvimen-
to local;

d ) - atribuir maior relevo a participagao das
cooperativas em projectos de desenvolvimen-
to regional;

e) - criar as condigoes necessarias para en-
volver mais as cooperativas no desenvolvi-
mento rural e na requalificagdo urbana;

f) - colmatar a lacuna existente no sector
cooperativo portugués que se traduz na au-
séncia de um ramo de crédito ndo-agricola.

2. O movimento cooperativo mundial é um
dos exemplos mais consistentes da
globalizagao emancipatéria, pelo que nao
podem ser menosprezadas as suas
virtualidades na resisténcia aos aspectos mais
negativos da globalizacdo. Com a forca das
suas centenas de milhares de cooperadores
tem-se revelado um factor relevante em int-
meros processos de desenvolvimento

No que diz respeito ao nosso pais, as coope-
rativas continuam a desempenhar um papel
de primeiro plano na produgao agricola, dao
um contributo apreciavel na promogao da
habitagdo econémica, participam activamente
na defesa dos consumidores, desempenham
um relevante trabalho cultural, estao presen-
tes em diversos sectores dos servicos, inter-

vém no campo da solidariedade social,
posicionando-se com destaque crescente na
defesa do ambiente

Para além disso, o cooperativismo tem raizes
em comum com o socialismo, traduzindo-se
a prética cooperativa numa vivéncia demo-
cratica radicada na ajuda mdtua, aberta a
solidariedade e & justiga, ciosa da sua auto-
nomia, mas profundamente envolvida nos
problemas da comunidade. Parece, por isso,
dificil de compreender que o Partido Socia-
lista n&o valorize de uma maneira mais siste-
mética e mais decidida o desenvolvimento co-
operativo

Como impulso inicial destinado a romper com
essa relativa inércia apresentamos as duas
propostas concretas que a seguir se formu-
lam :

1) Como meio de reforgo da capacidade de
intervencao dos socialistas neste terreno, a
primeira proposta tem como objecto a reani-
magao da Fundacao Azedo Gneco, que,
como se sabe, foi constituida com o objecti-
vo de apoiar o trabalho dos socialistas nas
cooperativas, tendo entretanto caido na inac-
tividade

1) Em segundo lugar, recomenda-se a direc-
cao do Partido que apoie as iniciativas con-
sistentes, promovidas por socialistas reco-
nhecidamente empenhados no movimento

DE DESENVOLVIMENTO COOPERATIVO

cooperativo, tendentes a constituicao de uma
estrutura associativa nacional de quadros
socialistas, ligados ao movimento cooperati-
vo, a qual deve ser concedido um estatuto
especial de ligagao ao Partido Socialista, que
corresponda aos objectivos e ao tipo de acti-
vidade que estiverem em causa

Rui Namorado (Com. Polit. Fed. Coimbra,
Deputado AR).

Joel Hasse Ferreira (Com. Polit. Fed
Setuibal, Deputado AR)

Antonio Martinho (Presidente da Fed. Vila
Real, Deputado AR)

Paulo Neves (Com. Polit. Fed.do Algarve,
Deputado AR).

Victor Moura (Com. Polit. Fed. Guarda,
Deputado AR).

Anténio Candido Alves (Com. Polit. Fed
Coimbra, Pres. Eleito CPConc. da Fig. Foz)
Guilherme Vilaverde (Secgéo da Senhora
da Hora, Presid. da FENACHE).

Joao Simdes (Seccéo do BPA-Lisboa,
Presid. da COOPBANCARIOS)

José da Cruz Costa (Vice-Presid. da
CPConc.. de Aveiro, Vereador da
C.M.Aveiro)

MOGCAO SECTORIAL

Em primeiro lugar congratulamo-nos e pre-
tendemos saudar com certa emogéo o re-
gresso aos Congressos Nacionais, o que
demonstra inequivocamente a Sociedade que
o Partido Socialista ¢ um Partido aberto, mo-
derno e que pratica os principios democrati-
COS Mesmo no seu interior.

Em segundo lugar entendemos ser motivo de
grande satisfacao, ao realizar-se o XI CON-
GRESSO NACIONAL do PARTIDO, o Gover
no de PORTUGAL ser constituido por Socia-
listas e ser dirigido por um 1° Ministro que se
chama ANTONIO GUTERRES, um Homem
que ja deu aos Portugueses provas bastan-
tes de competéncia, determinacéo, coragem,
honestidade e humanismo.

Todos os Militantes do PS devem igualmente
sentirem-se orgulhosos porque o SR. PRESI-
DENTE DA REPUBLICA DR. JORGE
SAMPAIO com grande dignidade e coerén-
cia, por vontade prépria, decidiu continuar
Militante do Partido n&o obstante ter ocupa-
do as importantes funcoes de ser o Presidente
de todos os Portugueses

Ao apresentarmos esta Mogdo a todos os
Socialistas neste Congresso, especificamente
aqueles que estdo integrados no Sector das
Comunicagdes temos perfeita consciéncia e
conhecimento dos padroes e valores que
norteiam e sempre nortearam o Partido Soci-

alista e que constam na sua Declaracéo de
Principios: Liberdade, Democracia, Justica
Social, Fraternidade, Igualdade, Solidarieda-
de, e Socialismo Participativo e Democréti-
co

Gostarfamos de dar o nosso contributo para
que algumas situacoes actualmente existen-
tes no dominio das Comunicagoes no Nosso
Pais fossem modificadas e outras radicalmen-
te alteradas

Estamos conscientes de que esse desafio
passa pela renovacao e refrigeracéo do ac-
tual Secretariado Nacional (e da Comissdo
Permanente)

Pretendemos contribuir para esse «arejamen-
to» tornando o Secretariado (e a Comissdo
Permanente) mais solidarios, mais coerentes
e mais inseridos na realidade social de um
Sector estratégica e economicamente tao
importante para o nosso Pais, em que, ne-
cessariamente, também devem participar os
Militantes do Partido que sempre deram a cara
nos «maus momentos»

Pretendemos uma renovagao na organizacao
nos métodos, e na prética politica. Sentimos
que o Partido «abandonou» os seus Militan-
tes

Estando consciente, ainda, de que a partici-
pagao dos Militantes na vida de um Partido
Politico, mais do que um dever é um direito.

propomo-nos lutar pela consolidacao da De-
mocracia interna e pela aplicagéo, na prati-
ca, do Socialismo Participativo
Pretendemos lembrar aos Dirigentes Nacio-
nais do PS (que na sua maioria s&o mem-
bros do Governo) que os Militantes de base
nao servem apenas para, nas campanhas
eleitorais, fazerem parte das Mesas de Voto
e/ou serem os profissionais do cartaz, da fai-
xa e do pendéo

O que pensam e o que pretendem os militan-
tes de base do sector das comunicacbes

A globalizagao da economia, a
internacionalizagao do espago econémico e
as novas exigéncias dos mercados, determi-
naram a necessidade de profundas mudan-
cas na organizacao estrutural das empresas.
AS modificagbes operadas no sector das Te-
lecomunicagdes culminaram com a fus&o dos
TLR Telecom Portugal, TDP e mais tarde a
CPR Marconi dando origem a Portugal
Telecom

Face a este contexto vivemos uma nova situ-
acao caracterizada por duas necessidades
fundamentais que sao:

- Compatibilizar habitos e culturas empresa-
riais diversas, sem discriminagoes e

- Responder com efic4cia as exigéncias e

QUEREMOS O PS POR DENTRO DAS COMUNICACOES

expectativas do Pais, de forma diferenciada
A politica arrogante, centralista e prepotente
aplicada pelo PPD/PSD no Sector e nas Em-
presas, no passado, jamais podera ser se-
guida

Serao as politicas que tenham por base o di-
alogo e um profundo sentido humanista, que
venceréo

No momento politico actual s6 o PARTIDO
SOCIALISTA poderéa corporizar essas politi-
cas e nao existe a mais pequena ddvida de
que esta a conseguir .

No entanto pretendemos apresentar ao Con-
gresso alguns alertas e iremos justificar por-
que QUEREMOS O PS POR DENTRO DAS
COMUNICACOES:

O PSD esteve durante 10 longos anos no
Governo

Quase no dia seguinte a sua tomada de pos-
se, afastaram os melhores quadros do PS nas
mais diversas empresas do Pafs, entre as
quais se encontravam entao os CTT, os TLR,
a MARCONI e mais recentemente a PT, onde
foi implementada a famigerada gestao do
Eng. Luis Todo Bom

No dia 1 de outubro de 1995, o PS e a Nova
Maioria ganharam as Eleigdes Legislativas,
Também com os votos de iniimeros Socialis-
tas e de Independentes das Empresas de
Comunicagbes
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Todos os que votaram no PS, fizeram-no acre-
ditando firmemente no seu Programa, nos
seus projectos, nas suas ideias, no
protagonismo e competéncias dos seus diri-
gentes e na enorme capacidade e seriedade
politica e humana do Eng. Anténio Guterres —
0 1° Ministro de Portugal.

Numa palavra: acreditaram na mudanca.
Entendemos que nédo basta mudar as estra-
tégias, os métodos, as intengdes, é funda-
mentalmente necessario mudarem as pesso-
as, isto é, as estratégias do PS tem de ser
levadas a cabo por pessoas do PS, que se
identifiquem com os seus principios e estra-
tégia empresarial.

Ora nas Empresas de Comunicagdes, con-
cretamente na Portugal, Telecom, verifica-se
que lugares de certa importancia e poder de
decisao continuam, foram e esté&o a ser ocu-
pados por quadros do PSD.

Os quadros dirigentes do PSD continuam na
gestao das Empresas do Grupo PT, sem que
ninguém com responsabilidades no PS ou
nas Administracbes tome qualquer posicédo
de modo a inverter esta situacdo, o que se
tem tomado frustrante, desanimador e até
motivo de uma certa revolta, para quadros
independentes da érea do PS que esperari-
am outras decis6es dos Dirigentes das Em-
presas, que sao Militantes Socialistas e que
foram nomeados pelo Governo.

Alguns desabafando, perguntam: «De que
valeu eu ter votado no PS?» ou «Para que fui
eu votar no PS, para tudo voltar a estar como
dantes?»

Existe grande desmotivacdo nos militantes
que durante os 10 anos de Cavaquismo sem-
pre lutaram contra este estado de coisas e

agora que o PS é Governo ndo encontram
nenhuma diferenga nas Empresas de Comu-
nicacoes, em relacao a esta relacéo a esta
matéria, bem pelo contrario.

Grande descontentamento reina também en-
tre pessoas que ndo tém nada a ver com o
PS mas que escolheram o seu projecto, dan-
do-lhe a sua preferéncia nas urnas

Aqui fica o alerta para a consideracéao e aten-
céo dos responsaveis do Partido Socialista,
membros do Governo.

E que os Socialistas das Comunicacoes es-
a0 a beira de um ataque de nervos

E ndo se venha com aquela dos «Jobs For
The Boys», que ndo se aplica nesta situacao
porque estamos todos empregados.

E uma questado de coeréncia e de cultura
politica, na aplicagao dos valores e principi-
0s que norteiam e sempre nortearam o PS,
nomeadamente a SOLIDARIEDADE, a
FRATERNIDADE e o ESPIRITO de ENTRE
AJUDA, valores que sempre caracterizaram
os Socialistas desde a sua fundagéo.

QOutra questao que se coloca é se alguns
(muitos) dos gestores das Empresas do Sec-
tor das Comunicacoes, Militantes do PS, tém
conhecimento (e os sentem) destes valores
e principios.

Se tém conhecimento e nao os praticam an-
dam, certamente, muito distraidos. Se nem
sequer os conhecem (e por consequéncia
nao os sentem) esta é a altura propicia de
sairem do Partido Socialista muito rapidamen-
te e se filiarem noutro partido porque andam
completamente equivocados

Fazemo-nos entender?

Por ser esta a nossa convicgao defendemos
que um novo Secretariado Nacional deverd

ser constituido por elementos que detenham
um perfil capaz de mobilizar e organizar in-
ternamente o Partido, também na area das
Comunicagoes, mas em todas as vertentes. ..
(e nalgumas teréo de ter muito cuidado para
nao serem enganados)

Por consequéncia iremos apresentar ao CON-
GRESSO as nossas legitimas preocupagoes,
desejos e sugestoes:

* Gostarfamos que fossem criadas condigoes
para que o Partido tenha uma accao
aglutinadora de todos os militantes, com in-
tegral aproveitamento das suas
potencialidades e capacidades

« Gostarfamos que fossem criadas condicoes
para que, dentro do Partido se trave uma sau-
davel luta politica, a volta das ideias, projec-
tos e ndo de pessoas, com base na
democraticidade interna, reforgo da coeséo
na divergéncia de opinides e na tolerancia,
face as grandes questées de politica geral e,
em particular, sobre o Sector das Comunica-
coes.

* Daremos 0 nosso contributo para o reforgo
da unidade do Partido na via da renovagao,
contra o compadrio, a incompeténcia, e a
promogao de certas «equipas», defendendo
o espirito de tolerancia e de didlogo, defen-
dendo a honestidade de processos e colo-
cando os mais capazes e corajosos na defe-
sa do Pais, do Partido e do Sector.

« Sentimos a necessidade de criagéo de gru-
pos de trabalho especializados, nomeada-
mente: Técnicos de Gestdo Empresarial;
Econémicos; Juridicos e de Comunicacao
Social.

* Sentimos a necessidade de existir um con-
tacto permanente e atempado com o0s vérios

érgdos do Partido, nomeadamente com o
Secretariado Nacional, Comisséo Permanen-
te, Grupo Parlamentar, Gabinete de Estudos,
Empresérios Socialistas, e com o Secretaria-
do Executivo da UGT, por forma a se debate-
rem todas as questdes que digam respeito
ao desenvolvimento e progresso do Sector
das Comunicagoes.

* Gostarfamos de contribuir para promover a
discussao e o debate interno de todas as
questdes pertinentes do Sector.

* Rejeitamos clara e inequivocamente os
despedimentos como forma de racionaliza-
céo das Empresas do Sector (também co-
nhecido por «emagrecimento» das Empre-
sas).

* Entendemos ser de fundamental importan-
cia a divulgagédo das propostas do PS, para
as Comunicagbes, juntos dos trabalhadores
do Sector, quer sejam ou nao Socialistas

« Desejamos que o0 avango tecnoldgico das
Comunicagdes contribua para a diminuigao
das assimetrias existentes e para o aumento
do bem estar das populagbes do Pais e ndo
que se agravem ainda mais essas
assimetrias.

Por tudo isso QUEREMOS O PS, POR DEN-
TRO, DAS COMUNICAGCOES.

Com solidariedade;

Com coeréncia ;

Com dignidade;

23/01/99
1° Subscritor

Reinaldo Morais da Silva
militante n°® 131362
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O nivel civilizacional de uma sociedade afe-
re-se designadamente, pela forma como os
seus cidadaos acedem ao direito nas suas
mdltiplas vertentes.

Por forga do artigo 20°. da CRP estipula-se
que “ a todos é assegurado o acesso ao di-
reito e aos tribunais para defesa dos seus di-
reitos e interesses legitimos, ndo podendo a
justica ser denegada por insuficiéncia de mei-
0s econémicos’”.

Trata-se de um direito geral a protecgéo juri-
dica que inclui: o direito de acesso ao direito,
aquilo a que se intitula “ o direito aos direitos”,
e o direito de acesso aos Tribunais como ga-
rantia jurisdicional efectiva.

A sua conexao é evidente, pois todos eles
sdo componentes de um direito global a pro-
tecgdo juridica. Constituem elemento vital e
essencial da prépria ideia de Estado de Direi-
to, ndo podendo conceber-se uma tal ideia
sem que os cidadaos tenham conhecimento
dos seus direitos, 0 apoio juridico disponivel
para a sua realizacao e o0 acesso aos tribu-
nais para adequada tutela.

Através desta MOCAO, gostarfamos de su-
blinhar o quanto é importante que possamos
reflectir e desenvolver dindmicas futuras que
possam contribuir para que as Portuguesas
e os Portugueses, aprofundem uma mais for-

te consciéncia civica dos seus direitos e da
forma de os defender.

O acesso ao direito é muito mais do que o
acesso aos tribunais, pelo que o incremento
da proteccao e defesa dos direitos dos cida-
déos, passa necessariamente por:

1. Mais e melhor informagao sobre os seus
direitos fundamentais em matéria de salde,
ambiente, consumo, habitacao;

2. Melhor acesso ao conhecimento do direi-
to, que se consegue através da informagao e
consulta juridica, o que implica a existéncia
de servigos publicos que as prestem;

3. Disseminagéo de informagdo multimédia e
de quiosques de informacao nas freguesias
€ municipios;

4. Adopcao de contetidos programaticos nas
escolas do ensino basico e secundario diri-
gidos a formagao civica e defesa dos direi-
tos dos cidadaos;

5. Substituicao das vias tradicionais de justica
por mecanismos de resolucao de litigios que
se situem num patamar mais préximo dos ci-
dadaos;

6. Cultura da Educagdo do cidadaos em ge-
ral, no sentido de este ndo fomentar a moro-
sidade da justica;

7. Atengao prioritaria a educagao-formagéo-
profisséo juridicas.

Mais e melhor informacgao

Essa melhor informacéo passa inevitavelmen-
te por um bom desempenho do Estado e dos
seus servigos, das entidades independentes,
associagoes e organizacdes nao governa-
mentais vocacionadas para a defesa dos di-
reitos dos cidadaos, que deverao desenvol-
ver estratégias de actuagao e de informagéo
acessivel e eficaz aos cidadaos.

Esta componente implica igualmente que a
Administragdo Publica assegure de modo ain-
da mais &gil e eficaz o acesso a informagéo,
através do acesso aos documentos adminis-
trativos , de acordo com os principios da pu-
blicidade, da transparéncia, daigualdade, da
justica e da imparcialidade.

Melhor acesso ao conhecimento
do direito

O acesso ao conhecimento do direito passa
necessariamente pela existéncia e bom fun-
cionamento dos servigos publicos que as
prestam.

E entendimento pacifico que sao ainda extre-
mamente deficitérios os servigos existentes
de informagao e consulta juridica em Portu-
gal, havendo ainda um longo caminho a per-

POR UMA CULTURA DE PRESTIGIO DA DEMOCRACIA
E DE VALORIZACAO DO DIREITO AOS DIREITOS

correr neste dominio.

Ha que dotar esses servigos de estruturas hu-
manas e financeiras que hoje ainda nao dis-
pdem de forma plena desses recursos.

Disseminacao de informacgao
multimédia

A utilizagdo de novas tecnologias de facil
acessibilidade e com forte componente pe-
dagdgica e informativa no campo da Informa-
cao aos cidadaos, devem ser disseminados
por todo o territério nacional. Nesse esforgo
de descentralizagcao devem estar envolvidos
0s autarcas das diversas freguesias e muni-
cipios que compdem o mosaico portugués.

Adopgio de tand
programaticos

Os Estabelecimentos de ensino devem
envidar esforgos para integrarem nos seus
curriculos escolares, e hoje isso j4 comega a
ser uma realidade, programas curriculares
que incluam contelidos vocacionados para a
formagao civica e defesa de direitos funda-
mentais.

Com efeito, se a nova geragao beneficiar de
uma cultura de direitos humanos e for ade-
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quadamente preparada para um conhecimen-
to dos direitos, podera contribuir para uma
sociedade mais esclarecida, mais conscien-
te dos seus direitos e logo, mais preparada
para os desafios do séc. XXI.

Substituicao das vias
tradicionais de justica

A morosidade da justica tem sido recente-
mente utilizada como arma de arremesso da
0posicéo.

Ora, séo inquestionaveis os esforgos consi-
deraveis que tém sido desenvolvidos nos Ul-
timos trés anos, no ambito do Ministério da
Justica por forma a tornar a justica mais célere
e eficaz.

Ao longo da actual legislatura, o Governo do
PS tem vindo a tomar um conjunto de medi-
das, legislativas e administrativas, que sdo
essenciais para uma Reforma da Justica que
responda adequadamente as solicitagoes
dos cidadaos, designadamente no que res-
peita a diminuicdo da duragdo dos proces-
sos, a desburocratizacao, ao tratamento mais
eficaz da informacao, visando, em geral, a
modernizacao de todo o sistema.

Com forte impacte em todo o sector, foram
diversas e importantes as medidas ja toma-
das nos dominios da justiga civel e da orga-
nizacao judiciaria.

Destacam-se :

* A Reforma do Cédigo de Processo Civil;

« O Cédigo das Custas Judiciais;

* A utilizacao preferencial do procedimento

de injungéo.

* A Revisdo do Cddigo dos Processos Espe-
ciais de Recuperagdo da Empresa e de Fa-
léncia,

* A Utilizagao do sistema instituido de paga-
mento através de meios electrénicos;

* O Tribunal Central Administrativo, como 22
instancia do contencioso administrativo e fis-
cal;

* A Nova Lei Orgénica dos Tribunais Judici-
ais, trave-mestra do aparelho judiciario;

« A Nova Lei Orgéanica do Centro de Estudos
Judiciarios;

* Reforgo em funcionarios judiciais;.

* A Reviséo do Cédigo do Processo Penal;

* A Execucdo do Estatuto do Ministério Publi-
co, bem como do novo regime da Medicina
Legal e do Registo Criminal;

* A Nova Lei da Droga;

* O novo Cédigo Penal ;

* A nova Lei do Cheque;

* A Reforma do regime juridico da adopgao;.
* A Informatizagao dos tribunais e de outros
sistemas, como o prisional ou 0 dos registos
e do notariado;.

* Em curso encontra-se a reforma relativa a

execucao das penas e loda a legislacéo apli-
cavel a menores, em matéria tutelar;

Né&o obstante, o esforco que estas reformas
patenteiam, continua a ser premente que os
Portugueses e as Portuguesas comecem a
recorrer a outros sistemas de justica, menos
onerosos e mais proximos de si, estamos a
falar dos processos de arbitragem, a deno-

minada arbitragem voluntaria que tem de-
monstrado visivel sucesso no ramo do con-
sumo e no da area da reparagao automoével.
Ainda nesta sede, convém reafirmar a impor-
tancia dos mecanismos de auto-regulagdo,
cujo ordenamento juridico préprio he permi-
te dirimir conflitos e ajustar direitos, sem re-
curso aos tribunais mas com respeito pelo
contraditério e demais mecanismos de defe-
sa inerentes ao Estado de Direito.

Por Ultimo, sublinhe-se aimportancia dos Jul-
gados de Paz, cuja figura foi readmitida no
ordenamento judicial, a titulo facultativo, e
prevista no decurso do processo da Ultima
revisdo constitucional

Cultura da Educacao

Esta vertente esta directamente relacionada
com a anterior, dado que o incremento dos
processos subsidiérios de regulagéo social,
contribuirdo para um decréscimo de acgdes
em tribunal e permitira a curto e médio prazo
um melhor funcionamento dos Tribunais.
Tudo devemos fazer para criar uma cultura ci-
vica que penalize todos aqueles que apenas
utilizem a justica com o objectivo de a
obstaculizar.

Atencao prioritaria a educacao-
formacao-profissao juridicas

Por Ultimo deverd ser conferida atengao
prioritaria a educagdo-formagao-profissao juri-
dicas, visando uma articulagao responsavel

entre as opcoes administrativas e legislativas
com incidéncia no ensino de direito, na forma-
cao inicial, complementar e permanente ori-
entada para as diversas profissoes juridicas,
nas disciplinas publicas profissionais e nas
politicas publicas de emprego para juristas

Conclusao

Em nosso entendimento o acesso ao direito
representa, simultaneamente, uma importante
Qarantia da igualdade dos cidaddos e uma ex-
presséo basilar do principio democratico, a tal
ponto que bem pode dizer-se que o Estado
de Direito Democratico esta por realizar en-
quanto existirem direitos definidos na lei, sem
que a maior parte dos cidadaos possa exercé-
los ou ter sequer consciéncia dos mesmos

Julgamos que feito o balango de quase 4 anos
de Governo do PS, estamos no caminho cer-
to, embora sempre conscientes que em ter-
mos de acesso aos direjtos a obra nunca esta
feita até porque nenhum direito é “natural”. O
reconhecimento de um direito e o seu exerci-
cio pelo individuo ou pelo grupo sdo sempre
expressao de um estadio mais desenvolvido
da cultura da cidadania, das responsabilida-
des, do exercicio da participagdo e em Ultima
andlise, da realizagdo do estatuto do cidaddo
activo.

1° Subscritor
Nuno Baltazar Mendes e Suzana
Amador

MOGAO SECTORIAL

A def dos inter
consumidores

dos

Preambulo |

Certamente todos os Socialistas - e com eles
todos os portugueses de boa-fé - reconhe-
cem, em consonancia com o NOSSo camara-
da Secretério-Geral, Anténio Guterres, que:
O Governo do PS e da Nova Maioria fez, pela
primeira vez em Portugal, da politica de defe-
sa dos interesses dos consumidores uma
politica prioritéria da accdo do Governo, atin-
gindo as diferentes politicas sectoriais, ao ser-
vico do desenvolvimento de uma sociedade
moderna e por forma a promover a qualidade
de vida dos cidad&os. As novas leis do con-
sumidor e dos servigos plblicos essenciais
que conduziram & garantia da facturagao gra-
tuita detalhada no servico de telefones, a con-
sagragdo da desvalorizagdo automatica do
valor dos veiculos objecto de segquros faculta-
tivos por danos proprios, o novo Cédigo da
Publicidade, a nova lei da publicidade
domicilidria e as novas regras em matéria de
time-share e outros direitos de habitagao tu-
ristica s&o alguns exemplos que devemos re-
alcar.

Esta actuagao firmemente prosseguida defron-
tou-se, por vezes, com habitos arreigados e
resisténcias corporativas, tao prejudiciais a
uma verdadeira modernizacao da sociedade

onde os valores da realizacdo pessoal encon-
trem adequada satisfagao.

O PS continuara, sem esmorecimento, a con-
ferir & defesa dos direitos dos consumidores
uma atencdo central, correspondendo a exi-
géncia de qualidade nos produtos e servigos
fornecidos, com especial incidéncia naque-
les sectores onde se registem atitudes de
abuso de posicao dominante ou concertagao
de interesses contrarios a satisfagdo das ne-
cessidades colectivas.

(Capitulo - “Uma Sociedade humanizada as-
sente na melhoria das condicoes de vida dos
cidadaos” - da Mogao A NOSSA VIA - Uma
relacéo de confianga com os Portugueses)

... € 0 respeito pelos militantes
socialistas

Preambulo Il

Um Partido que, enquanto Governo, assu-
me, com coragem, que uma das suas priori-
dades na acgao governativa, ¢ a defesa e a
protecgao dos consumidores, devera ter em
conta que, enquanto organizagao partidaria,
o respeito pelos seus militantes, a
dignificacdo dos seus dirigentes e a procu-
ra quotidiana para que eles se respeitem
entre si, deverdo estar, por uma questéao de
verdade e coeréncia, na primeira linha das
suas preocupagoes.

NAO E ISSO O QUE, INFELIZMENTE, ACON-
TECE!

Introducao

A realizagdo do XI Congresso Nacional do
Partido Socialista tem, hoje, um duplo signifi-
cado. Por um lado, tem lugar num momento
particularmente importante da vida nacional,
j& que marca o arranque dos socialistas para
duas grandes batalhas politicas, as Eleicdes
Europeias e Legislativas, para as quais sdo
desde ha muito conhecidas as metas e ob-
jectivos. Por outro lado, a realizacao deste
conclave marca, também, o regresso do Par-
tido a formula dos Congressos, abandonada
por renovagao estatutaria, introduzida em
1992, e vem possibilitar momentos profunda-
mente enriquecedores de debate e de parti-
cipagéo de todos nds.

Todas estas questées assumem um outro
importante significado, dado que o PS é o
Governo e as Eleigoes que ai vém determi-
nam, desde j&, uma andlise e uma reflexdo
profunda sobre a nossa prestacédo, durante
os Ultimos trés anos, a qual que em breve
serd sujeita ao julgamento democrético de
todo o Povo Portugués

E neste contexto que surge a Mog&o Sectorial
— 'A Defesa dos Interesses dos Consumido-
res e o respeito pelos militantes socialistas”,
procurando, também, corresponder ao desa-

A DEFESA DOS INTERESSES DOS CONSUMIDORES
E O RESPEITO PELOS MILITANTES

fio langado pelo camarada Jorge Coelho, para
que transformemos este Congresso num
grande Férum Nacional de debate e de parti-
cipacao

Por outro lado, este documento sectorial, en-
quadra-se no apoio claro e inequivoco a Mo-
cao ‘A NOSSA VIA - Uma relagéo de confian-
Ga com os Portugueses” que tem como 1°.
Subscritor 0 nosso camarada ANTONIO
GUTERRES, cuja candidatura a Secretario-
Geral apoiamos

Assim, este documento procura reflectir so-
bre a nossa vivéncia interna, enquanto mili-
tantes dum Partido que é Poder, ao mesmo
tempo, que aponta caminhos, e enumera pre-
ocupagdes numa area de intervengao, que o
Governo do PS e da Nova Maioria, fez ques-
tdo de elevar a area prioritéria da sua acgao
A Defesa e a Proteccao ao Consumidor.

Marcar, politica e culturalmente,
uma época!

Este é um dos grandes desafios que o Eng.°.
Anténio Guterres propds a si proprio, aos
socialistas e aos Portugueses, ao assumir a
lideranga do Governo do PS e da Nova Maio-
ria.

E é, também, perseguindo este objectivo que,
ja hoje, se comegam a assumir como
prioritarias grande areas de intervencao, que
marcardo decisivamente a agenda politica no
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préximo milénio, e que tém a ver com gran-
des e novas realidades, decorrentes dum
quotidiano que se desenvolve a um ritmo ver-
dadeiramente alucinante.

E neste contexto que comega a ter lugar um
discurso novo, que envolve as reflexdes so-
bre o nosso tempo Util de vida, a Saude e o
Ambiente, a defesa intransigente da snossas
livres opgoes, o Cidadao como agente po-
tencial de todas as mudancas, a par da defe-
sa e da proteccao dos nossos direitos en-
quanto consumidores.

O Governo do PS e da Nova Maioria, inscre-
veu, assim, a “Defesa dos Interesses do Con-
sumidores” entre as areas de intervengao
prioritarias.

Enquanto cidadaos, mas particularmente en-
quanto socialistas, dever-nos-emos sentir or-
gulhosos pelo caminho que estamos a se-
guir com passos largos e determinados.
Aintervencao brilhante,/enquamo Ministro, do
nosso camarada JOSE SOCRATES ¢ disso
mesmo um excepcional exemplo.

Assim, as novas Leis do Consumidor, com
todas as intervengdes dai decorrentes — O
Novo Cédigo de Publicidade — A nova Lei de
Publicidade Domicilidria — As novas propos-
tas em matéria de time-share a par, da con-
sagracdo de desvalorizagdo automatica do
valor dos veiculos de objecto de seguros fa-
cultativos por danos proprios, constituem,
uma pedrada no charco, um murro no esto-
mago, e uma inovacéo total, da forma de fa-
zer politica em Portugal, designadamente em
areas, para as quais, até agora, pouca aten-
cao tinha sido dispensada pelos anteriores
governos.

Tanto mais que a producao legislativa nao se
fica por aqui, mas tendo criado também os
mecanismos legais necessarios para a siste-
matizagao de politicas nesta area, possibili-
tando assim, que a nivel Concelhio, possam
também no ambito das competéncias que
estdo actualmente consignadas as
Autarquias, existir condicoes para um traba-
Iho aturado e eficaz nesta matéria.
Ajustifica-lo ai esta a Criagao dos Conselhos
Municipais de Consumo, e a possibilidade de
0s mesmos poderem ser criados em cada
Concelho, como instrumentos de accao pre-
ventiva e pedagogica.

Outros factores a ter em conta sao as dificul-
dades de meios existentes para a
implementacéo de politicas concelhias neste
sector, j& que os protocolos assinados entre
as duas partes raramente sdo cumpridos no
articulado da responsabilidade da Autarquia.
E isto acontece, dado o espaco apagado e
cinzento que tem sido reservado aos CIACS,
quer nos quadros funcionais da maioria das
Céamaras onde estao instituidos, quer no tra-
tamento verdadeiramente humilhante que
vem sendo dado a esta érea de intervengéao
tao importante.

E Lisboa aqui tao perto
E se isto é a realidade maioritariamente vi-

gente em termos nacionais, ela ¢ bem pior
quando se trata de analisar as mesmas ques-
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toes decorrentes da implementacdo de
CIACS nos Concelhos do Distrito de Setubal
—numa palavra, nos Concelhos a sul do Tejo.
Aqui, 0 panorama é mais negro! Esta area de
Informagédo Autarquica ao Consumidor, que
existe protocolada apenas em seis dos treze
Concelhos do Distrito, é tratada como um fi-
lho de um Deus menor, ndo havendo preocu-
pagdes em termos logisticos, humanos ou
meramente orgamentais.

E assim tem acontecido porque numa primei-
ra fase ndo havia sensibilidade para o desen-
volvimento de realizagdes nestas areas e,
mais recentemente, os presidentes de Cama-
ra - que no contexto distrital sdo esmagado-
ramente do Partido Comunista - decidiram
atribuir este Pelouro, que eles préprios de-
signavam de “Pelourinho”, aos vereadores da
oposicao, designadamente aos Vereadores
do Partido Socialista.

Perante este quadro ja é possivel saber a ra-
z&o de tal atribuicao e, bem assim, avaliar a
luta que tém quotidianamente que travar to-
dos os eleitos nessas circunstancias para
servir quem os elegeu.

E, aqui, aproveitamos para saudar todos os
camaradas que nesta situagdo se encontrem
e apelar-lhes para que, em conjunto, com a
colaboragdo do Governo e do Instituto do
Consumidor, possamos contribuir para
corporizar um projecto que, Concelho a Con-
celho, de acordo com as especificidades de
cada um, possa contribuir para, no terreno,
atingirmos os nossos objectivos: a defesa
eficaz do interesse e da protecgdo dos con-
sumidores.

Nao pretendendo personalizar preocupagoes,
podemos falar-vos da experiéncia vivida na
qualidade de actual responsavel do Conce-
lho do Barreiro pelo Pelouro do Centro de In-
formagao Autarquico ao Consumidor, area
que foi atribuida ao Partido Socialista ap6s
as Eleigdes Autarquicas de 1997, onde a che-
gada, nos depardmos com a inexisténcia de
um Plano de Actividades e com orcamento
reduzido a zero, muito embora, dois meses
depois tenhamos tomado conhecimento de
compromissos assumidos nesta area no ano
anterior.

Por outro lado, é certa e sabida a falta de for-
magao necesséria aos funcionarios que tra-
balham nesta &rea. E a acrescer a tudo isto
existe, por parte destas Camaras, que tanto
utilizam o “trabalho, honestidade e compe-
téncia”, como seu lema, a recusa sistemati-
canaformacéo e na promocéo dos seus fun-
cionérios, nomeadamente naquilo que a esta
area diz respeito, os quais, na sua maioria,
sao esforcados, verdadeiramente
colaborantes e disponiveis no apoio sempre
tao necessario.

Consumidores somos todos nos.

Nos consumimos cultura.

No6s consumimos educagao.

N6s consumimos informagao.

Nés consumimos efectivamente tudo. O con-
sumo, tem pois, a ver com tudo

Com base nisto, facil se torna reconhecer o
nervosismo dos diversos Presidentes de Ca-
mara comunistas que, pensando que atribui-

am a um Vereador da oposi¢cdo um
“Pelourinho”, acabam por verificar que |he
consignaram uma é&rea de intervengé@o que,
para ter efic4cia, tem efectivamente a ver com
tudo.

Dai que seja hoje mais urgente que nunca
legislar, fiscalizar e aprofundar a intervencéo
nesta area tendo em conta os pardmetros em
que ela esta a ser implementada e o vasto
campo de actuagéo que permite, na defesa
da qualidade de vida de todos nds.

Noés, produtores e
consumidores de politica...

Foi em Bad Munstereifel, a 19 de Abril de 1973,
que um grupo de corajosos lutadores decidiu
fundar o Partido Socialista.

Esse momento representou um grito de cora-
gem, um acto de paix&o, de liberdade, de so-
lidariedade e, sobretudo, de esperanca no fu-
turo.

O PS comemorou no ano passado, através de
diversas iniciativas, o seu 25°. Aniversario.

E j& um percurso assinalavel. Com muitas ale-
grias mas, simultaneamente, com muitas difi-
culdades, momentos muito dificeis, quando se
tratou de defender a Democracia e a Liberda-
de, contra tudo e, as vezes, quase contra to-
dos.

A verdade é que o PS soube, ao longo destes
25 anos, honrar a memaria de todos quantos
no passado souberam lutar pela Liberdade.
O PS soube, ao longo destes 25 anos, no go-
Vverno ou na

oposicao, ser um referencial de responsabili-
dade, de democracia e de Liberdade.

Em suma, o PS soube, ao longo destes 25
anos, permanecer, sempre, no coragao dos
Portugueses.

O XI Congresso Nacional do Partido Socialis-
ta tem lugar no momento em que decorrem
as Comemoracdes dos 25 anos da data
libertadora do “25 de Abril, @ num momento
em que exerce o Poder em Portugal.

Tem sido uma experiéncia dificil mas estimu-
lante, dada a correlacao de forcas existente
na Assembleia da Republica, em que os parti-
dos da oposicao, ndo raras vezes, promovem
as votagoes negativas, unindo todos os esfor-
¢os no sentido de impossibilitar o Governo do
PS e da Nova Maioria, de promover as Refor-
mas que prometeu aos Portugueses.

Um dos exemplos mais significativos foi, cer-
tamente, a rejeicdo do Projecto do Governo
sobre a alteracéo da Lei Eleitoral que, como
objectivo principal, tinha a ideia de aproximar
os eleitos dos eleitores, através da criagdo de
circulos uninominais. )

SO QUE 0OS NOSSOS ADVERSARIOS NAO
QUEREM REFORMAS.

Este Congresso tem lugar, também, num mo-
mento em que comega a despontar, por via
do Governo do PS, uma nova classe politica.
Uma classe politica resultante de quadros cuja
competéncia nunca esteve em causa, uma
classe politica resultante da preocupagao de
abrangéncia, manifestada por parte do actual
Governo.

Mas uma classe politica que, em alguns ca-

s0s, néo tem procurado nem encontrado aco-
lhimento, junto das bases do Partido, junto dos
seus militantes.
E indispensavel o respeito para com os diri-
gentes do PS. E é ainda mais indispensavel o
respeito para com todos os militantes do Par-
tido.
E necessério que nos entendamos
E necessario que a nossa vivéncia interna seja
respeitada.
E necessério que se respeite a dignidade dos
dirigentes locais, concelhios e distritais do PS.
Em resumo, é necessario ter sempre em linha
de conta quem, nos momentos dificeis, aguen-
taoPS.
E bom que se saiba que, ao contrério daque-
les e daquelas que aparecem nos momentos
da vitdria e do Poder, existe todo um colectivo,
que tem histéria, a quem se devem as vitdrias
do PS, e que exige ser respeitado.
Os militantes do PS nao séo “carne para ca-
nhao”.
Esta Mocéo defende um PS interclassista,
aberto aos cidadéos, um PS de todos.
Um Partido Vivo e um Partido Jovem, onde,
com solidariedade, cada dia se reinvente a
alegria de um novo desafio e de uma nova
aposta.
Um partido que saiba conviver com as novas
geragbes, que saiba conviver com a sua or-
ganizacao de Juventude e que tenha a capa-
cidade para mobilizar os jovens Portugueses
para a vida politica.
Um Partido Forte, um Partido actuante — cuja
efic&cia resulte do compromisso entre todos,
banindo, de vez, querelas estéreis, interesses
de capelinha, e onde triunfem as ideias, os
projectos, o debate e o confronto saudével de
posicoes diversas.
Um Partido que sobre cada matéria tenha sem-
pre uma ideia e a defenda.
Que nédo se acomode ou resigne a qualquer
interesse de momento.
Que saiba, a cada momento, fazer a separa-
¢ao entre o fundamental e o acessorio, e que,
com os militantes e todos quantos de nds se
aproximarem, saiba arregimentar um auténti-
0 “exército”, sempre disponivel para travar,
em conjunto connosco, a batalha seguinte
Um Partido de Protagonistas, que resulte da
convivéncia sa entre militantes e cidadaos
anénimos que se manifestem disponiveis
para cada area, para cada tematica e assu-
mam, sob a sigla do PS, um contributo que
devera honrar qualquer organizagao partida-
ria.
Um Partido Aberto a Sociedade e com Inicia-
tiva Politica, que se adapte aos novos desafi-
0s, que em conjunto com os autarcas, com
os dirigentes locais, concelhios e distritais, em
ligagdo ao Grupo Parlamentar e a Direcgao
Nacional, reforce a credibilidade necessaria,
criando condigbes para continuar a permitir-
nos sonhar com um Portugal mais justo, mais
fraterno, mais solidario e onde todos tenham
direito & alegria e a felicidade.

1° Subscritor
Aires de Carvalho, militante n° 107778
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Portugal tem pela frente um enorme desafio,
os portugueses tém que o vencer, com as
suas sinergias, capacidade inovadora e com
uma forte convicgao politica, social, cognitiva
e por que nao transcendental.

O mundo que af vem é deveras complexo. A
causa da complexidade é sem dlvida o SA-
BER nas suas variantes tecnolégicas e
epistemoldgicas. A confrontacdo, a
interacgdo ao nivel do conhecimento véo li-
derar a supremacia de alguns sobre 0s ou-
tros

Se analisarmos os tempos actuais no que
concerne ao cognitivo, ha nagdes que come-
cam a querer liderar processos e conjuntu-
ras pelo lado das novas tecnologias. A su-
premacia dos EUA é ja o inicio do que pode-

r4 vir acontecer no campo das tecnologias
de ponta. Dominadoras, corporativas e por-
que nao dizé-lo. Canibalizadoras.

Os exemplos muito perto de nds sao ao nivel
das multinacionais. Se atentarmos a preten-
sao do investimento directo estrangeiro no
nosso pais, todo ele ou quase fica-se pela
montagem de equipamentos, com a ajuda de
incentivos, que facilitam a entrada desse in-
vestimento e também rapidamente sai por-
que outros paises oferecem contrapartidas.
Portanto a deslocalizagao é efectuada, dei-
xando milhares de postos de trabalho deso-
cupados

Portugal tem que investir rapidamente no co-
nhecimento efectivo, contando paraisso com
Empresas, Universidades, Laboratérios e In-

vestigadores. Inovacao, Investigacao, Pro-
ducao e Comercializagao, quatro palavras
que Portugal e os portugueses tém que
interiorizar. Sem esta interiorizacao o desen-
volvimento econémico sustentado ndo se
fara

Os sistemas econdémicos, baseiam-se, nos
paises com forte desenvolvimento no chama-
do vector cognitivo. E por esta via que Portu-
gal deve apostar e em particular o Partido
Socialista, deve imprimir toda a sua forca,
geradora de mudanca, numa sociedade glo-
bal mas que devera ter em conta os proble-
mas especificos dos portugueses e do que
poderé efectivamente dar de contributo, a um
mundo multicultural e pluridisciplinar

O apelo, esforgo e significado que esta

PARA UM DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTADO DE PORTUGAL

consubstanciado nesta mogédo é possivel e
passivel de concretizagdo. Assim os portu-
gueses 0 queiram assimilar, como luz num
tlnel, que de escuro apenas esta para aque-
les que nao tém esperanga, mas que ao me-
nos nédo obstaculizem o futuro dum povo que
desbravou e descobriu novos mundos, num
mundo desconhecido, nao utilizando
tecnologias, como as actuais, onde a preci-
s&o de concretizagao se mede em attometros
Comecemos, pois, a abrir a porta do futuro

Iglésias Costal

Militante 172017

Seccéo Residéncia Alvalade / Secgao
Sectorial EDP

Lisboa 98-12-15

MOGAO SECTORIAL

1 - Introdugao

No momento em que o Partido Socialista re-
toma, no respeito pela sua meméria e pela
sua Historia, o exercicio estatutario da reali-
zacéao dos congressos e da (re)consagracdo
destes como «Fora» maximos das decisdes
do PS, da definicao das suas estratégias,
mas, sobretudo, da consolidagao dos princi-
pios enformadores da acgéo politica que tem
desenvolvido de forma decisiva, na afirma-
cao da democracia em Portugal, impde-se ao
PS/Madeira, a andlise do que tem sido o seu
passado, o seu presente e as perspectivas
de futuro.

Hoje, Estado-membro de pleno direito da
Uniao Europeia, Portugal tem tido no Partido
Socialista, enquanto organizagao politica, um
«corpo» responsavel de homens e mulheres
que, pela sua accdo empenhada, prestigiam
o Pais perante os seus filhos, perante a Euro-
pa e perante o Mundo

O PS/Madeira, parte integrante, e por isso
orgulhosa, do conjunto, sente com a mesma
intensidade e alegria as vitdrias, deplora com
a mesma veeméncia as injusticas e entriste-
ce-se com a mesma sensibilidade e sinceri-
dade, face as razdes que a todos os seus
membros — e aos seus 6rgaos — determinam,
inevitavelmente, sentimentos de tristeza
Congratulamo-nos assim com a realizagédo
do XI Congresso Nacional do Partido Socia-
lista, que saudamos com toda a fraternidade,
com toda a alegria e com toda a camarada-
gem, fazendo votos de que constitua, para
bem de Portugal e dos portugueses, o0 mo-
mento em que encetaremos as grandes ca-
minhadas que nos conduzirdo as eleicdes
europeias e as eleigdes legislativas nacio-
nais que a nossa participagao na Europa e a
Constituicado da Republica, respectivamen-
te, determinam para 1999 e que saberemos
enfrentar com determinacao e responsabili-
dade

MOCAO (PS/MADEIRA)

Uma palavra para aquele que tem sido, com
nobreza de alma e de caracter; com exce-
Iéncia técnica e cientifica; com temperamen-
to tolerante e dialogante; com forte perso-
nalidade - rejeitando a forca e a imposicéo
— e com um inultrapassavel sentido de justi-
¢a, o protagonista evidente, evidenciado e
merecedor do colectivo que lidera com ine-
gaveis qualidades, o Eng.° Anténio Guterres.
Os portugueses renderam-se ao tom, as sen-
satez, ao brilho discreto e ao prestigio a que
as suas convicgdes deram consisténcia, for-
ca e impulso.

2 - O percurso

O Partido Socialista, desde o inicio de 1992 —
periodo de plena actividade da maioria ab-
soluta do PSD, e apesar disso — conseguiu a
afirmacao do seu projecto — se é que ainda
hoje se pode falar de «partido de projecto» -
nos diferentes patamares da sua existéncia e
das exigéncias com que era, e é, confronta-
do e estabelecer, com Portugal e com os por-
tugueses, uma relacao de confianca, de afec-
to, de empatia e mesmo, de cumplicidade
que, retirando distancia ao poder, responsa-
bilizou-o, aproximou-o e humanizou-o, civili-
zando-o

Nao é por acaso, nestes termos, que ao Par-
tido Socialista foi atribuida a obrigacao de
governar a maior parte dos municipios do Pais
e de o fazer bem, ndo é intempestivamente,
nestes termos, que ao Partido Socialista te-
nha sido reconhecida, de forma maioritaria,
capacidade para gerir os destinos de Portu-
gal numa fase crucial da construcéo europeia,
fazendo-o compatibilizando as exigéncias do
desenvolvimento e da contengdo com as da
solidariedade e da justica, ndo se trata de um
mero acidente que, ao Partido Socialista, de
acordo com os inquéritos de opinido, conti-
nue a ser dada uma intencao de voto
maioritaria, apesar de, para os nossos adver-

sarios politicos, estarmos, nds socialistas, de-
finitivamente «derrotados» face a estratégia
«aniquiladora» definida no laboratério dos que
da democracia s6 conhecem o poder e 0s
seus beneficios e para quem, sempre, «os fins
justificam os meios» e ndo é com surpresa
que, ao Partido Socialista, resta manter o rumo
no cumprimento dos reais e intransponiveis
grandes objectivos nacionais

3 - O PS/Madeira

O PS ganhou as eleigdes autérquicas em 93,
ganhou as eleicoes europeias em 94, as elei-
coes legislativas em 95 e promove a candi-
datura e a eleigao do Presidente da Republi-
ca em 96. O sucesso em todas as frentes
onde se desenvolve a nossa acgao politica
passava ainda, em 96, por duas duras pro-
vas: as eleicoes regionais nos Acores e na
Madeira.

Felizmente, das duas dificeis contendas elei-
torais, o PS/Acores conseguiu uma saboro-
sa e merecida vitéria que a todos honrou, res-
tando a Regido Auténoma da Madeira como
Unica e lamentavel excepgao a nossa vonta-
de de, juntos, reforcarmos a democracia, pro-
movermos a justica e darmos larga aos nos-
SOS COMPromissos com os portugueses e,
no caso concreto, com os que, na Madeira e
no Porto Santo, resolveram construir a sua
vida.

Muitas e poderosas razées determinam a si-
tuacéo actualmente existente na Regiao Au-
ténoma da Madeira a que o comportamento
do PS/M n&o é estranho, mas néao a causa
Unica e, eventualmente, nem mesmo a prin-
cipal. Procuraremos adiante encontrar justifi-
cagbes razoavelmente analiticas, devendo
por agora caracterizar a actuacéo do Partido
da Regido, no cotejo com a de outras estru-
turas aparentemente semelhantes, sendo
que, apenas com o PS/Agores a préatica é
comparavel

3.1. - A Autonomia
e o Desafio Democratico

A Constituicao da Republica Portuguesa con-
sagrou, logo na sua primeira versao, emer-
gente das eleicdes constituintes de 1975, a
Autonomia Politicae Administrativa das regi-
Oes insulares da Madeira e dos Acgores
Vivendo e assentando a democracia na natu-
ral e indispensavel existéncia de partidos na-
cionais, s&o as suas estruturas regionais
responsabilizadas por um «combate» demo-
crético proprio em que, se por um lado parti-
lham solidéria e empenhadamente nas impor-
tantes tarefas e exigéncias nacionais de afir-
macao e credibilizacdo - autarquias,
Assembleia da Republica, Parlamento Euro-
peu e Presidéncia da Republica — por outro
desenvolveu quotidianamente uma vida poli-
tica intensa no plano regional, com exigénci-
as pragmaticas, estratégicas e tacticas que,
sob todos os pontos de vista, nao tem com-
paracao, sublinhe-se o todo o respeito por
estruturas semelhantes, com qualquer uma
das outras federaces distritais do Partido
Socialista.

Compreende estas circunstancias, é funda-
mental para o sucesso da acgao politica na
Regiao Auténoma da Madeira, por parte do
PS, porque s6 essa compreensao pode, e
deve, induzir uma atitude solidaria na
assuncao dos objectivos comuns, no
acompanhamento estratégico, na definicao
de recursos e, em suma, no vencer das difi-
culdades por nds experimentadas uma pos-
tura de expectativa permanente e quase sem-
pre frustrada, face a necessidades vérias no
ambito da insubmissao e inconformismo que
teimamos em manter.

4 - Ambiente politico
regional

Desde as primeiras eleicoes regionais, em

ACGAO SOCIALISTA

4 FEVEREIRO 1999 SUPLEMENTO




XI CONGRESSO PARTIDO SOCIALIST.

1976, que o PSD mantém com oscilagoes
relativamente pequenas, uma confortavel
maioria absoluta, que Ihe tem permitido man-
ter o poder, o «poder absoluto», numa regido
territorialmente reduzida, com uma populacéo
de cerca de 260 000 habitantes, amplos mei-
os financeiros e acentuado investimento pu-
blico, sem que nenhuma consistente anélise
ao «sucesso» tenha sido produzida com ri-
gor técnico e politico, pelo menos no ambito
das relaces do Estado com a Regido, e desta
com aquele, em todos os patamares de uma
desejavel cooperagéo sobria, sensata e civi-
lizada.

O PSD ¢ no Pais, e por maioria de razao na
Regido Auténoma da Madeira, um partido
com uma forte e sélida «cultura de poder»,
subvertida sistematicamente pelos
desregramentos de linguagem, pelas mano-
bras tacticas inspiradas pela politiqueirice
barata, pelo desrespeito pela democracia,
mesmo nas suas formas mais elementares,
pela chantagem politica e pelo exercicio
tendencialmente condicionador dos cidadaos
e das suas consciéncias. O exercicio da de-
mocracia na RAM continua a ser uma reali-
dade incivilizada, nao participada, monocolor
e parcial, suportada por uma administragédo
publica regional razoavelmente discreta na
sua acgao, mas efectivamente repressiva na
sua relacao com os cidadaos

Apesar da tentativa séria que o Governo da
Republica tem vindo a fazer no sentido de
transmitir a Comunicagao Social (servigo pu-
blico) o essencial de uma atitude isenta e
plural, na Regido Auténoma da Madeira, tan-
to a RDP como a RTR, condicionadas por um
discurso ameagadoramente critico do Pre-
sidente do Governo Regional, tendem a obe-
decer, sendo 6rgao de comunicagao social
ao servigo do poder, do PSD, da sua maqui-
na, da sua estratégia e dos seus interesses.

Apenas como exemplo, a RDP-Madeira
«criou» um novo programa intitulado: «O
Governo Responde». Se nao fosse o tragico
e efectivo ridiculo de isto poder acontecer
na democracia portuguesa, reagiriamos
como se estivéssemos na Roménia de
Ceaucescu.

Como se nada acontecesse — nem aconte-
ce — que limitasse os seus desvarios, o Pre-
sidente do Governo Regional afirma eufori-
co que «o Estado é mafioso» - ele, que &,
nos termos da Constituicao, Conselheiro de
Estado - que o Primeiro-Ministro é
«caloteiro», que a pratica do Estado Portu-
gués em relagéo a Madeira é «colonialista»
e outros «piropos» com que regularmente vai
brindando os 6rgaos de soberania, no meio
da maior impunidade.

Das duas, uma. Ou o governo portugués, a
Presidéncia da Republica, a Assembleia da
Republica, o Conselho de Estado. Os Tribu-
nais e todos os outros agentes democrati-
cos da Republica condescendem, entenden-
do que o cidaddo em causa tem razéo - e
nesse caso, o PS/Madeira nao tem razéo de
existir em termos Uteis e dignificantes — ou
s&o de opinido contréria e, nesse caso, ou
os tribunais declaram a inimputabilidade do
personagem ou, inevitavelmente, terdo os
responsaveis que reagir considerando como
«Questao de Regime« a situagéo vivida na
Regiao Auténoma da Madeira.

E é neste quadro que o PS/Madeira se movi-
menta, que eu me movimento. Enquanto diri-
gentes governamentais e partidarios se «glo-
rificam» no elogio oportunista, balofo e de
certo modo cruel para quem os elegeu e para
quem contribuiu para essa atribuicéo de con-
fianca, aos detractores do Partido Socialista,
dos seus dirigentes e da sua politica.

Nao é, decentemente, defensével que se
continue a exigir do PS/Madeira e dos que o

entendem como meio sério de servigo pu-
blico que, por um lado defende a Republica,
0s seus mais visiveis intérpretes, Portugal e
o Partido Socialista e, por outro, ser um co-
lectivo idiota, eventualmente Util, ao servigo
de interesses que ndo consegue interpretar
quais sejam, ja que, nao sao, manifestamen-
te, os interesses de Portugal e da Regido Au-
ténoma da Madeira.

5 - Na defesa da autonomia

E urgente que os militantes do PS tomem
consciéncia do ambiente politico na Madei-
ra. Nao questionamos, nem questionare-
mos, a autonomia e os seus beneficios.
Defendemos com convicgéo o principio da
subsidiariedade e da aproximacao dos cen-
tros de decisdo daqueles a quem ela se diri-
ge. Nao partilhamos, nem partilharemos, dos
argumentos dos que, por convicgao ou opor-
tunismo, entendem ser o separatismo e a in-
dependéncia, caminhos a seguir, mas sujei-
tar-nos-emos a decisao democratica que sob
este ponto de vista vier a ser emitida pelas
populagoes interessadas.

Uma coisa é certa. Sem regras ndo ha demo-
cracia e quem fecha os olhos as regras estd,
por omissao, a defender o incumprimento da
Constituicdo, na sua letra e no seu espirito e
a promover no ambito da sua aplicagdo, os
seus mais visiveis adversarios.

Entendemos a autonomia como um proces-
so dinamico. Ndo o qualificamos nem
quantificamos por entendermos ser, ele pro-
pria, util ao desenvolvimento do Pais e da
Regido e corresponder, no essencial, ao gran-
des objectivos europeus de modernidade e
justica social. Nao queremos, definitivamen-
te, estar disponiveis para assumir, de forma
exclusiva, a legitimacdo dos interesses dos
outros.

*kk

Assim sendo, o XI Congresso Nacional do
Partido Socialista, reunido em Lisboa nos dias
30 e 31 de 1999, mandata os 6rgao
deliberativos e executivos nacionais do PS
para, com os 6rgaos do PS/Madeira, estuda-
rem e definirem as melhores formas de
optimizagéao do relacionamento
intrapartidario, visando potenciar uma activi-
dade politica concertada, consequentemente
e produtiva para o cumprimento dos objecti-
vos do PS/M que, o mesmo é dizer, do Parti-
do Socialista, de Portugal e da Regiao Autd-
noma da Madeira.

Expressar o seu mais sentido repudio pela
forma andémala, cultural, politica e socialmen-
te, com que o PSD/Madeira julga cumprir a
sua missao de maior forga politica na Regiao
Auténoma da Madeira.

Manifestar a sua solidariedade ao PS/Madeira
pela forma corajosa, frontal e inequivoca com
que tem sabido defender os interesses da Ma-
deira e do Porto Santo, os interesses de Portu-
gal na Europa e o seu prestigio no Mundo.
Sublinhar a fraternidade de todo o Partido para
com os que na Regiao Auténoma da Madei-
ra se ndo tém cansado de lutar pela defesa
dos principios e valores que os fizeram inte-
grar este grande Partido, o Partido Socialista.
Reivindicar dos érgéo de soberania as atitu-
des e acgbes necessarias ao
reenquadramento da Regido Auténoma da
Madeira como espaco de vivéncia democré-
tica, participagéo civica e assuncao plena da
cidadania, como forma Unica de dignificar a
Constituicio da Republica e Portugal

O Presidente do PS/Madeira
Mota Torres

Funchal, Dezembro de 1998.
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1 - Semear para Desenvolver.
Ao nivel Doméstico.

A agricultura portuguesa, a semelhanga da
europeia, tem vindo a perder peso nos con-
textos social e econdmico.

No plano social emprega, em média anual
entre 1992 e 1996, 11% da populacéo activa
empregada no Continente, colocando-se em
ultimo lugar quando confrontada com os sec-
tores secundario e terciario.

Na 6ptica econdmica, e em 1995, o valor acres-
centado bruto agricola no produto interno bru-
to representou apenas 2% do mesmo, situan-
do-se ligeiramente acima da média da Unido
Europeia a 15.

O rendimento dos agricultores, por sua vez, teve
uma evolugéo favoravel entre 1994 e 1996 e
desfavoravel nos anos 1992, 1993, 1997 e 1998.
Analisando o produto agricola por ramos de
actividade, entre 1992 e 1996, torna-se possi-
vel concluir que as industrias agro-alimenta-
res se destacam claramente dos ramos silvo-
industrial e do agricola, que assumem um peso
semelhante.

No que toca ao comércio externo a agricultura
e as indUstrias agro-alimentares sao deficitari-
as face as necessidades de consumo dos

portugueses. Ja o ramo silvo-industrial conti-
nua a sustentar um saldo superavitario.
Desde 1986 e da aplicacao das ajudas de pré-
adesdo, os investimentos e subsidios publi-
cos e comunitarios, na agricultura portuguesa
ja ultrapassaram o bilido de contos.

Mau grado esse acréscimo dos fluxos finan-
ceiros a fundo perdido, para além do crédito
bonificado e das isencdes fiscais - temos uma
agricultura altamente subsidiada - ndo se pode
afirmar, antes pelo contrério, que a agricultura
portuguesa tenha melhorado o seu perfil de
especializagéo, a sua competitividade e a se-
guranca alimentar dos seus produtos.

Ha, contudo, condicdes edafo-climéticas e
outras susceptiveis de melhorar essas
performances ao nivel de, designadamente,
tomate, vinho, lacticinios, frutas, horticolas e
floresta de uso mdltiplo.

E ainda necessario apostar no regadio e no
melhor aproveitamento da &gua, nos produ-
tos de qualidade, na multifuncionalidade agro-
rural, nos produtos eco-agricolas e eco-rurais,
na melhoria do valor acrescentado dos pro-
dutos agricolas e florestais através da sua in-
dustrializagao, na floricultura, na producéo
agro-pecudria extensiva, na agricultura biol6-
gica, na melhoria dos circuitos de

SEMEAR PARA DESENVOLVER

comercializagdo e de armazenagem e, tam-
bém, na melhoria da qualidade e da seguran-
ca alimentar.

Um pouco por todo o Pais, e sobretudo nas
regides periféricas ou desfavorecidas, impor-
ta também proceder & construgéo de aliangas
e cooperagoes alargadas e integradas, assen-
tes numa estratégia de longo prazo de diversi-
ficagao da base econdmica, integrando os trés
sectores da economia, em que seja dado pa-
pel de relevo a qualificagao das pessoas e ac-
tores regionais e locais, as quais terdo que as-
sentar no fomento de uma cultura inovadora e
criativa, ainda que com efeitos a médio e lon-
go prazo.

Ainda no que respeita a agricultura e ao de-
senvolvimento agro-rural, consideramos que,
por um lado, sejam concebidos programas
nacionais de expansédo sustentada dos
subsistemas mais dindmicos e competitivos
e, por outro, desenhados criativamente pro-
gramas que apoiem conjugadamente as ou-
tras agriculturas e as outras actividades que a
montante e a jusante Ihe estao associadas.
Julgamos também que € pertinente desenvol-
ver acgoes de sensibilizagao conducentes a
adesao as inovagoes pelos actores agricolas
e rurais e, muito especialmente, de mais e

novos jovens agricultores.

2. Semear com harmonia
e alargamento.

A politica agricola portuguesa decorre da mais
antiga e organizada politica agricola europeia:
a politica agricola comum (PAC). Os seus prin-
cipios assentam na unidade dos mercados,
na preferéncia comunitaria e na solidariedade
financeira.

A sobreproducao agricola europeia, observa-
da no inicio dos anos 80, ao implicar exceden-
tes estruturais dispendiosos, e a pressao do
GATT conduziram a reforma da PAC em Ju-
nho de 1992, Esta reforma visou, entre outros
objectivos, aproximar progressivamente os
precos europeus dos precos mundiais, prote-
ger 0 ambiente, substituir o apoio aos precos
pela ajuda directa ao rendimento e inserir a
agricultura europeia no mercado mundial.

O suporte financeiro da PA.C. é o Fundo Euro-
peu de Orientagdo e Garantia Agricola -
FEOGA. Os seus recursos representam cerca
de 50% do orgamento Comunitario e em 1984
essa representacao atingia 70%.

A politica que sustenta a PAC esta
desactualizada. Favorece os agricultores do

SUPLEMENTO 4 FEVEREIRO 1999




XI CONGRESSO PARTIDO SOCIALISTA

Norte e do Centro da Unido Europeia, prote-
ge, sobretudo, os ramos agricolas dos cere-
ais, dos bovinos e dos lacticinios e esta ela-
borada para sustentar uma escassa minoria
de agricultores.

E tremendamente injusto que 20% dos agri-
cultores da Unido Europeia (U E) abocanhem
80% dos recursos do FEOGA.

O alargamento da Uniao Europeia aos PECO’s
e ao Chipre, a intencao da manutengéo do li-
mite maximo dos recursos préprios da U.E
em 1,27% do PI.B. comunitario e em 0,46% a
dotacéo dos fundos estruturais, a reforma dos
fundos estruturais e a nova ronda de negocia-
¢oes da Organizacao Mundial do comércio
produzirao, inevitavelmente, novos contornos
a reforma em curso da PAC, cuja conclusao
se prevé que ocorra no decurso da presidén-
cia alema, provavelmente em Marco de 1999
A reforma da PAC, ao nivel da Comisséo, en-
contra-se numa fase regulamentadora, quer no
seu todo, quer ao nivel das Organizagdes Co-
muns de Mercado, das politicas estruturais e
do FEOGA.

Esta revisdo da PAC encaixa na Agenda 2000
que engloba também a reforma dos fundos
estruturais, o alargamento da Uniao Europeia
e alteracOes as regides objectivo.

A Comissao da Unido Europeia apresentou ao
Conselho Europeu de Madrid, em Dezembro
de 1995, um conjunto de propostas tendentes
areforma da PA.C.. Dessas propostas e pos-
teriores desenvolvimentos, destacamos

1 - Melhorar a competitividade da agricultura
no mercado interno e externo, através da re-
ducao dos precos, da melhoria da qualidade
e da seguranga dos géneros alimenticios;

2 - Criag&o de fontes de rendimento e oportu-

nidades de empregos complementares ou al-
ternativos para os agricultores e suas familias,
introduzindo uma maior multifuncionalidade
nas zonas rurais;

3 - Aprofundar e alargar a reforma de 1992,
substituindo de forma crescente as medidas
de apoio aos precos por ajudas directas ao
rendimento e acompanhando esse processo
por uma politica rural coerente;

4 - Reforgo das competéncias do FEOGA-ga-
rantia, dando-lhe novas atribuices na area
das regides desfavorecidas, da melhoria da
producéo e da comercializagdo, do desen-
volvimento rural, isto é, ao nivel da futura re-
gido do objectivo 2, caracterizada por dificul-
dades estruturais(rurais, industriais, urbanas,
etc);

5 - Redugéo, de acordo com as conclusdes
do Uruguay Round, dos direitos niveladores e
das restituigoes as exportagoes, e, redugdo
gradual dos precos de intervencao e reducéo
ou extingdo da armazenagem publica;

6 - Reformar os apoios aos principais produ-
tos mediterraneos ( tabaco, azeite, vinho, fru-
tas e produtos horticolas);

7 - Fixagao de um limite maximo especifico,
por exploracéo, para todas as ajudas directas
ao rendimento e a modulacao das ajudas;

8 - Reforcar as medidas de acompanhamento
ligadas a politica rural:

- Regime agroambiental, melhorando este e
apoiando o desenvolvimento da

agricultura biolégica;

- Florestacao, fomentando a floresta de uso
muiltiplo e a defesa do ambiente;

- Pré-reforma e consequente rejuvenescimen-
to do tecido empresarial agricola.

Estas propostas da Comissao, apesar do seu
aparente amplo espectro, em pouco alteram,
como veremos, o essencial da Politica Agrico-
la Comum (PAC), conservando o velho mode-
lo da redistribuicao social, sectorial, e regional
dos dinheiros do FEOGA, penalizando os con-
sumidores e os contribuintes fiscais da Unido
Europeia e continuando a favorecer, fortemen-
te, uma escassa minoria de grandes e ricos
empresarios agricolas europeus.

Qualquer que seja o modelo de revisao da PAC
que venha a obter vencimento em Bruxelas, ha
alguns aspectos que importa reter e enunciar:
- E imoral que o sector agricola, que ocupa
4% da populacao activa empregada na Unido
Europeia, receba 50% ( cinquenta por cento )
do orgamento comunitario;

- E insustentdvel que os cereais, as
oleagionosas, os bovinos e o leite absorvam
67% das despesas da PAC, 72% das ajudas
directas ao rendimento e ndo representem
mais de 41% da produgéo agricola da UE;

- E (politica, social e eticamente ) injusto que
20% dos agricultores da U E embolsem 80% (
oitenta por cento ) do orgamento da PAC.

Propomos, por tudo o que ficou expresso, e
em sintese, a degressividade e progressiva eli-
minagdo das ajudas financeiras as zonas
favorecidas.

As ajudas comunitarias deverdo encaminhar-
se, exclusivamente, para as regi6es
desfavorecidas. plafonando-as por explora-
Gao até um limite maximo global e modulan-
do-as, também por exploragao, de acordo
com a mao de obra empregada e a defesa
do ambiente, e tendo sempre presente como
pressuposto que estas propostas deverao ser

negociadas no quadro multilateral da Orga-
nizagao Mundial do Comércio.

Importa ainda salientar que a politica de qua-
lidade, de seguranca dos alimentos, o res-
peito pelo ambiente, a biodiversidade e a
salde e 0 bem estar dos animais devem ser
colocados no centro de toda a politica de
mercado da PAC, e nao serem ultrapassa-
dos pelos interesses comerciais e
economicistas, como vem sendo prética na
Comunidade Europeia.

3. O PS. O poder. Os militantes.

Por ultimo, o PS. e os seus militantes nao
devem continuar colocados a margem do
desenvolvimento e do poder, antes devendo
ser discriminados pela positiva, tornando-se
elementos activos e de confianga técnica e
politica e susceptiveis de se inserirem nos
movimentos sociais e na constituicao de sec-
coes e de federacOes sectoriais, gabinetes
de estudo e departamentos integradores de
novos militantes e participantes na vida do
partido e da sociedade.

E urgente semear para unir.

Seccao do Ministério da Agricultura, em 21
de Janeiro de 1999,

Subscritores

Joao Morais

J. Machoqueira
Matilde Alves
Manuel Teixeira
F. Goncalves Nu
Xavier Fernandes
Oscar Xavier
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RUMO A UMA MELHOR SAUDE

O debate politico no seio do Partido Socia-
lista tem sido uma necessidade sentida por
todos aqueles que revelam alguma preocu-
pacao com o nosso futuro como portugue-
ses e que vém no PS uma importante tribu-
na de intervencao na sociedade. Esse de-
bate pode e deve assumir vérias formas,de
modo a aprofundar as questoes e a levar o
partido a pensar colectivamente, em espe-
cial, naquelas areas onde exista uma forte
componente de cariz social. Deve ser essa
a nossa intengao, é isso que nos deve mo-
ver, de forma a sugerir novos rumos, sensi-
bilizar as mentes, enfim, colocar & disposi-
cao dos portugueses novas vias, novas al-
ternativas, novas solucoes

A politica de salde pelas dificuldades que
encerra e pelo impacto social que assume,
¢é seguramente uma daquelas areas em que
vale a pena o debate, em que é necessario
o didlogo, em que ¢ sentido o consenso.

A politica de satide em Portugal vacilou du-
rante anos, principalmente na primeira me-
tade da década de 90, quer em relagao aos
seus objectivos, quer aos modelos de ges-
tao e financiamento, por razdes que se pren-
deram com alguma indefinigao politica e com
certas tentativas de reforma desajustadas a
realidade

Por outro lado, foi também perdido demasi-
ado tempo com a tentativa de
implementacao de medidas avulso, muitas

delas de eficiéncia objectivamente duvido-
sa e desajustadas ao modelo do sistema de
saude portugués e de que sdo exemplo os
seguros-doenca, ou com o abandono de al-
gumas linhas de orientagao estratégica na
area do financiamento e que sé hd bem pou-
co tempo foram retomadas pelo governo do
Partido Socialista. Também na sensivel e
importante &rea da gestao hospitalar, nédo
houve a coragem politica necessaria para
inovar, tendo s6 muito recentemente sido cri-
ados novos instrumentos que, se espera,
irdo permitir uma eficiente gestéo dos recur-
sos humanos e financeiros, e ainda assim a
titulo experimental

Para além destas razdes de ordem politica
sdo também conhecidas as consequéncias
devidas a uma legislacao inadequada aos
modernos modelos de gestao hospitalar,
quer a relativa ao SNS, quer a administra-
cao publica em geral, com os constrangi-
mentos conhecidos e os efeitos perversos
sobre o funcionamento dos servigos

A lentiddo na implementacdo das reformas
estruturais fundamentais que a sociedade re-
clama e que a prépria OCDE aconselha no
seu ultimo relatério para Portugal, juntamente
com as dificuldades na resolugéo de algu-
mas prioridades de efeito imediato junto da
populacao, e de que sdo exemplo a resolu-
cao das listas de espera para certas cirurgi-
as electivas ou as complicadas e dificeis

marcagdes de consultas nos centros de sal-
de e nos hospitais, tém levado a que os por-
tugueses ndo tenham acesso aos cuidados
de salde da mesma forma que a grande
maioria dos cidadaos da Uniao Europeia

Muitos factores tém contribuido para isso.
No entanto, a mé gestao e organizagéo das
nossas instituicées, o modelo de financia-
mento e um certo sub-financiamento croni-
Co, &0 o0s que mais parecem influenciar os
maus resultados do nosso sistema de sad-
de relativamente aos nossos parceiros eu-
ropeus. Portugal gasta com a salde em ter-
mos de despesas publicas, cerca de 5% do
PIB, valor que se encontra ja perto da média
comunitaria. Contudo, se as contas forem
feitas em paridades de poder de compra em
ddlares por habitante, apenas estamos me-
lhor que a Grécia e a Irlanda. Ha portanto
ainda aqui, alguma margem de progressao
em termos de aumento das despesas publi-
cas, pelo que se pode facilmente reconhe-
cer a existéncia de algum grau de sub-finan-
ciamento. Até porque a percentagem das
despesas privadas sao de tal modo eleva-
das relativamente as publicas, em compa-
ragdo com o que se passa nos outros pai-
ses da comunidade, que dificilmente se po-
dera deixar de aceitar no futuro um maior
equilibrio entre ambas. Alias, o total das des-
pesas publicas e privadas revela-se ja su-
perior @ média comunitaria, apesar dos

indices sanitarios e do grau de satisfagédo
dos utentes ser inferior aos dos outros pai-
ses europeus

Por tudo isto, ndo podemos deixar de colo-
car o problema da ma gestédo das nossas
instituicdes, em especial, dos hospitais,
como tendo seguramente um papel
determinante no mau funcionamento e nos
desperdicios que afectam o sistema. Qual a
verdadeira dimensao do problema e qual a
quota parte de responsabilidade que cabe
a cada uma destas vertentes, nao parece
ainda completamente claro

Apesar da melhoria evidente no funciona-
mento do SNS, a que nao ¢ alheia a existén-
cia de um governo socialista, os portugue-
ses continuam a questionar-se se estdo de
facto a ser resolvidos os seus problemas
mais imediatos. E particularmente notério o
enorme fosso que ainda nos separa da Eu-
ropa relativamente a equidade no acesso
aos cuidados de saude, a qualidade e
humanizacdo dos nossos hospitais, ou ao
apoio domiciliario, para ja néo falar nos eter-
nos problemas que afectam as urgéncias
hospitalares, com a enorme plétora de do-
entes que af acorrem, por incapacidade de
resposta a nivel das consultas nos centros
de salde

Todas estas razoes e muitas outras, torna-
ram urgente a necessidade de dar um novo
impulso e um novo rumo a politica de sau-
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de. E justo, no entanto, que se diga, que em
matéria de reformas estruturais e ao contra-
rio do que muitas vezes a oposicao preten-
de fazer crer, Portugal tem j& em curso algu-
mas das recomendagoes preconizadas pela
OCDE no seu ultimo relatério. E o caso da
separagao entre o publico e o privado e da
melhoria da coordenacéao e articulacao en-
tre os diversos niveis, servigos e estabeleci-
mentos de saude publicos, e ainda da mo-
dificagao, se bem que de um modo experi-
mental, da forma de remuneragao dos mé-
dicos.

As reformas estruturais tém tido um cami-
nho dificil, ndo sé em Portugal, mas também
em toda a Europa. O distanciamento histori-
co ainda escasso relativamente aos novos
modelos de financiamento e gestao nos va-
rios sistemas de cuidados de salide existen-
tes na Europa, sejam eles do tipo do Servi-
co Nacional de Satde ou do Seguro Social
obrigatério, nao tém permitido avaliar com
objectividade a bondade daqueles modelos,
os quais ciclicamente tém aparecido como
varinhas de condao capazes de resolver to-
dos os males de que enfermam os diversos

XI CONGRESSO PARTIDO SOCIALISTA

sistemas de salde por esse mundo fora.
Também a permanente pressdo exercida
sobre os médicos e os doentes por efeito
das novas tecnologias e das novas molécu-
las farmacoldgicas que a toda a hora emer-
gem, sempre mais dispendiosas, ndo dei-
xam grande margem para pensar na melhor
forma de conter os crescentes custos com
os cuidados de salde, de que todos os go-
vernos se queixam. Ndo admira pois, que
as grandes reformas estruturais na Europa
tenham uma histéria de avangos e recuos
de dificil gestao e de enorme lentidao na sua
aplicacao, chegando-se ao ponto de se con-
siderar que o que era verdade h& dois ou
trés anos atras, passa a ser mentira, ou pelo
menos altamente duvidoso no presente.
Por tudo o que atrés ficou dito, parece im-
portante a implementacao de medidas que
tenham em conta a resolugao imediata de
alguns dos principais problemas que afec-
tam os portugueses, dando tempo a que as
reformas possam produzir o seu efeito. As-
sim:

Considerando que a satde é um bem fun-
damental para os cidadaos.

Considerando que a politica de saude, ba-
seada no Servigo Nacional de Saude, deve
ser encarada como uma prioridade por par-
te do governo.

Considerando que as reformas estruturais
s&o morosas, de dificil aplicacao e que le-
vam tempo a produzir os seus efeitos.
Considerando que se torna premente a re-
solugao de alguns problemas imediatos que
afectam os portugueses, de que s&o exem-
plo as listas de espera para certas cirurgias
electivas, as consultas nos Centros de Sau-
de, ou o atendimento domiciliario
Considerando que o préprio Secretério-Ge-
ral do Partido Socialista tornou publico a in-
tengéo de privilegiar a satide num préximo
mandato.

Propde-se:

1 - Que a politica da salde seja considera-
da a primeira prioridade no programa eleito-
ral e no programa de governo do Partido So-
cialista, nas préximas eleigoes.

2 - Que a politica de salde a implementar,
tenha em conta a resolucao, de uma forma
expedita, dos problemas mais imediatos que

afectam os portugueses, em especial, a re-
solugdo das listas de espera para cirurgia,
as consultas nos Centros de Salde e 0 apoio
e atendimento domiciliario.

3 - Que as reformas estruturais em curso
sejam aceleradas, nomeadamente, as que
se relacionam com as areas da gestao e fi-
nanciamento, as que se prendem com a apli-
cagao do novo estatuto juridico dos hospi-
tais, que se pretende mais alargada, as re-
lacionadas com a introdugao dos sistemas
de garantia de qualidade e de melhoria das
instalagbes e das condigbes de
humanizagao dos servicos de salde, e as
que levem a implementacao de medidas de
saude publica conducentes a diminuigéo da
chamada mortalidade evitavel, em especial,
a que se relacionam com a diabetes, as do-
engas cardio-vasculares e as doengas
oncoldgicas.

Lisboa, 4 de Janeiro de 1999
O Subscritor

José Miguel Boquinhas
Militante n°179478
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PERSPECTIVAR UM FUTURO COM SAUDE TOTAL

Introducao

Na actual legislatura, o Partido Socialista, li-
derou uma politica fundamentada em estra-
tégias consistentes orientadas por principios
de equidade e solidariedade.

Herdamos um sistema corporativista, sem
rumo, incapaz de responder de forma holistica
as necessidades mais prementes de todos
os cidadaos. Ao terminar este mandato, o PS
deixa o pais mais modernizado. Foram
contruidos novos hospitais, ampliados ou re-
modelados os existentes. Apresentamos al-
guns indicadores da salde ao nivel dos ou-
tros paises da OCDE. Ao mesmo tempo, lan-
caram-se programas especificos para a pro-
mocao da salde e para a prevencao da do-
enca, seja ela fisica ou mental, quer nos jo-
vens quer nos idosos.

Novos modelos de gestdo foram
implementados, preconizadores de mudan-
cas profundas néo visiveis no espago tem-
poral que uma legsilatura impoe.

Novos contextos se adivinham, novos mode-
los de gestao se desenham. No entanto, urge
que o doente obtenha uma consulta ou inter-
vengao cirlrgica, em tempo Util e sempre que
necessario, num hospital ou num centro de
saude. Sob pena dos cidaddos perderem a
confianca que depositaram naqueles que ele-
geram como padroeiros ou representantes
legitimos.

O acesso aos cuidados de satide é um de-
sejo mal satisfeito, quer por parte dos
prestadores de servigos de salde, quer por
parte dos doentes

Importa abrir caminhos para a mudanga com
a vontade férrea que legitima todos aqueles
que aceitaram como sua missao servir o pro-
ximo.

N&o se pode dissociar a salide da solidarie-
dade, principalmente para com os mais
desfavorecidos e os mais necessitados. Fo-

ram estes principios que estiveram
subjacentes a Lei 56/79 de 26 de Agosto, que
criou o Servigo Nacional de Sadde na depen-
déncia da Secretaria de Estado do Ministério
dos Assuntos Sociais.

O Partido Socialista tem a progenitura do
Servigo Nacional de Saude (SNS). Cabe-lhe
a responsabilidade de providenciar sem de-
moras a reparacdo dos erros do passado,
neste momento decisivo da histéria da Euro-
pa, marcado pelos desafios constantes no
Tratado de Amsterdéo, pela politica econé-
mica mundial e, sobretudo, pelo refor¢o dos
direitos de cidadania.

Perspectivar o futuro

1 - Consideram-se urgentes as reformas nas
areas da propriedade dos servigos, do exer-
cicio da tutela, dos modelos de gestdo e da
responsabilizacao, baseados no conceito da
competicao gerida.

Um novo modelo de organizacéo e funciona-
mento dos hospitais devera garantir a aces-
sibilidade aos cuidados primarios ou secun-
darios, em tempo Util, quer no que se refere
as urgéncias, as consultas, ao bloco opera-
tério, ao internamento e aos cuidados
domiciliarios ou facilitar o acesso a outras
entidades de salde, sempre que os hospi-
tais ndo tenham capacidade de resposta,
mediante formas contratuais.

Poder-se-a entender, a priori, como uma trans-
feréncia de responsabilidades. Todavia nao
inédita no actual sistema no que se refere aos
meios complementares de diagnostico e tra-
tamento.

Por outro lado, poder-se-a entender como um
primeiro passo, seguro, para a clarificacédo
urgente entre o sector publico e o sector pri-
vado.

A opgéo por parte dos profissionais de sad-
de tera de ser feita, sob pena de se perpetu-

arem as “greves-de-facto” ou em “self-
service” causadoras de interminavesis listas de
espera, desmarcacao de consultas, de exa-
mes ou de intervengdes cirlrgicas, que, com
rapidez, sdo resolvidas no sector privado, fi-
nanciados maioritariamente por todos aque-
les que j& pagam os seus impostos.

2 - E urgente conceber e levar & pratica uma
Gestao dos Sistemas de Informagao, moder-
na, pragmatica, actualizada e sem comple-
x0s, que devolva em tempo Util os resultados
operacionais e financeiros dos servigos pres-
tados, de forma a aquilatar os recursos
disponibilizados, os proveitos obtidos e os
resultados alcancados pelo doente e pelo sis-
tema. A natureza da gratuitidade do SNS n&o
invalida o sentido de responsabilidade por
parte dos utentes.
A medigéo dos resultados, em Salde, é es-
sencial porque se trabalha com a vida Hu-
manal!
E imperativa a construcao de um modelo de
avaliacao dos resultados obtidos pelo doen-
te, que complemente a pratica usual da infor-
magao estatistica, com reduzido valor acres-
centado para a leitura objectiva do binémio
“Despesa/Melhores Cuidados de Saltide Pres-
tados”
3 - Promover uma articulacéo eficaz e efici-
ente entre as diferentes entidades pertencen-
tes ao mesmo Sistema Nacional de Saude,
principalmente entre os centros de salde e
os hospitais e entre os hospitais centrais e
distritais, com recurso as novas tecnologias
informaticas tais como a telemética e a
telemedicina, de forma a reduzir:

As assimetrias regionais

O isolamento das populacoes

Os custos com as deslocagoes, dos doentes
e seus familiares, do interior para os grandes
centros urbanos, onde se concentram quase
todos os recursos humanos e materiais

Quanto mais e melhor informagao sobre as
complexas necessidades de salide da popu-
lagao e a oferta disponivel no mercado, me-
Ihor sera o contributo para um futuro com mais
confianca no progresso e ..

Um futuro com saude total

Cabe aos socialistas reacender a chama da
confianca dos cidadaos num Servico de Sau-
de mais equitativo, justo, eficaz e mais
humanizado. Muito se fez nesta legislatura!
Mas podemos fazer mais e melhor.

Sao inimeros os diagndsticos e muitas as
incertezas perante um futuro que se vislum-
bra aberto as nossas vontades! Temos
potencialidades para nos sobrepormos aos
interesses instalados e provarmos as nossas
capacidades de renovacao de forma susten-
tada. Pretendemos um Sistema promotor da
saulde e ndo da doenga, que, em articulagao
com as politicas de Solidariedade Social,
Ambiental e de Educacéo, incentive o respei-
to pela Vida.

Acreditamos num Sistema de Satde com
objectivos mensuraveis, que contemple de
forma harménica as melhores condicoes e
métodos de trabalho, as novas tecnologias
de ponta, a apredizagem e a formagéao pro-
fissional continua, de forma a assegurar a
satisfacao, a igualdade de oportunidades, o
respeito e a dignidade de todos os profissio-
nais que, directa ou indirectamente, servem
os doentes.

Encarar a Salide Total para além da auséncia
de doengca pressupde a garantia do Bem-Es-
tar Social, Fisico, Psiquico e Econémico dos
cidadé&os.

E um desafio a vencer no século XXI !

Alexandrina Batalha
N° 216397, Carnide
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MOGAO SECTORIAL

1. A problematica da droga vem assumin-
do, na actualidade, uma dimensao crescen-
te, concitando a emergéncia de debates e
confronto de posigoes no seio das Comuni-
dades nacionais e Internacional.

Trata-se, com efeito, de um fendmeno que
se tornou, em poucas décadas, num dos
temas mais polémicos com que se defron-
tam as sociedades contemporaneas, repar-
tindo-se por multiplas vertentes, desde a ju-
ridica a politica, da médica a psicologica,
da sécio-cultural a econdmica. Poder-se-a
dizer que o surto de droga se tem transfor-
mado num auténtico susto, com todas as
consequéncias nefastas que decorrem do
facto de os poderes nao saberem como o
gerir: e o susto fez-se panico, envolvendo
as estruturas do Poder e as sociedades. Na
realidade, perante a droga tém falhado, su-
cessivamente, todas as estratégias, quer a
repressiva e criminal quer as que se inspi-
ram em variantes mais apelativas das com-
ponentes psicossocial e de reinsergao so-
cial. Contudo, a droga continua a ser um
dos negdcios mais rentaveis do tempo pre-
sente, provavelmente também dos tempos
que virdo, e ndo s6 no que se reporta aos
cartéis do trafico: ha que ter a coragem de
afirmar que os sectores juridico e de tera-
péutica também tém prosperado com esta
situagdo, vivendo-se uma auténtica
sobreposicao de interesses, entre os lici-
tos e os ilicitos

A este caos, acresceu o problema SIDA, com
todas as suas implicagoes no tecido social,
adicionando as j& conhecidas matrizes da
droga-crime e da droga-enfermidade, a dro-
ga-epidemia

Face a questao droga é nitido que todos os
projectos em que a Comunidade Internacio-
nal se tem empenhado atingiram o fracas-
so: atente-se, a titulo de exemplo, na politi-
ca norte-americana da war on drugs, inicia-
da h& mais de vinte e cinco anos pelo entao
Presidente Nixon, a qual tem constituido um
inéxito mais estrondoso do que a famigerada
Lei Seca. Para além disso, os custos sociais
do proibicionismo tém-se revelado gigantes-
cos e, do mesmo passo, aberrantes: basta
que se pense que, nos Estados Unidos, em
1981, o orcamento federal para o chamado
combate a droga atingia j& a cifra de 645
milhdes de ddlares, elevando-se, em 1987,
para o montante astronémico de 4 000 mi-
Ihdes de dolares; e, no primeiro mandato de
Reagan (1980-84), as despesas com o tra-
tamento dos toxicodependentes decresce-
ram em 40%. E ja depois da invasao norte-
americana do Panamé, aquando da captura
de Noriega, quando se admitiu, pueriimen-
te, que o consumo de drogas decresceria,
assistiu-se, em 1991, ao aumento do uso do
crack (18%) e da heroina. Espantosamente,
em 1992, os Estados Unidos despenderam
8 000 milhdes de ddlares na luta contra a
droga, sendo que dois tercos desta verba
foram disponibilizados na repressao
Efectivamente, por mais que os Legislado-
res nacionais implementem a severidade
penal contra os narcotraficantes, recorren-
do, nalgumas partes do globo, ao terroris-
mo da pena capital, a verdade é que a pro-
ducao e o tréfico ilicitos de drogas nao pa-
ram de florescer, num processo de auto-re-
produgao compulsiva.

2. Portugal também tem percorrido um tra-
jecto repressivo, em especial desde que em
1970 se estabeleceu a campanha marcelista
Droga-Loucura-Morte - quigéd meio de
despoletar o préprio consumo! - e se defi-
niu, na letra da lei, a concepcéao criminal do
consumo das drogas (Decreto-Lei n® 420/
70, de 3 de Setembro). Todavia, 0 nosso pais
foi pioneiro na prossecugao de uma politica
legislativa vocacionada para a cura e
reinsergao dos toxicomanos, revelando uma
perspectiva clinico-social do uso das drogas:
porém, esta racionalidade juridica estava
confinada ao territério de Macau, nunca ten-
do encontrado eco no continente, até 1976

3. Seria, na verdade, na vigéncia do | Gover-
no Constitucional, do PS., que se
equacionou a vertente clinico-psicossocial
do consumo de drogas, em antitese a visao
incriminadora herdada do anterior regime.
Assim, sob a égide de um Governo socialis-
ta, abandonou-se a lbégica meramente cri-
minal e proclamou-se que

«Sem deixar de ser um delito, o uso ilicito da
droga coloca delicados problemas juridicos,
na medida em que conduz a um enfraqueci-
mento, e até a uma escravizagao da vonta-
de, que tendencialmente transmuda o infrac-
tor num doente, nessa medida impune, ou
pouco menos, a uma imputagao de culpa»
(in predambulo do Decreto-Lei n°® 792/76, de
5 de Novembro)

Esta racionalidade, adoptada em sede da
politica de dispositivos, em 1976, resultava
coerente com as referéncias do Direito con-
vencional entéo ratificado. De facto, a Con-
vencao sobre as Substancias Psicotropicas,
de Viena (1971), aprovada, entre nds, em
1979, estabelece que quando os ilicitos de
droga sejam cometidos por individuos que
utilizem abusivamente os psicotrépicos, «..
as Partes poderao, em vez de as condenar
ou pronunciar uma sang&o penal, sujeitar es-
tas pessoas a medidas de tratamento, de
educagéo, de pds-cura, de readaptacéo e
de reintegragéo social» [artigo 22°, n° 1, ali-
nea b)]

De modo idéntico e na esteira deste
convénio, o Protocolo de 1972, que modifi-
cou a Convengéo Unica sobre Estupefaci-
entes, de Nova lorque (1961), prescreve que
os Estados poderéo recorrer, cumulativa-
mente ou em alternativa a medida de
enclausuramento, a sujeigdo dos
transgressores a medidas de tratamento, de
cura ou reintegragao social [artigo 36°, n° 1,
alinea b)]

Por outras palavras: a Comunidade Interna-
cional situa o problema do consumo das
drogas, desde 1971, no foro clinico- -
psicossocial, em detrimento do contexto re-
dutor em que se localiza a penalidade pura
e simples

4. Apesar da mensagem legislativa, de ori-
gem socialista, constante dos diplomas pu-
blicados no ano de 1976, o Decreto-Lei n°
430/83, de 13 de Dezembro - novamente
com um Governo do PS. -, veio manter a ten-
déncia incriminadora do consumo, destinan-
do-lhe uma pena detentiva até 90 dias, e
multa (artigo 36°), aludindo-se ao simbolis-
mo da lei penal como meio de dissuadir
potenciais utentes das drogas ilicitas.

A actual tonalidade legislativa, mantendo a
incriminagao, veio cominar uma pena até 3
meses de prisdo, ou multa até 30 dias (arti-
go 40°, n° 1, do Decreto-Lei n°® 15/93, de 22
de Janeiro). Apela-se, novamente, ao valor
dito simbdlico da punigao, admitindo-se que
o drogado, que em regra ja ndo é sensivel a
nada mais do que aos prazeres das drogas,
dispora ainda de capacidade de
descodificagdo de simbolismos juridicos.
Contudo, ainda que se admita como valida
essa assercao, torna-se complexo entender
como se pode referir o mencionado simbo-
lismo quando se prevé pena prisional até 1
ano, sempre que o agente do crime cultivar,
detiver ou adquirir substancias ou produtos
em quantidade que exceda o designado
“consumo médio individual durante o perio-
do de 3 dias” (n° 2 da citada disposicao).
Face a estes dados, tem valido a prudéncia
dos Aplicadores da Lei, que muitas vezes
procuram criar alternativas a prisao,
consabido que é o seu fraco valor
terapéutico no que tange aos
toxicodependentes.

5. Alegou-se, a nivel do Poder, em 1993/94,
que n&o fazia sentido tragar uma politica de
descriminalizacdo do consumo, usando-se
argumentos porventura falaciosos. Dizia-se,
entao, que

«Numa area onde o desconhecimento ain-
daimpera - manda a verdade e a humildade
dizé-lo! - ndo se deve partir de uma realida-
de experimentada e conhecida para uma
aventura, ao encontro de uma realidade que
pode gerar, como em toda a parte tem gera-
do, efeitos perversos [...]» (do discurso do
Secretério de Estado Borges Soeiro - 1993).
Esta filosofia parece permanecer neste mo-
mento: dir-se-4, apropriando-nos da expres-
sao de Epicuro, para quem «os deuses ha-
bitam as lacunas do nosso conhecimento»,
que a incriminacao habita as lacunas do co-
nhecimento do Legislador!

6. Apesar desta atitude legiferante, que per-
siste em manter punivel o consumo, cum-
pre saudar a decisdo do Ministro José
Sécrates em constituir uma comissao de es-
pecialistas para delinearem a politica portu-
guesa em sede de droga. Pensou-se, de
acordo com o discurso de Foucault, que o
Poder esta a recorrer ao Saber, e fez-se a
expectativa que dessa ligacédo resultassem
um Poder e um Direito mais sabios. Ora, a
posicao assumida pela Comissao de Estra-
tégia Nacional de Luta contra a Droga pro-
pods, no seu relatério, que se abandonasse
a criminalizagdo do consumo e da posse
para consumo. Parece ser tempo de o Po-
der, adoptando a recomendacao dos peri-
tos que incumbiu de estudarem o assunto,
proceder a descriminalizagdo dos actuais ili-
citos de consumo de drogas e da respecti-
va posse, quando destinada a utilizagao
pessoal do agente

7. Argumenta-se agora contra a alteracao
das medidas penais do consumo com a ne-
cessidade de serem observadas as conven-
¢Oes internacionais, argumento este que, em
face das normas que citamos, nao pode
colher, e ainda com o facto de nao se poder
erigir Portugal em ilha isolada no contexto

DROGA - CONSUMO E PUNICAO

mundial, presa facil dos traficantes e consu-
midores de todo 0 mundo, que aqui se uniri-
am, como se de uma nova Meca se tratas-
sel

Todavia, esta postura, ainda que se lhe re-
conheca algum fundamento, nao deve
inviabilizar a adopgéao de determinadas me-
didas, designadamente a distribuic&o de se-
ringas em meio penitencidrio - sob pena de
se adoptar a mais cega politica de avestruz!
Dir-se-4, no entanto, que a insisténcia,
porventura teimosa, no proibicionismo, sob
a lideranga norte-americana, esquece que
quase noventa anos de proibicao - desde
Xangai, em 1909 - nunca resolveram, nem
atenuaram o problema. O tréfico e o consu-
mo tém prosperado a sombra da guerra as
drogas, o que constitui um paradoxo da ci-
vilizagdo contemporanea.

Mas, ao menos, haja coragem para se ser
um pouco ousado e aceitar os caminhos da
mudanca.

8. Nesta conformidade, que logica existe em
distribuir, nas farmécias portuguesas, kits a
drogados e “esquecer” que nas prisdes exis-
te consumo de drogas, existe homossexua-
lidade? Por que se evita a SIDA aos homens
livres e se aceita, passivamente, que o
fenémeno alastre nas prisdes? Porqué - e
para qué ignorar ou fazer que se ignora - que
a pris&o, que M. Foucault chamou a fabrica
da delinquéncia, se vem afirmando, cada vez
mais, como um auténtico depdsito da
toxicodependéncia? E como se pode con-
ceber que se mantenha a possibilidade de,
segundo critérios quantitativos, necessaria-
mente faliveis, se prescrever o
enclausuramento de toxicodependentes até
1 ano? Simbolismo? Como esquecer que
toda esta utilizagédo do sistema penal e judi-
ciario acaba por importar custos sociais e
morais gravosos? Como olvidar que é o pro-
prio sistema de Justica que sai ferido e
desprestigiado desta contenda?

9. Assim, propde-se ao Congresso Nacio-
nal do Partido Socialista a aprovagao da se-
guinte

Mocao Sectorial

1. Recomendar ao Grupo Parlamentar do PS.
e ao Governo que seja revisto o Decreto-Lei
n° 15/93, de 22 de Janeiro, no que concerne
ao seu artigo 40°, no sentido de deixar de
ser incriminado o consumo, bem como o
cultivo, aquisicado ou detencao de plantas,
substancias ou preparagdes compreendidas
nas tabelas | a IV do citado normativo, des-
de que as mesmas se destinem ao uso pes-
soal do agente

2. Recomendar ao Grupo Parlamentar do PS
e ao Governo que seja revogado o n° 2 do
artigo 40° do mesmo diploma, que prevé a
prisdo até 1 ano, ou multa, sempre que a
quantidade de produto exceda o consumo
médio individual em 3 dias, em virtude de se
tratar de um critério quantitativo que, nao ra-
ras vezes, é desajustado da realidade de cada
caso, tornando-se gerador de situacdes in-
justas e injustificadas - critério que ndo pon-
dera devidamente as especificidades da
vivéncia dos toxicomanos.
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3. Solicitar ao Governo que divulgue os nd-
meros disponiveis sobre detidos e presos
contaminados pelo virus HIV..

4. Recomendar ao Governo que seja inici-
ada, com a maior urgéncia, a distribuicéo

de seringas e preservativos nas cadeias,
em condicoes que permitam obstar ao
alastramento da SIDA em meio penitenci-
ario.

5. Recomendar ao Governo que sejam cri-

adas estruturas e condicoes para o estu-
do e a investigacao cientifica da proble-
maética da droga e das suas articulagdes
com os sectores da Salde e da Justica,
em termos permanentes e numa perspec-
tiva de producao de conhecimento cienti-

fico plural.
Lisboa, 22 de Janeiro de 1999.

Carlos Alberto Poiares
(militante n® 7 029, seccdo Almirante Reis)

MOGAO SECTORIAL

I - Introducgao

A actuagéo do XIIl Governo Constitucional
demonstrou que o Partido Socialista foi ca-
paz de implementar uma politica de ambien-
te coerente, fundamentando com acgoes, as
teses do desenvolvimento sustentavel, mar-
cando uma ruptura com um passado
casuistico e oportunista, no qual se demoli-
am barracas ilegais mas, ao mesmo tempo,
auto-estradas «legais» rasgavam de forma
selvatica alguns dos bens mais preciosos do
patriménio natural de Portugal.

Herdando um pais sujo e degradado, com
niveis de atendimento em matéria de sanea-
mento béasico e abastecimento de dgua abai-
xo de qualquer pais da Europa, e num pro-
cesso de progressiva estagnacao e degra-
dagéo dos valores do patriménio natural, ur-
gia inverter a situagéo.

Ao terminar este mandato, o PS deixa um pais
substancialmente mais limpo, no qual foram
encerradas mais de 300 lixeiras e substitui-
das por aterros controlados; os niveis de
abastecimento e saneamento bésico aproxi-
mam-se da média europeia. Por outro lado,
lancaram-se as bases de uma nova politica
de conservacéo da natureza e salvaguarda
do patriménio natural, permitindo que Portu-
gal estivesse também no nlcleo duro da rede
europeia da conservacao da natureza - a
Rede Natura 2000 -, a0 mesmo tempo que
se lancavam programas especificos para a
melhoria dos niveis de vida das populagdes,
dentro dos parques naturais. Determinante
pode ainda considerar-se o acordo ibérico
sobre os rios internacionais, para o qual con-
tribuiu também a firme vontade do governo
em avancar com a criacdo dos parques na-
turais desses rios internacionais

Mas ¢ fundamental referir que se grande parte

destes avancos foi possivel eles devem-se em
grande medida a uma nova filosofia de articu-
lacéo interdepartamental, ao invés da atitude
de contra-poder como foi encarado o ambi-
ente pelos anteriores governos. Conjugaram-
se assim acgdes entre obras pUblicas, econo-
mia, emprego, educacdo e ambiente, permi-
tindo um desenvolvimento com respeito pelo
patriménio natural e alicergado numa politica
de divulgacao, formagéo e sensibilizacao con-
sistente.

Il - O desafio do futuro

As bases da politica de ambiente lancadas
para o Sec.XXI|, devem consubstanciar-se
numa politica que encare o ambiente como
um factor positivo e inovador de desenvolvi-
mento econémico e social, ao invés de um
entrave a politicas sectoriais, permitindo aliar
o bem-estar das populacoes e salvaguarda
do patriménio natural, ao emergir de novos
vectores de actividade econémica geradores
de novo emprego.

1.- Requalificar o Ambiente Urbano

O divércio acumulado de décadas entre os
cidadaos e o meio ambiente urbano onde vive
a maioria da populacdo, deve constituir a
maior preocupacao de um futuro governo do
PS em matéria de ambiente. Deve assim as-
sumir-se como prioridade no quadro 2000-
2006, numa accéo articulada entre Planea-
mento, Economia/Indistria e o Ambiente, a
requalificagdo ambiental das indUstrias por-
tuguesas, bem como um esforgo para a sua
relocalizacao adequada em parques indus-
triais infraestruturados, segundo as melhores
tecnologias ambientais, para os quais serdo
encaminhadas as novas industrias.

A requalificacao do ambiente urbano das ci-

dades passa também pelo reforgo nos sec-
tores de &guas e residuos, devendo ser cria-
das as condicoes de sustentacao de um ver-
dadeiro sistema empresarial do Ambiente,
assegurando o Estado os instrumentos de fis-
calizagdo, regulamentacéo e regulacao des-
tes mercados. O investimento nestes dois
sectores deve reger-se pela melhoria objecti-
va da qualidade de vida dos portugueses. A
criacao de holdings sectoriais com interven-
cao do Estado, mas segundo o primado da
iniciativa privada bem como da esfera muni-
cipal, deve ser um factor decisivo de eficacia
e funcionalidade e, a par das tecnologias de
requalificacdo ambiental, a mola
dinamizadora de um novo mercado de «em-
prego verde».

O conceito de cidadania e ambiente enqua-
dra-se fortemente numa politica de reforgo do
sistema nacional de proteccdo de pessoas e
bens, reforgando os meios de informagéo, pre-
vis&o e fiscalizagdo do Ministério do Ambiente
€ a sua coordenagao com os Servigos de Pro-
tecgdo Civil. Por outro lado, considera-se
determinante a integracdo da politica de
ordenamento do territdrio numa perspectiva
ambiental, visando a atenuacao de
desequilibrios demogréficos e numa optica de
prevencao de situacoes de risco ambiental,
dentro dos quais o ordenamento do litoral deve
oferecer caracter prioritario e especifico.

2.- Promover o Patriménio

e Recursos Naturais

A politica de Conservacao da Natureza deve
assentar em trés conceitos fundamentais: em
primeiro lugar o da compatibilidade entre
Homem e Natureza, rejeitando todas as no-
coes extremistas segundo as quais a Con-
servacdo da Natureza se faz melhor na au-
séncia do ser humano; em segundo lugar,

VENCER O DESAFIO DO AMBIENTE

«Requalificar o ambiente urbano, promover o patriménio
e recursos naturais em defesa do Ecossistema Portugal»

defende-se que a Conservacéo da Natureza
é extensivel a todo o territério nacional, sus-
tentando-se a criagao de uma Rede Funda-
mental da Conservacéo da Natureza que, de
facto, contribua para a preservagdo do
«Ecossistema Portugal»; por fim o principio
da utilizagdo sustentavel dos recursos natu-
rais, como forma de promover o bem estar
das populacbes

Assim, a par de um esforco redobrado no
conhecimento cientifico, divulgagao e
sensibilizagdo com programas especificos
seguindo o primado «conhecer para preser-
var», defende-se o lancamento de «programas
integrados de desenvolvimento sustentavel
em Areas Protegidas que, no quadro 2000-
2006, assumam caracter prioritario visando a
melhoria da qualidade de vida das popula-
coes e o inverter de uma tendéncia de
desertificagdo humana gravosa. Torna-se fun-
damental uma gestao global e integrada dos
recursos naturais, incluindo a caca a pesca,
as florestas bem como a regulagdo e promo-
céo adequada e especifica da oferta de bens
e servicos, nomeadamente Turismo de Natu-
reza e Produtos Agroambientais, visando a
criagéo de novo emprego e mais valias para
essas areas, colocando a maxima prioridade
nas regides do interior do pais.

Encarar o patrimoénio natural como um sim-
bolo de identidade nacional e gerir os recur-
sos naturais de uma forma sustentavel, ga-
rantindo uma partilha justa e equitativa dos
beneficios que advém da utilizagado dos mes-
mos, deve constituir a nossa via de politica
ambiental, defendida pelo Partido Socialista.

SUBSCRITOR: José Guerreiro

MILTANTE N° 223686
SECCAQ/FEDERACAO: Ambiente e Qualida-
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A importancia do Ambiente, no conjunto das
preocupagdes que interessam a generalida-
de das populagdes portuguesas, é cada vez
maior. A necessidade de gerir adequadamen-
te os recursos naturais disponiveis no Pais e
nas suas diferentes regides é indiscutivel, no
contexto de um desenvolvimento sustentavel
da Uniao Europeia no seu todos e de Portu-
gal especificamente

Sendo débvio que o Pais se néo situa entre as
regides mais favorecidas da Europa, no que
respeita aos recursos naturais proprios ¢ in-
dispensavel uma gestao cuidada desses bens
de modo a maximizar as producdes e benefi-
cios possiveis e minimizar os impactos ne-
gativos decorrentes decorrentes do seu uso.
Alia-se a este facto um outro ndo ,menos im-
portante: muitos dos ecossistemas nacionais
apresentam uma susceptibilidade ecolégica
elevada, isto é, s@o susceptiveis de sofrerem
processos degradativos intensos e rapidos,
quando o seu uso nao for o mais adequado
AS consequéncias do maus uso desses re-
cursos tém pelos motivos indicados reflexos
inevitaveis, a nivel da qualidade do ar, da agua
do solo e de recursos vivos que se traduzem
em situacoes de decorrente e inaceitavel fal-
ta de Qualidade do Ambiente e de Vida das
populacdes, em demasiados locais.

Nao é uma simples visao da Conservagdo da
Natureza, ou de fruicdo do indiscutivel patri-
ménio natural disponivel, que 0 Ambiente tem
de ser encarado. E indispensavel defender
esse bem social e comum, de modo a
compatibilizar a sua continuidade com o de-
senvolvimento possivel e necessario da Agri-
cultura da Industria e do Urbanismo

Com efeito o Pais tem de optimizar as suas

AMBIENTE

capacidade produtivas de modo a convergir
realmente com as comunidades europeias
mais abastadas e mais favorecidas, com que
coexistimos na Unido Europeia.

Essa necessidade social de compatibilizar o
Ambiente com o crescimento econdémico, nas
suas diversas vertentes obriga a elaboragédo
de planos e projectos especificos de desen-
volvimento, apresentados de forma integra-
da e sustentada.

Como a manutengao de equilibrio local, regi-
onal nacional e comunitario desse desenvol-
vimento nao pode ser conseguido pela adi-
cao de resolugdes avulsas torna-se indispen-
savel a existéncia de Plano que assente numa
Politica integrada de desenvolvimento onde
a vertente Ambiental assuma a sua posicéo
especifica limitada insubstituivel.

Importa por isso desenvolver uma Politica de
Ambiente integrada numa Politica Global de
Desenvolvimento, que respeite 0s pressupos-
tos essenciais de uma tal coexisténcia.

A situagdo actual herdada dos anteriores
Governos, caracteriza-se pela inexisténcia de
uma real Politica de Ambiente, na sua dimen-
séo propria, integrada com as outras verten-
tes do desenvolvimento nacional

Uma Politica de Ambiente n&o é uma simples
listagem de obras, planos e projectos a de-
senvolver a prazo, mesmo que acompanha-
das de uma eventual calendarizagéo.

Temos de passar de uma situacdo de costas
voltadas, onde os diferentes responséaveis se
procuram desculpabilizar do reflexo limitado
das suas decisdes para uma outra onde to-
dos deveréo colaborar solidariamente na re-
solugéo de um problema comum

Importa definir as razdes porque se propoem

determinadas solucdes, integradas num con-
texto econémico definido e com objectivos
sociais assumidos. O PS é um partido com
uma ideologia propria, que nao pode sacrifi-
car o colectivo ao individual, o publico ao pri-
vado.

AS exigéncias ambientais tém de ter um sen-
tido de construcéo do Futuro, ndo pondo em
causa os direitos das geracoes futuras, mas
sem esquecer também os direitos, em espe-
cial dos menos favorecidos dos seus actuais
utentes

Os objectos politicos tém de impedir a
internalizagao dos beneficios por alguns, face
a externalizagao dos prejuizos pelos restan-
tes

As opgoes praticas dos Servicos envolvidos
tém de ser nortecada nao apenas para o ime-
diato mas sempre que possivel para médio e
longo prazos, actuando essencialmente na
fonte de poluigdo e de forma preventiva.

Por outro lado hé que atender a vertente co-
munitaria dessa Politica.

Portugal n&o se pode limitar a transpor passi-
vamente para o Direito nacional as multiplas
determinagdes comunitarias na matéria.
Tem de exigir o reconhecimento da sua
especificidade ecoldgica e ambiental, que
nao se compadece com um simples alarga-
mento da area geogréfica de decisdes que
foram estudadas para responder a situagoes
de zonas de clima mais frio, mais férteis em
geral e com um nivel de desenvolvimento ci-
entifico e tecnoldgico também mais eleva-
dos, por norma. Em suma culturalmente di-
versas. N&o basta pois apoiarmo-nos na
Politica Comunitaria do Ambiente para resol-
ver os problemas ambientais concretos do

Pais. Ha que adapta-la a realidade concreta
de Portugal, ecologicamente heterogénea
ambientalmente sensivel e localmente fragil.
Que somos

Ha que nacionalizar, no sentido de adaptar
uma concepgao, mais larga e genérica, as
especificidades proprias do Pais.

Tem de actuar-se e decidir com base no co-
nhecimento real do territério, procedendo de
forma a respeitar a realidade nacional, sem
nunca esquecer as consequéncias dessa
integracéo, sobre o todo sécio-cultural que
0 Nosso

A Politica do Ambiente tem, por isso, de ser
uma Politica global do Governo, de carécter
horizontal, isto ¢, responsabilizando todos os
Ministérios e Servigos. Nao pode limitar a ser
apenas uma Politica sectorial, de estrutura
vertical, a carga de sectores especificos e li-
mitados da Administragao Publica, pertencen-
tes ndo apenas o Ministério do Ambiente.

O PS tem de mostrar a sua exceléncia
governativa e a atengao que da a resolugao
efectiva dos problemas do quotidiano dos
portugueses, elaborando e assumindo uma
tal Politica. Nao porque as eleicdes se apro-
ximam, mas porque quer decididamente con-
tribuir para a sua solugéo, efectiva, consis-
tente e duravel

Monte de Caparica, 18 de Janeiro de 1999

José Filipe Santos Oliveira
Militante n® 179113

Seccao de Almada

Fed. Setubal

MOGCAO SECTORIAL

O Barreiro como paradigma

Do Barreiro e ao Barreiro, como
documentadamente sustenta o premiado In-
vestigador barreirense José Caro Proenga,
membro da Academia de Marinha, partiram
e chegaram muitas das caravelas de Qui-
nhentos, que “novos mundos” ao mundo de-
ram, podendo, por isso, dizer-se que esta terra
é um bom exemplo do esforgo, arrojo,
inventividade e modernidade dos homens e
mulheres que sustentaram a expansao por-
tuguesa.

No Barreiro comecou, em 1861, a expansao
ferroviaria para o Sul e Sueste do Pais e, tam-
bém por isso, o Barreiro passou a ser uma
das principais portas de entrada das popula-
¢oes meridionais arribadas de aquém Tejo,
na atraccao natural pela Capital.

Quando Alfredo da Silva, em 1908, arrancou

O BARREIRO NAO SE PISA!

Mogao sectorial sobre ambiente, qualidade de vida e ordenamento do territério

com as fabricas da CUF, no Barreiro, junto ao
Tejo, mais uma vez esta urbe se coloca na
vanguarda do processo de modernizacéo do
Pais, por via da criagdo do primeiro conjunto
industrial integrado e coerente, assente na
quimica pesada.

Sigamos a descricao de Anténio Sardinha
Pereira, Engenheiro Mecénico e Vice-presi-
dente da QUIMIPARQUE - Parques Empre-
sariais:

Estas fabricas vém a arrancar em 1908, com
a producdo de &cido sulfdrico e adubos. Em
ritmo cadenciado sucedem-se-lhes outras
unidades, nhomeadamente de fabrico de di-
versos produtos quimicos para a industria e
para a agricultura.

Paralelamente & construgdo de fabricas, a
C.U.F. faz a edlificagéo de bairros operarios e
de uma completa infra-estrutura social.

A volta do nicleo fabril desenvolvem-se en-

tretanto outros aglomerados habitacionais, que
vao acompanhando a propria expansao da
actividade industrial.

in “O Ambiente - Uma experiéncia empresa-
rial”, revista ‘Administracao”, do Sindicato
dos Quadros Técnicos do Estado, n°® 7 *
Série IV, Nov/Dez. 1977

E foi assim, segundo conta quem sabe do
que fala, que o Barreiro se tornou, mais uma
vez, um exemplo

Com a entrada em funcionamento das fabri-
cas de &cido sulfirico, extraido das pirites
alentejanas, nasce o problema da poluigcéo,
por via da emissao de didxido de enxofre para
a atmosfera.

Qutras formas de poluigao foram depois sur-
gindo, em resultado da emisséo de efluentes
liquidos das fabricas quimicas, dos residuos
solidos dessas mesmas unidades e da emis-

AS PESSOAS PRIMEIRO, D. ELISA...

s&o gasosa de outras fabricas de grande ca-
pacidade - 4cido cloridrico, &cido fosfdrico,
4cido nitrico, superfosfatos e outros adubos.
Anténio Sardinha Pereira, op. cit.

S6 que, desta vez, passou a ser 0 mais triste
exemplo de um dos males que o século que
agora acaba nos trouxe, como corolario do
progresso tecnoldgico e da escalada do con-
sumo - A POLUICAO,

E ¢ por isso que, durante mais de metade
deste século, o Barreiro, para desgraca dos
Barreirenses, se tornou, aquém e além fron-
teiras, praticamente, sinénimo de poluigéo,
constituindo-se como um verdadeiro
paradigma das situagbes extremas de des-
controlo ambiental

Mas o Barreiro e os Barreirenses, sao tam-
bém, um excelente exemplo de resisténcia.
Ai se resistiu, exemplarmente, a Ditadura e af

ACGAO SOCIALISTA
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se tem conseguido “aguentar” o dominio ab-
soluto do Partido Comunista, que vem gover-
nando desastrosamente o Concelho ha 25
anos, dando prova cabal da sua incapacida-
de de adaptagao aos novos tempos e as no-
vas necessidades das populagoes, néo con-
seguindo, sequer, ao fim de um quarto de
século, deixar qualquer marca distintiva da
sua gestao, no campo social, no acréscimo
de qualidade de vida das populacdes, no
ordenamento do territério que lhe competia
assegurar, no desenvolvimento sustentével da
comunidade que nao soube impulsionar.

O Barreiro “engoliu” os gases para “comer o
pao”, na expresséo inspirada do Presidente
da Céamara, que nas Ultimas eleigdes
autarquicas conseguiu “segurar” - espera-se
que pela Ultima vez - por menos de duas cen-
tenas de votos, a lideranca do executivo.
Inspiragao que, alids, sempre Ihe faltou para
liderar a exigéncia da profunda requalificagéo
ambiental de que o Barreiro ha muito neces-
sita.

Porque algumas melhorias que nos Ultimos
anos se verificaram apareceram por razoes
exdgenas, perversas algumas delas, nao ten-
do o poder autarquico contribuido, em nada,
para essa modificagao.

E é, novamente, o EngP Sardinha Pereira que
nos explica a génese dessas alteragdes

... procedeu-se no Complexo Industrial do
Barreiro, ainda nos anos 70, & criagao de uma
estrutura permanente de controle do ambien-
te, que inventariou e hierarquizou os proble-
mas existentes.

Resultaram dai diversas acgoes de combate
a poluicdo atmosférica, que permitiram uma
acentuada redugdo dos indices de poluigdo
antes registados.

Posteriormente, e acrescentando as exigén-
cias ambientais razoes de caréacter econémi-
co decorrentes da crise da indUstria quimica,
vieram a encerrar no Barreiro todas as fabri-
cas relacionadas com o processamento das
pirites, com destaque para as fabricas de aci-
do sulfirico.

E assim o Barreiro foi ficando com menos
“pao para comer” mas, em contrapartida,
com menos gases para “engolir”.
Entretanto, até meados dos anos oitenta, a
mitologia colectivista que ia alimentando a
militancia do PCP, bem como os tristes exem-
plos de incuria ambiental que vinham chegan-
do dos seus paises de referéncia, impunham
que falar da poluicao fosse considerado um
ataque as “empresas nacionalizadas”, sen-
do os objectantes imediatamente arrumados
na prateleira dos que “faziam o jogo da reac-
cao”...

Por isso o Barreiro, que ao longo da Histéria
tem sido um padréo para muitas coisas boas,
guarda a magoa de, infelizmente, aparecer
sempre associado, no imaginério colectivo
a duas coisas mas - a poluicao, por um lado,
e um modelo sectario, ultrapassado, autista
e redutor, que a gestao do Partido Comunista
hé 25 anos exercita, por outro.
Incompreensivelmente, o rumo que vem to-
mando o processo decisério, por parte do
Ministério do Ambiente, relativamente ao de-
nominado “Projecto de Eliminagdo de Resi-
duos Industriais pelo Sector Cimenteiro”, ame-
aga, perigosamente tornar o Barreiro, mais
uma vez, um exemplo negativo de varias coi-
sas mas, que colocam, irremediavelmente,
em perigo o bem-estar, a tranquilidade e a
qualidade de vida dos Barreirenses!

De facto, nao lembraria ao Diabo, levar todos
os residuos industriais, toxicos e perigosos
do Pais, e provavelmente muitos do Estran-
geiro, precisamente para o meio de um agre-

XI CONGRESSO PARTIDO SOCIALISTA

gado urbano de mais de 120.000 habitantes,
num concelho com uma das maiores densi-
dades populacionais e uma das areas mais
pequenas do Pais.

E muito menos se esperaria que todo e qual-
quer residuo dessa espécie tivesse que ir -
para ser armazenado, separado, moido, mis-
turado com serraduras e despachado para
as cimenteiras, ou outra vez armazenado a
espera que se decida para onde vai 0 que
nao pode ser co-incinerado - para o meio de
uma cidade a beira do Tejo, mesmo em fren-
te ao rebaptizado Parque das Nagoes, obra
exemplar de requalificagdo urbana e
reconversao de uma zona industrial com 6b-
vias semelhangas com a martirizada vizinha
da frente...

Aliés, apetece dizer que se a “tradi¢do indus-
trial” parece ter sido uma das determinantes
da decis@o de construir, de raiz, a Estagao
de Tratamento no Barreiro, bem que se podia
ter aproveitado uma das estruturas
desactivadas da EXPO para, com menos cus-
tos, fazer a tal Estagao...

E que, se néo faz mal a ninguém, sempre tem
ruas mais largas, cais de acostagem ao pé e
até a futura Presidéncia do Conselho de Mi-
nistros, o que sempre permitiria a fiscaliza-
céo directa da apregoada perfeigéo do siste-
ma pelos dignatérios da Tutela...

No Barreiro pouco percebemos de dioxinas
e furanos. E para os que percebemos isso
nao é, verdadeiramente o mais importante.
No Barreiro fazem-se, hoje, coisas muito gra-
ves, no que respeita aos resfduos industriais
e outros tipos de lixos toxicos e perigosos.
Queima-se ja, certamente, o que nao se de-
via, em condigbes que, efectivamente, nin-
guém controla. Mas nédo esta prevista, que
se saiba, a construgdo de nenhuma
cimenteira, estando, pois, posta de lado a
possibilidades de sermos afectados pelos
males eventuais do processo de combustédo
da co-incinerag&o.

Nao partilhamos com Maceira e Souselas
esse risco hipotético mas comungamos com
eles de todos os outros perigos potenciais.
O despacho do Ministério do Ambiente, no
qual foi tomada a decisdo da escolha das
cimenteiras que se preparam para proceder
a co-incineragéo limitou-se a informar, laco-
nicamente, que:

“sem embargo de ndo terem que ser sujeitas
a este processo, as estacoes do Barreiro e
Estarreja, por se encontrarem em parques in-
dustriais convenientemente infraestruturados,
s&o possiveis mediante o cumprimento das
medidas de minimizagao de impactes af pre-
conizadas”;

Tomada a decisao, uma espessa cortina de
ensurdecedor siléncio desceu sobre o
Barreiro, esquecido no burburinho de Maceira
e Souselas.

Tal estratégia de “adormecimento” foi
entrecortada por uma manifestagao de estu-
dantes e a “provocatéria” plantagédo de um
sobreiro - logo baptizado pelo PC.PC (Presi-
dente da Camara Pedro Canério) com o nome
de “Eliseo” - pelo reafirmar da posicao de
oposicao de todos os Partidos, associacoes
e orgaos das Autarquias locais e pelo apare-
cimento, em todas as paredes do Barreiro de
pichagens “PS=Lixos Toxicos”

Fartos disto tudo estéo as estruturas locais
do Partido Socialista que, claramente, sem-
pre se pronunciaram contra a localizagéo da
Estacao; todos os Autarcas socialistas que,
nos respectivos Orgdos, manifestaram, una-
nimemente, o seu repudio, tristeza e revolta
pela decisdo; cada um dos militantes socia-
listas que nao consegue perceber tao
estapaflrdia intengdo.

Merecemos, todos, mais respeito.

Como bem afirmou o Presidente da Federa-
¢éo Distrital de Setubal e Governador Civil, o
nosso camarada Alberto Antunes, no grandi-
0s0 jantar em que, no Barreiro, deu posse a
todos os Presidentes das Comissoes Politi-
cas concelhias do distrito

Quanto a esta matéria as estruturas
Concelhias do Barreiro afirmaram ja a po-
si¢do do PS.

A Federacao Distrital acompanha as preocu-
pacoes colocadas e lembra que, mais do que
a perigosidade das substéncias manipuladas,
é a sobrecarga do trénsito, nesta espartilhada
cidade, que nos preocupa.

Por isso parece-nos que deviam ser encon-
tradas alternativas a localizagao desta uni-
dade.

E, se as pessoas ou movimentos que contro-
lam ou agitam a onda de contestacéo estive-
rem interessadas, existem alternativas e hip6-
teses que poderdo respeitar as duvidas e in-
terrogacdes de todos os Barreirense.
Espero, desta forma, que toda a agitagao de-
senvolvida tenha em conta as preocupacdes
e interesses legitimos dos cidadaos desta ter-
ra. Se assim for, havera condigées para que,
construtivamente, tudo se resolva.

Veremos quem esta com os Barreirenses ou
quem precisa dos seus votos para em nome
deles decidir.

No PS é possivel e legitimo as pessoas dis-
cordarem e divergirem, o que nao sucede
noutras forgas politicas.

Oportunas e judiciosas palavras, tanto mais
significativas dada a dupla qualidade de quem
as proferiu.

E é por isso que nds, que vemos mais alguns
problemas - e mais graves - do que 0s que 0
nosso camarada vislumbra, que nao contro-
lamos nem temos que controlar nenhuma
onda de contestacdo mas a engrossamos e
agitamos, quando necessario, em nome do
presente e do futuro, nosso e dos nossos fi-
lhos, viemos a este Congresso.

Porque estamos com os Barreirenses, por
que temos em conta as preocupagoes e in-
teresses legitimos dos nossos cidadéos, que-
remos contribuir para que construtivamente
tudo se resolva.

Naturalmente, afastando liminarmente a hipé-
tese do disparate.

Apoiando, sem ambiguidades, a postura de
didlogo e de concertagao que parece ter sido
retomada pelo Ministério do Ambiente, apos
a contestacdo das localidades escolhidas
para a co-incineragao.

Dando o nosso melhor para, orgulhosamen-
te, aplaudir o notavel esforgo, em termos de
preocupacdes ambientais, que o Ministério
vem desenvolvendo, levando a pratica um
conjunto de medidas que muito tem contri-
buido para a resolugédo de um conjunto de
problemas que, hé muito tempo, se arrasta-
vam.

Salientando a fraca legitimidade para falar por
parte de quem, como o PSD, permitiu a quei-
ma de pneus nas cimenteiras ou andou um
decénio a procura da solugao salvadora, no
minimo tao discutivel como a que agora se
prefigura.

Ou de quem, como o PCR, deixou, por inca-
pacidade, inércia e falta de viséo de futuro,
chegar a QUIMIPARQUE e o Barreiro ao es-
tado em que a SCORECO nos encontrou.
Mas n&o vimos, sé, por causa do Barreiro.
Nem viemos para ensombrar uma festa tdo
bonita, que, entre outros feitos, consagrara a
reeleigdo do nosso Secretério Geral, Anténio
Guterres, e a aprovagao da sua Mogao de
orientagao politica geral “A nossa via - uma

relagéo de confianga com os Portugueses”,
na qual todos nos revemos.

E é em nome dessa relagéo de confianga;

E em nome das pessoas, que sempre deve-
rao estar primeiro;

E porque este caso, a forma como foi tra-
tado, e o que esta em jogo constituem um
paradigma, qual bitola de avaliagao entre
aquilo que se diz e aquilo que se faz, que
nés aqui estamos.

Esse nosso compromisso, de dessacralizar o
poder, ndo resultava apenas de uma
contraposigao tactica face ao autismo e a ar-
rogancia que caracterizaram os dez anos de
governagao do PSD. Resultava antes, acima
de tudo, de acreditarmos profundamente nas
virtudes do diélogo e da concertagao, da pro-
cura de solugées partilhadas e participadas
que resolvam os problemas concretos dos
cidadéaos no respeito pelo interesse geral.
Um Portugal cuja vitalidade assente, acima de
tudo, na cultura civica e na capacidade de
afirmagé&o da propria sociedade civil, em per-
manente didlogo com os poderes publicos e
no respeito pela vontade geral.

Estamos aqui com a legitimidade que o nos-
so Secretario-Geral, certamente, nos reco-
nhece.

Com a liberdade indissociavel da nossa
condicéo de militantes do Partido Socialis-
ta.

Com a consciéncia do exemplo que a nos-
sa presenca pode constituir.

Cabe-nos a todos, ao Congresso, decidir,
no fim, se foi bom ou mau exemplo.

Oh p’ra ele o Programa
do nosso Governo!

A elevagdo do ambiente ao estatuto de ele-
mento integrante do conceito de cidadania
terd de passar por uma abertura & participa-
¢do dos cidadéos nas decisoes da Adminis-
tragdo - nomeadamente no que respeita a
auscultagdo de opinides e intercdmbio de in-
formagao, em particular com as organizacées
né&o governamentais - e por uma mais eficaz
introducéo dos elementos essenciais de uma
nova “cultura ambiental” aos diversos niveis
do sistema educativo.

in “Programa do XlIl Governo Constitucional”

Este processo, que nasceu torto, pelas ra-
z0es que todos conhecemos e nos dispen-
samos de voltar a enunciar, teve o mérito de
introduzir “os elementos essenciais de uma
nova “cultura ambiental” aos diversos niveis
do sistema educativo” e em toda a comuni-
dade barreirense.

Proporcionou uma aparéncia de didlogo, pré-
vio & tomada de decis&o, o qual, afinal, pare-
ce ter tido como destinatérios, pelo lado de
quem decidiu, um conjunto de deficientes
auditivos profundos...

Leia-se o que diz o Relatério da Consulta
Publica:

Da anélise dos pareceres e do resultado do
debate ocorrido durante as Audiéncias Publi-
cas verificou-se que, de uma forma geral, es-
tes eram desfavoraveis & co-incineragéo nas
localizagbes apontadas, bem como a locali-
zagao das Estacées de Transferéncia e de Tra-
tamento em Estarreja e no Barreiro respecti-
vamente.

A co-incineragéo de residuos perigosos nas
Fébricas de Cimento, assim como qualquer
decisdo na drea do processamento, tratamen-
to e destino final de residuos industriais, parti-
cularmente de residuos perigosos, s6 pode
ser considerada aceitavel se preenchidas as
seguintes condicbes que garantem a
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sustentabilidade da opcéo a tomar:

- um Plano de Redug&o da Produgéo de Resi-
duos Industriais, em particular de Residuos
Perigosos;

- um Plano Estratégico para os Residuos In-
dustriais,

- um conjunto de medidas para levar a efecti-
va erradicacao dos despejos ilegais, com trés
vertentes principais: a criagao de uma Linha
de Emergéncia para o Ambiente; a identifica-
G40 e descontaminagdo de lixeiras selvagens
de residuos industriais; e o funcionamento de
um Registo Nacional de Residuos Industriais
Perigosos e Nao Perigosos.

E, mais adiante

A co-incineragdo é uma solugéo deficiente
porque resulta na transferéncia de muitos dos
poluentes ou na geragao de poluentes ainda
mais perigosos para outros meios, particular-
mente o ar.

A co-incineragao pode tornar-se um factor de
fomento da produgéo de residuos perigosos,
pois para 0s seus produtores deixaria de ha-
ver problema em os produzir, visto dispor-se
de uma solugdo “boa” do ponto de vista
ambiental.

A co-incineragdo, como uma nova valéncia
das Fabricas de Cimento, pode servir de base
de sustentacdo a perpetuagéo destas e das
pedreiras a elas associadas em locais onde
n&o deveriam permanecer.

* Relativamente ao Estudo de Impacte
Ambiental, é considerado que este apresenta
lacunas, entre outras, no esclarecimento dos
tipos de residuos e respectivas quantidades
e destinos a processar por parte da Scoreco;
nos capitulos da qualidade do ar; relativamente
aos riscos da co-incineragdo; na caracteriza-
¢&o do cimento produzido em fornos co-inci-
nerando Residuos Industriais Perigosos e 0s
seus potenciais efeitos sobre a satide publi-
ca, ao nao utilizar dados de estudos de situa-
¢oes analogas situadas em outros locais do
Mundo.

* Refere-se ainda que as medidas de
minimizacdo do EIA néo deveriam ser reco-
mendacdes mas sim compromissos por par-
te do proponente.

* S&o ainda efectuadas algumas propostas
relativamente aos programas de monitorizagdo
referidos no EIA, considerando-se que estes
deveriam abranger todos os locais seleccio-
nados, e ser realizados por entidades inde-
pendentes de reconhecida capacidade téc-
nico-cientifica, que enviariam os respectivos
resultados ao Ministério do Ambiente e as
Comissées de Fiscalizacdo das Actividades
de Incineragéo de Residuos Perigosos e Nao
Perigosos ou somente N&o Perigosos em For-
nos de Cimento.

* Propbe-se que seja estabelecido um proto-
colo entre a SCORECO e o Ministério do Am-
biente de interromper imediatamente o pro-
cesso de co-incineragdo quando se verifiquem

quaisquer desvios das condigées e dos
pardmetros pré-estabelecidos, que possam
pérem causa a Satide Publica e o Ambiente.
Relativamente ao transporte dos residuos, e
sendo admitida pelo préprio EIA a sua
perigosidade, considera-se que devem ser
claramente definidos os trajectos a usar regu-
larmente, em todas as fases do processo, ao
longo dos quais deverdo ser criadas estrutu-
ras de prevengdo e minimizagdo de riscos
decorrentes de eventuais acidentes, deven-
do a sua concepgdo e implementagéo envol-
ver as entidades responsaveis pela Protecgao
Civil.

« E proposto pela CP que o transporte ferrovi-
ario seja incluido no projecto, dado o elevado
grau de seguranga que proporciona e que as
instalagbes em causa, bem como algumas
das unidades fabris produtoras de residuos a
eliminar, estdo, de um modo geral, dotadas
de instalagbes ferroviarias ou relativamente
proximas das mesmas

Relativamente a Estacao de Tratamento do
Barreiro e a Estacdo de Transferéncia de
Estarreja é referido que néao se concorda
que nao seja apresentada qualquer alter-
nativa de localizagdo, nem que nao seja
dada qualquer explicacao clara para tal
escolha prévia.

« O Barreiro e Estarreja foram e continu-
am a ser fortemente prejudicadas pela in-
dustria quimica pesada que despejou para
o meio ambiente residuos industriais e
efluentes téxicos durante dezenas de anos
sem qualquer tipo de tratamento.

« Todos os residuos geridos pelos promoto-
res do sistema (os destinados a co-incine-
ragdo, os destinados a aterro, os destina-
dos a armazenagem, 0s destinados a expor-
tacao, isto é, potencialmente todos os resi-
duos produzidos no pais) passarao pela es-
tacao de tratamento do Barreiro, através de
transporte rodoviario.

A populagao do Barreiro ja esta condena-
da a viver com as sequelas de um passado
industrial que provocou que, ainda hoje em
dia, se registem niveis excessivos de polui-
¢ao atmosférica, pelo que nao deve ser
sobrecarregada com mais nenhum peso
ambiental. Junto ao local onde se pretende
instalar a ETRI existem escolas, um ginasio,
um parque empresarial e uma grande su-
perficie comercial.

Perante tudo isto, ouvidos de mercador.

O que o Barreiro quer
e o Pais necessita

Retomemos a andlise da situagao actual do
Barreiro, novamente pela pena do Eng® Sar-
dinha Pereira:

Na sequéncia da constituicdo da
QUIMIPARQUIE, deparou-se a Empresa a exis-
téncia, no seu Parque do Barreiro, de varios

tipos de residuos sdlidos, que ndo foram na-
turalmente gerados pela sua prépria activida-
de, estando no entanto a Empresa associada
a sua gestao.

Tais residuos eram fundamentalmente consti-
tuidos por cinzas de pirite purificadas,
fosfogesso, pentoxido de vanadio, resinas
polimerizadas, matérias-primas para o fabri-
co de pesticidas, enxofre e residuos de zinco.
Face a esta realidade, a QUIMIPARQUE pro-
moveu a realizacdo de um estudo sobre a si-
tuagdo ambiental inerente ao depdsito destes
residuos industriais no seu Parque, estudo
esse que foi oportunamente entregue ao Mi-
nistério do Ambiente, aguardando-se uma to-
mada de posicao e decisdo sobre as propos-
tas dele constantes.

Paralelamente, a QUIMIPARQUE tem vindo a
desenvolver um conjunto de trabalhos no sen-
tido de obter um apropriado acondicionamen-
to dos residuos inventariados, de forma a re-
duzir o seu impacto ambiental.

Prossegue, além disso, o seu esforgo de im-
plantagdo de areas verdes, plantagéo de ar-
vores, reabilitagdo de edificios e de infra-es-
truturas, construgao de novos parques de es-
tacionamento, melhoria da sinalizacéo inter-
na, etc.

E, em relagdo a situagdo actual do Parque:
A experiéncia empresarial apontada vem,
como se deu a entender; de longe.

Fechar fabricas, converter algumas, remode-
lar outras, fazendo-se em curto prazo a trans-
formacao dos Complexos Industriais em Par-
ques Empresariais foi vital para assegurar o
funcionamento das empresas ja instaladas e
criar condicoes para a instalagao de novas
empresas.

Tal foi possivel por se ter introduzido uma gran-
de dindmica no ataque aos problemas e ge-
rado fundos que o permitiram fazer.

Em termos de ambiente, inverteu-se a marca
negativa que sempre caracterizou o Barreiro
e modelou-se um novo rosto a uma forte tra-
digdo industrial desta terra e também da re-
gido de Estarreja.

Este é um caminho que estamos, na
QUIMIPARQUE, determinados a prosseguir.
Para ele nos impelem a responsabilidade so-
cial que assumimos perante as comunidades,
a nossa consciéncia de cidadania, a nossa
obrigacdo de proteger o ambiente como for-
ma de conseguir uma continua e sustentada
melhoria da Qualidade de Vida.

E é por isso que nos, todos, percebemos que
n&o precisamos ca, nem o Pais precisa, de
todos os Lixos industriais toxicos e perigo-
sos, a porta do Feira Nova,

O que nds precisamos e o Pals precisa é
daquilo que nos foi prometido no Programa
do Governo:

« Desenvolvimento de uma politica de
melhoria do ambiente urbano, originando um
pacote de medidas e ac¢des que - assumi-

das com carécter intersectorial e preparadas
e levadas a cabo em articulagdo com as
autarquias e outros agentes locais - valorizem
e melhorem os padrées de qualidade de vida;
* Reforgo da articulagdo com os diversos sec-
tores, nomeadamente os produtivos, de modo
a introduzir o vector ambiental nas respecti-
vas estratégias de desenvolvimento;

* Particular relevo merecera, neste contexto,
a promocgao de estratégias de reciclagem,
reutilizag&o e redugdo de consumos de ma-
teriais, recursos naturais e energia, em detri-
mento de opgdes correctivas;

« Atribuigao de uma nova prioridade a politica
de conservagéo da Natureza, nomeadamen-
te, através do aumento do conhecimento so-
bre o patriménio natural, da aceitagdo do ca-
récter horizontal desta politica,

* Reforgo do papel atribuido as éreas prote-
gidas como elementos essenciais de uma es-
tratégia de desenvolvimento com particular
incidéncia no mundo rural, através, nomea-
damente, da implementacéao de programas de
desenvolvimento e gestao desses espagos
que incluam a participag&o interessada das
populagées locais;

* Preparagéo de um programa de educagao
ambiental que permita, dentro e fora do siste-
ma educativo, a sensibilizagéo e formacéo dos
cidadaos nos diversos dominios ambientais;
* Elaboragéao de um conjunto de medidas que
visem o aumento da informagdo, o acesso a
justica e a garantia de protecgao dos direitos
dos consumidores nos campos da satde e
seguranga;

* Preparagéo de um conjunto de acgées que
permitam prestigiar e valorizar a Administra-
¢ao do Ambiente como condigéo de eficacia
das diversas politicas na érea do ambiente;

« Optimizag&o da articulag&o entre o sector
publico e o sector privado, conjugando o in-
teresse publico com critérios de maximizagao
da eficacia;

* Anélise das condigbes de utilizagao e apro-
veitamento dos recursos financeiros disponi-
veis - nomeadamente os relativos ao Fundo
de Coesdo -, assegurando, simultaneamen-
te, a utilizagado desses montantes na resolu-
¢ao dos grandes problemas nacionais de ca-
racter ambiental e o esgotamento atempado
e total das verbas disponiveis;

E QUEREMOS,

ALEM DISSO,

SER FELIZES E ESTAR TRANQUILOS.
ACHAM QUE E PEDIR MUITO?!

Antoénio Fernando Cabés Gongalves
Militante n° 864

Aires De Carvalho

Militante n® 107.778

Janeiro de 1999
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XI CONGRESSO PARTIDO SOCIALISTA

MOGAO SECTORIAL

AS COMUNIDADES PORTUGUESAS®

1 - Unir os portugueses
onde quer que vivam

Em Outubro de 1995 o Partido Socialista apre-
sentou-se ao eleitorado com um programa
eleitoral do qual fazia parte um capitulo so-
bre as comunidades portuguesas residentes
no estrangeiro.

Trés anos passados de Governo Socialista e
ainda sem que a legislatura tenha terminado,
muitos dos compromissos eleitorais assumi-
dos em 1995 e traduzidos no programa do
Governo foram cumpridos, apesar de haver
muito a fazer.

De facto, como sublinha o camarada Anténio
Guterres na sua mogao, ‘Uma relagdo de
confianca com os portugueses” o Partido
Socialista considera que tem “particular des-
taque o papel dascomunidades portuguesas
no Mundo, nao apenas enquanto elemento
de ligacao de todos os cidadaos nacionais
onde quer que residam, mas também enquan-
to componente da afirmagéo dos nossos va-
lores nacionais e da nossa especifica manei-
ra de ser e de estar no Mundo”.

Uma politica para as comunidades portugue-
sas tem de assentar numa dupla vertente: por
um lado a manutencéo e o reforgo dos lagos
culturais, sociais, politicos e econémicos com
Portugal e, por outro, o aprofundamento da
sua integragao social e politica nos paises de
acolhimento.

Assim, o facto politicamente mais relevante
foi a constituicao do Conselho das Comuni-
dades, fundado na sequéncia de uma Lei
votada por unanimidade na Assembleia da
Republica. A sua eleicao por sufragio univer-
sal é um passo irreversivel, de importancia
histérica, que cria condicdes para uma mo-
dificacéo do relacionamento das comunida-
des portuguesas com os Orgaos de Estado
em Portugal. A luz da experiéncia, importa
melhorar as condi¢des de funcionamento e
de exercicio do mandato dos membros des-
te Conselho, de forma a que possam desen-
volver a sua accao junto das comunidades
que representam.

De igual relevancia politica, deve mencionar-
se a inscricao na Constituicao da Republica
do direito de voto nas eleicoes presidenciais
para os portugueses residentes no estrangei-
ro.

A RTPI foi dotada de um Conselho Consultivo
com representantes das comunidades, ten-
do como objectivo a andlise da respectiva
programagcéao. Veiculo privilegiado de difusao
da lingua e cultura portuguesas e para mui-
tos o Unico elo de ligacdo a Portugal, todos
os esforgos serdo poucos para melhorar a
sua qualidade e o seu papel formativo e in-
formativo.

Ainda no @mbito da Comunicacao Social, fo-
ram tomadas medidas de apoio aos 6rgaos

de imprensa vocacionados para as comuni-
dades portuguesas.

Também a drea do ensino conheceu algum
progresso, tendo sido elaborado um Estatu-
to para os docentes portugueses no estran-
geiro e reformulada a rede oficial do ensino
da lingua portuguesa no estrangeiro. Na rea-
lidade, todos os esforgos que possam desen-
volver- se nesta area serdo sempre insufici-
entes. A aposta na qualidade do ensino da
lingua portuguesa, na melhoria das condigdes
em que o ensino é ministrado, na promogao
da cultura portuguesa, utilizando para isso,
designadamente, as tecnologias actuais, séo
objectivos imperiosos.

Mas foi no apoio aos cidadaos portugueses
que residem no estrangeiro que se centrou o
grande esforco do Governo: abriram-se no-
vos postos consulares, modernizaram-se e
informatizaram-se grande nimero de consu-
lados, organizou-se a formagao profissional
dos trabalhadores consulares, esta em cur-
so a reformulagéo do Estatuto dos trabalha-
dores das Embaixadas e dos Consulados e
publicou-se um novo regulamento consular,
para substituir o anterior, velho de 70 anos.

2. Apostar no futuro

No passado recente as comunidades portu-
guesas sofreram uma grande evolugao. Mer-
cé por um lado da natural melhoria das suas
condicoes de vida, fruto fundamentalmente
do seu labor, e mercé igualmente da acgao
governativa que permitiu resolver os mais gri-
tantes problemas respeitantes a sua ligacéo
a Portugal, as comunidades portuguesas ad-
quiriram um estatuto de maioridade econd-
mica, politica e social que permite actualmen-
te encarar a sua realidade de modo comple-
tamente diferente. Impoe-se, no entanto, ndo
esquecer o fenémeno da nova emigragao,
decorrente da mobilidade geogréfica e pro-
fissional no quadro do mercado interno e no-
meadamente o fenémeno do trabatho sazo-
nal na Europa.

Ha que comegar a pensar resolver novos
desafios: e o maior que entre eles actualmente
se coloca as comunidades portuguesas no
estrangeiro corresponde as suas segunda e
terceira geragdes. Ha que definir o
posicionamento de Portugal face a estas se-
gunda e terceira geracoes; num contexto em
que uma parte importante das comunidades
portuguesas no estrangeiro tem um estatuto
social correspondente a trabalhadores pou-
co qualificados ou mediamente qualificados
¢é indispenséavel impedir que isso se prolon-
gue pelas segunda e terceira geracoes.

A futura politica portuguesa para as comuni-
dades portuguesas deve, portanto, dar uma
atengdo especial as segunda e terceira gera-
coes. A manutencao dos lacos culturais com

Portugal, o desenvolvimento das comunida-
des e o reforgo dos lagos econémicos entre
Portugal e as comunidades portuguesas re-
sidentes no estrangeiro passam por um gran-
de investimento nacional nas segunda e ter-
ceira geragoes. Este deve ser instaurado
como um dos objectivos da acgao politica nos
proximos anos em relagao as comunidades
portuguesas no estrangeiro

Neste ambito, deve apostar-se no desenvolvi-
mento de Programas destinados especifica-
mente as segunda e terceira geracoes das
comunidades, em torno de programas de in-
tercambio cultural, de formagao profissional,
de frequéncia de universidades portuguesas
e de cursos que tratem de questoes relacio-
nadas com Portugal; este apoio deve passar
igualmente pela atribuicdo de um ndmero su-
ficiente de bolsas de estudo, que permita a
todos frequentarem cursos profissionais ou
universitarios de acordo com as suas capaci-
dades, quer nos paises onde vivem quer em
Portugal.

E igualmente necessério perspectivar o futuro
e preparar o proéximo programa eleitoral do
partido para a érea das Comunidades Portu-
guesas. Assim, é necessério levar a cabo as
medidas previstas no programa de 1995 que
ano foram implementadas, nomeadamente, as
que dizem respeito ao Instituto Camdes, a
RTPI, a0 apoio as associagoes, ao apoio a uma
melhor integragéo nos paises de acolhimento
e ao retorno a Portugal. A um ano do fim da
legislatura, é necessario prolongar e comple-
tar a obra iniciada, nomeadamente nas areas
relacionadas com a qualidade da integracédo
nos paises de acolhimento. Conhecer melhor
as preocupacoes e as necessidades das co-
munidades portuguesas nas éreas de acesso
ao ensino, a formagao profissional e ao em-
prego é uma tarefa que se impde. Também o
apoio ao movimento associativo devera ser
desenvolvido com base em critérios claros
quanto a representatividade das associagoes
e respectivos apoios a conceder.

Dado que se aproximam dois actos eleitorais,
¢é da maior importancia que o partido desen-
volva ac¢bes que conduzam a uma participa-
cao mais significativa dos cidadaos portugue-
ses residentes no estrangeiro,
designadamente acg¢des de informagao e
sensibilizag&o para o recenseamento e exer-
cicio do direito de voto. No que diz respeito
mais especificamente aos cidadaos portugue-
ses residentes nos paises da Unido Europeia,
devem ser tornadas medidas em parceria com
0s governos e as autoridades dos paises res-
pectivos, incentivando os nossos concidadaos
a participar na vida politica desses paises, exer-
cendo plenamente os direitos civicos que lhe
s&o reconhecidos e contribuindo assim para
o desenvolvimento da cidadania europeia.

Do projecto para o Portugal do Século XX/ apre-

sentado pelo Partido Socialista faz parte a
deteminac&o em ultrapassar o nosso atraso
estrutural. Queremos um Portugal com mais
solidariedade, justica social e igualdade de
oportunidades para todos e um exercicio da
cidadania com dignidade e sem que 0s nos-
sos compatriotas se sintam discriminados
onde quer que se encontrem. E dessa vitéria,
assente nos valores e principios politicos e
sociais do socialismo democratico, que depen-
de haver um Portugal de onde n&o mais seja
necessario partir.

3. Melhorar o funcionamento
do Partido

Aestrutura partidéria devera acompanhar esta
dindmica. A existéncia de um Departamento
da emigragdo, do qual sera responsavel um
membro do secretariado nacional com capa-
cidade de intervengdo nos 6rgaos apropria-
dos do Partido, permitira uma ligacao efecti-
va das estruturas partidarias do estrangeiro a
vida partidaria em Portugal.

E imperioso que no momento em que as co-
munidades portuguesas adquirem a sua mai-
oridade politica, o Partido Socialista acom-
panhe este movimento geral com uma orga-
nizacao correspondente para essas comuni-
dades.

E importante que haja um empenhamento do
Partido como um todo, e das suas estruturas
de decisao em particular, para que esta nova
situacao possa receber um tratamento ade-
quado. Consideramos que esta é uma priori-
dade estratégica que corresponde aos inte-
resses de Portugal, do PS e das comunida-
des portuguesas existentes em todo o mun-
do. Neste contexto, os deputados socialistas
eleitos pela emigracdo constituem uma
referencia fundamental, devendo estar a al-
tura das solicitagcbes das comunidades por-
tuguesas.

O PS deve reforgar os lagos com os partidos
irméaos, tendo em vista a sua maior
operacionalidade e o aumento da sua capa-
cidade para melhor defender os interesses
dos portugueses nos paises de acolhimento.
Neste dmbito, deve salientar-se e reconhe-
cer-se aimportancia do trabalho das secgdes
e federagdes no estrangeiro.

Como diz Anténio Guterres “E insubstituivel e
inestimavel o contributo e o empenhamento
dos militantes do PS” para dinamizar a socie-
dade civil e acompanhar a acgcao governativa.
Sem este contributo organizado, riscos ha de
se perder o esforco efectuado.

"Aprovada pela Comissao Politica da Fede-
racao do Benelux

Luxemburgo, 13 de Janeiro de 1999

Em nome da Federacao do Benelux,

Diogo Quintela,Presidente da Federagao
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AO ENCONTRO DAS COMUNIDADES PORTUGUESAS

Politica para a emigragao

As Comunidades Portuguesas, representadas
por mais de quatro milhdes e meio de portu-
gueses e luso-descendentes, assumem-se
hoje como a fatia da populagao portuguesa
com a maior capacidade de producéao de ri-
queza, traduzida nas remessas que regular-
mente enviam para o0 Nosso pais, superiores
aos fundos comunitarios que Portugal recebe
da Unido Europeia e muito acima das receitas
provenientes do turismo.

Por outro lado, o relevante contributo das nos-
sas comunidades no estrangeiro, ja ndo é de
natureza exclusivamente econdmica, mas alar-
ga-se, igualmente, as esferas politica, social e
cultural, o que muitas vezes se esquece.

A emancipagao e integracao das comunida-
des portuguesas, permite-1hes desempenhar
hoje o papel necessério para potenciar a lin-
gua e a cultura portuguesas, 0 comércio ex-
terno e a importancia de Portugal nos paises
de acolhimento.

Hoje, ninguém se atreve a dizer que as comu-
nidades portuguesas nao constituem uma ver-
tente estratégica da politica externa portugue-
sa. Ou elas nao estejam em paises de grande
importancia geoestratégica para Portugal ao
mesmo tempo que s&o potenciais mercados-
alvo. E nesta perspectiva que temos que en-
tender as comunidades portuguesas e
equacionar as grandes linhas de forga da ori-
entacao das politicas do Partido Socialista para
a emigracdo. Votadas largos anos ao ostra-
cismo pelos sucessivos governos do PSD, as
comunidades portuguesas comegam agora a
reencontrar a sua identidade e a sua capaci-
dade de afirmagao, fruto das acgoes e medi-
das concretas do actual Governo socialista.
O Governo soube considerar expressamente
uma politica relativa as comunidades portugue-
sas dispersas pelo mundo, sendo isso um si-
nal expressivo da mudanca que se comeca a
introduzir, reflexo da mudanca que de resto
estd a levar a efeito em todas as estruturas da
sociedade portuguesa

A intervencdo do Governo fez-se ja sentir em
algumas areas prioritarias de accéo, pelo que
as comunidades portuguesas comegam len-
tamente a ganhar a necessaria visibilidade e
que ha muito reivindicavam. A defesa e a ex-
pans&o da cultura e lingua portuguesas é hoje
alvo da preocupacao de quem tem o poder
de decidir.

Contrariando a anterior filosofia, que transfor-
mou o Instituto Camdes numa instituicao pro-
pria, o IC tem hoje um programa proprio, sus-
tentado, nos mais diversos dominios, aberto
para o exterior e a funcionar em articulacdo
com os Ministérios da Cultura, da Educagéo,
da Ciéncia e Tecnologia, bem como com a
Comissdo dos Descobrimentos

O ensino portugués no estrangeiro comeca a
ser alvo de ligeiras melhorias, quer a nivel das
coordenagdes, quer no &mbito da transparén-
cia que o Governo trouxe ao processo de
contratacao do corpo docente no estrangeiro,
com a instaurarao de um novo regime juridico
para estes docentes. No entanto, algumas
deficiéncias continuam a prevalecer numa érea
de grande sensibilidade para as comunidades
portuguesas. Acredita-se e deseja-se que o
projecto de reestruturagao do sistema vé con-
tinuar, ndo faltando a coragem para avancar a
reforma de uma érea que os Governos anteri-

ores nunca ousaram beliscar.

A informagéo dirigida as comunidades portu-
guesas tem vindo a aumentar substancialmen-
te, com o projecto da RTP-internacional a con-
solidar-se e o nascimento de outro, ndo me-
nos ambicioso, a RTP-Africa. Mas quantidade
nao significou qualidade, pelo que se impde
um maior esforco nesse sentido.

As pesadas estruturas consulares,
descaracterizadas e disfuncionais, com que
0s emigrantes portugueses esbarravam con-
tinuamente, sdo agora portadoras, na sua
maioria, da desejada imagem de
modernidade. Sendo o veiculo prioritario de
execucao das acgdes do Estado junto das
comunidades portuguesas, os Consulados
estao a ser dotados dos meios necessérios
para responderem aos desafios que represen-
tam as nossas comunidades no exterior. Res-
ta dar continuidade a reestruturacéo iniciada,
esperando-se que a mesma se traduza numa
maior dindmica e eficicia da rede consular
portuguesa em prol das nossas comunidades
no estrangeiro.

E de reconhecer o esforgo feito na simplifica-
cao dos procedimentos da emissao de alguns
documentos e a desburocratizacao de alguns
servicos administrativos. Os emigrantes tém
histéricas razoes de queixa relativamente ao
funcionamento da Conservatéria dos Registos
Centrais. S&o conhecidas as histérias de ac-
tos de registo requeridos nos Consulados que
esperaram, nalguns casos, vinte anos e mais
para serem processados naquela reparticao.
Por isso mesmo se aplaude o esforco feito na
simplificac&o dos procedimentos da emissao
de alguns documentos e a desburocratizagdo
de alguns servigos na érea do registo e do
notariado. Os registos de nascimento e de
casamento dos portugueses no estrangeiro
processam-se hoje dentro dos prazos estipu-
lados regulamentarmente.

Do mesmo nao nos podemos regozijar relati-
vamente ao que se passa na instrugao dos
processos de atribuicao ou aquisi¢ao da naci-
onalidade portuguesa. A reforma do Regula-
mento da Nacionalidade Portuguesa operada
pelo DL 37/97, de 31 de Janeiro foi, segura-
mente, feita com boas intengdes. Mas a ver-
dade ¢ que nao permitiu obter os resultados
esperados. O sistema imposto para instrugao
dos processos tornou-se em coisa tao hermé-
tica que anula completamente os efeitos posi-
tivos que podia ter. Por outro lado, a morosi-
dade dos registos de atribuicdo da nacionali-
dade portuguesa tem prejudicado gravemen-
te os interesses de milhares de compatriotas
nossos, sobretudo daqueles em que o factor
distancia agrava ainda mais a situagéo, como
é 0 caso dos residentes no Brasil, Africa do
Sul, Venezuela, etc. Por isso mesmo, devemos
sugerir que a situagéo de dificuldades criadas
em torno dos tramites que envolvem a atribui-
G&o ou aquisicao da nacionalidade portugue-
sa, seja alterada com a maior urgéncia.

N&o vamos continuar a enumerar aqui e ago-
ra, todas as areas prioritarias que estao a ser
alvo de acgdes ou de estudos tendentes a
aplicagéo de medidas concretas. E que em
matéria de comunidades portuguesas, 0s pro-
blemas existentes impéem um grande esfor-
co de acgao, em que tudo tende a aparecer
como prioritario

Mas dentro da necessaria hierarquizagao,
integragao e articulagao de politicas e medi-

das, bem como da selecgéo de areas e pro-
gramas de acgao a que se atribua caracter
prioritario na adjudicagao de recursos de vari-
as ordens, somos obrigados a considerar o
regresso definitivo a Portugal dos emigrantes
portugueses, como uma das questoes primor-
diais dos alicerces da politica do PS para as
comunidades portuguesas

Os padroes de desenvolvimento do nosso pais
ganharam outra dimens&o e Portugal, hoje,
comega a tornar-se um pafs atractivo. Se aliar-
mos este facto ao envelhecimento da primeira
geragdo de emigrantes portugueses,
apercebemo-nos, rapidamente, que o regres-
so estara na mira de muitos milhares de com-
patriotas nossos residentes no estrangeiro.
Mas o regresso néo pode ser um acto solita-
rio. Deve ser um acto enquadrado pela socie-
dade, pois 0 seu sucesso reflecte o sucesso
de uma politica e sobretudo, da sua valéncia
socioeconémica

A realidade do regresso deve preocupar-nos
atodos. Um regresso bem sucedido represen-
ta uma mais valia no desenvolvimento da so-
ciedade. Mas o regresso também pode ser um
caso dramatico de dificil resolugao

Sem apoio institucional capaz, sem directivas
claras e concretas de investimento, muitos
emigrantes s&o presa facil de especuladores
€ outros oportunistas.

Os apoios institucionais s&o ténues e tradu-
zem-se em contas bancérias especificas, cré-
ditos para a habitagéo, isencdo ou reducéo
de alguns direitos aduaneiros. S&o pequenos
apoios que mais se dirigem as divisas do que
ao préprio cidadaos emigrante.

Por isso, devem ser melhorados e ampliados
os esquemas ja existentes, com especial inci-
déncia no alargamento da informagé&o sobre
o Pais real junto das comunidades portugue-
sas. O principal apoio ao regresso passa pela
informagao. Uma informagé&o correcta e isen-
ta, de facil acesso ao emigrante, constitui a
melhor correia de transmissao entre os portu-
gueses no estrangeiro e Portugal.

Il - Uma maior representatividade
e participacgao politica das
Comunidades Portuguesas

Outro referencial primordial e nuclear da poli-
tica de emigracéo passa pelo empenho do
PS e do Governo em ampliar até aos limites
do possivel a participacdo dos emigrantes
portugueses em todos os sectores da vida
da Nacéo. Nao se pode aceitar que um dos
grupos sociais que mais tem contribuido para
a manutencédo e o progresso da sociedade
portuguesa, esteja politicamente a sua mar-
gem.

Paradoxalmente, as autoridades portuguesas
tém procurado a todo o custo sensibilizar as
comunidades portuguesas para a importan-
cia que assume a sua integracao nas socie-
dades de acolhimento, obtendo dessa forma
capacidade de influéncia junto dos governos
e outras entidades dos paises de residéncia,
mas, por outro lado, restringem o grau da sua
participacao e influéncia na vida politica por-
tuguesa.

O recém-criado Conselho das Comunidades
Portuguesas, érgao consultivo do Governo
para as politicas da emigragao, pela primeira
vez democraticamente eleito pelos portugue-
ses residentes no estrangeiro, surge como um

reforgo da participagao politica das comuni-
dades portuguesas, mas ndo deixa de ser um
instrumento limitadissimo na influéncia que
possa exercer junto do Governo ou das insti-
tuicbes nacionais. E sobretudo da forma
como néo tem sido ouvido. O Conselho das
Comunidades Portuguesas deve ser visto
como um 6rgao que proporcionara ao Go-
verno a riqueza da experiéncia vivida das di-
versas comunidades, constituindo um «forum»
para a expressao das aspiracoes dos portu-
gueses residentes no estrangeiro.

Muitos sdo aqueles que péem em causa a
fraca participacao dos emigrantes portugue-
ses nas eleicoes para a Assembleia da Re-
publica e a sua reduzida inscrigao nos cader-
nos de recenseamento eleitoral. Mas nunca
ninguém se interrogou das razoes desta fra-
ca participacao. Apenas com quatro deputa-
dos eleitos pelos dois circulos da emigracao,
as comunidades portuguesas nao se sentem
suficientemente representadas, Também a li-
mitacdo da sua participacao eleitoral apenas
nas eleigdes legislativas e, num futuro proxi-
mo, nas eleigbes presidenciais mas de for-
ma condicionada, funciona como elemento
redutor da capacidade e participacao eleito-
ral das comunidades portuguesas.

E urgente que se melhore as estruturas e
mecanismos de participacao dos emigrantes
portugueses na vida politica do nosso Pais.
Como defendeu ja publicamente o presiden-
te do nosso Partido, Dr. Almeida Santos, as
comunidades portuguesas deveriam ver a sua
representatividade parlamentar alargada.
Por outro lado, deve ser conferido aos emi-
grantes portugueses o direito de participacao
em todos os actos eleitorais nacionais, sem
quaisquer restricdes. O Partido Socialista ndo
pode ter medo da democracia directa.

Nao existira hoje um cidadao portugués que
nao tenha vivido a emigragao ou que néo te-
nha um familiar emigrante. Também o PS nas-
ceu na emigracao e muitos dos seus dirigen-
tes histéricos e fundadores, a comegar pelo
Dr. Mério Soares, Tito de Morais, Jorge
Campinos, Manuel Alegre e outros mais, vi-
veram o mundo da emigragao,

Hoje, as comunidades portuguesas sao for-
madas por intelectuais, artistas, pedagogos,
cientistas, investigadores, empresarios, etc.,
e todos os outros portugueses de corpo in-
teiro, que nao podem continuar @ margem do
processo de desenvolvimento democréatico
de Portugal

1l Funcionamento interno do
Partido e relacionamento com as
estruturas da emigracao

O PS sempre defendeu as aspiragoes, espe-
rangas e valores dos portugueses que, por
razoes suficientemente conhecidas, se viram
obrigados a sair do pais.

Neste contexto, e logo a seguir ao 25 de Abril
de 1974, comegaram a nascer nucleos de so-
cialistas portugueses nos cinco continentes,
verdadeiros embrides da democracia no seio
das nossas comunidades. Porém, nos Ultimos
anos, reconhecemos que temos sido pouco
interpelados pelas estruturas nacionais do nos-
so Partido, no respeitante aos nossos proble-
mas especfficos.

Julgamos pois, importante, a necessidade de
um relacionamento mais profundo e uma me-

ACGAO SOCIALISTA
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Ihor articulacéo entre as Federacoes da emi-
gracao e todos os 6rgdos nacionais do Parti-
do. Com efeito, é oportuno que os mesmos
sejam sensibilizados para os problemas das
comunidades portuguesas.

Do mesmo modo que consideramos neces-
sario um relacionamento mais estreito entre o
Grupo Parlamentar do PS e as nossas estrutu-
ras na emigracao, bem como incrementar a
colaboracao dos deputados socialistas ao
Parlamento Europeu com as Federacoes na
Europa, com vista a promogao de acgoes con-
juntas dirigidas as comunidades portuguesas
Também as estruturas socialistas na emigragao

transocednica devem merecer um maior acom-
panhamento, quer em apoio logistico, quer no
ambito da formag&o politica a ministrar aos seus
militantes e dirigentes.

O trabalho notavel desenvolvido pelo Unico
deputado do PS eleito pela emigragao é dig-
no de registo, vislumbrando-se como o Unico
esforgo do Partido dirigido as estruturas da
emigracdo. A extensdo geogréfica das regi-
Ges onde os portugueses se encontram e a
enormidade das tarefas que se colocam, apon-
tam para a necessidade de um maior
envolvimento dos 6rgaos nacionais na estra-
tégia de implantacao do Partido Socialista no

seio das comunidades portuguesas. Também
no Secretariado Nacional deveréo ter assento
camaradas conhecedores da problemética da
emigracao no seu conjunto, estabelecendo os
mesmos um elo de ligacao com os dirigentes
socialistas na emigracéo.

Nao podemos continuar a ser tornados como
uma parte acessoria da organizagdo nacional
do Partido. Também n&o pretendemos um tra-
tamento diferenciado do resto das estruturas,
0 que desejamos € apenas ser reconhecidos
como uma componente orgénica na estraté-
gia da afirmacéao do Partido Socialista no seio
de uma parcela tdo importante da sociedade

portuguesa — as nossas comunidades emi-
grantes.

Lisboa, 20 de Janeiro de 1999.

Mocéo apresentada por:

Manuel de Almeida (coordenador do PS/
Franca)

Manuel de Melo (coordenador do PS/
Suica)

Carlos Mendes (coordenador do PS/
Alemanha)

Fernando Capao (coordenador do PS/
Africa do Sul)

José Verdasca (coordenador do PS/Brasil)

MOGAO SECTORIAL

Portugal, através da integracao europeia, as-
sociou-se a um conjunto de Estados e na-
¢oes apresentando contiguidade geogréfica,
patriménio civilizacional comum e opgoes de-
mocraticas claras de regime: Portugal esta
politica, civilizacional e fisicamente na Euro-
pa.

A opcao europeia foi uma opcao acertada,
tendo trazido aos nosso pais inequivocas

vantagens politicas e no plano material

Mas, a construcao europeia, cultural, econé-
mica e politica cria condigdes para um pro-
gressivo enfraquecimento do Estado portu-
gués, subalternizagao da nossa cultura e di-
luindo a nagéo.

Urge criar condi¢oes para um fortalecimento
da nagéo, o que se fara mais facilmente pelo
reforgo das relagdes entre os paises de ex-

pressao oficial portuguesa: os PALOPs.
Neste contexto, aimensa nacao brasileira tem
uma importancia impar. As relagoes luso-bra-
sileiras sao de interesse comum, reforcam as
respectivas nagbes e a influéncia de cada
uma delas no contexto da Unido Europeia e
do Mercosul.

Nesse sentido propomos

Que o PS se comprometa inequivocamente

MOCAO AO CONGRESSO DO PS

em todas as suas areas de influéncia civica,
autarquica, parlamentar e governamental em
comemorar condignamente os 500 anos de
descobrimento oficial do Brasil, visando for-
talecer os lagos econdémicos e culturais com
este gigante «Porto Seguro» da nagéo portu-
guesa.

Eurico Figueiredo

MOGAO SECTORIAL

Sendo o0 ano em curso, 0 ano mundial do ido-
so e tendo o Partido Socialista um percurso
histérico, no qual se evidenciou pela defesa
acérrima da melhoria das condigdes sociais
dos mais desfavorecidos, exige-se que pe-
rante o papel principal que ocupa hoje na
cena politica nacional, tenha uma acgao efi-
caz e incisiva em defesa dos idosos.
Perante a confianga demonstrada pelos re-
formados e pensionistas, na politica social
desenvolvida pelo actual governo, e sendo o
ano corrente decisivo, ja que brevemente se
reinicia um ciclo politico marcado pelas elei-
cOes para o Parlamento Europeu e para as
Legislativas, ndo se pode descurar estes elei-
tores.

Relembra, este grupo de militantes do Parti-
do Socialista, que em 1989 se fundou, com o
apoio da Federacao Distrital do Porto, um
movimento de reformados socialistas,
abreviadamente designados por MRS, sen-
do nessa altura o Presidente da Distrital, o

O ANO MUNDIAL DO IDOSO

camarada Carlos Lage

Este movimento constituiu-se com o objecti-
vo de lutar para que o PS nao se esquecesse
dos seus reformados que tinham pensoes
miseraveis, de modo algum ajustadas ao ni-
vel econémico da época, ndo permitindo
aqueles que foram outrora o pilar de desen-
volvimento da nossa sociedade viver condig-
namente, com um razoavel nivel de vida.

Na época realizaram-se diversos contactos
com o Parlamento do Idoso Portugués, na
sede nacional do PS, no largo do Rato, em
Lisboa, a quem o nosso movimento baptiza-
va como a Comissao dos Sébios do Comité
do Rato.

No encontro que se realizou na Assembleia
da Republica, a nivel nacional, nos dias 26 e
27 de Margo de 1993, formaram-se diversos
grupos de trabalho, tendo saido diversas con-
clusdes das quais se destacam as seguin-
tes: (defendidos e aprovados no Il Congresso
de 13 e 14 de Maio 1984)

- Numa sociedade justa, fraterna e igualitaria
nao podem existir reformas abaixo do salario
minimo nacional.

- Os idosos devem usufruir de descontos em
todos os espectaculos culturais e recreativos
realizados.

- No ensino dever-se-a contemplar a experi-
éncia dos idosos.

- Que as Associagoes de Idosos tivessem
representatividade em vérios 6rgaos do po-
der local.

- Plena e livre utilizagao do passe social dos
transportes.

- Subsidio para recuperagéo e melhoria da
habitacdo dos idosos mais necessitados

- Reducéo das tarifas dos bens de consumo.
Duarte os trabalhos realizados foi solicitado
que o PS defendesse e reforgasse a Filosofia
da Carta Europeia do Idoso, apresentada no
Luxemburgo. Foi também proposto solicitar
aAssembleia da Republica a defesa dos prin-
cipios das Nagbes Unidas em favor dos ido-

SOS.
O actual executivo tem vindo a promover de
forma gradual importantes reformas neste
sector; no entanto, face a precaria situagao
actual vigente, urge uma melhoria intercalar
no rendimento mensal dos pensionistas
Estamos certos que os nossos governantes,
atendendo ao ano em curso, tudo fardo, numa
conjugacao de esforgos, no sentido de pro-
moverem uma série de iniciativas culturais e
sociais que dignifiquem a condigéo dos ido-
sos em Portugal durante o ano que lhes é
dedicado.

Por um imperativo de consciéncia ndo nos
podemos deixar de lembrar os valores e ide-
ologias que servem de base estruturante a
este grande Partido Democrético e Socialista
que é.

Saudacoes socialistas, Viva o PS!

Subscritores
Anténio Madureira V.
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MOGAO SECTORIAL

EDUCAGAO, CIENCIA E CULTURA

O PS é um partido de liberdade e, por isso,
os seus militantes devem fazer da liberdade
uma pratica quotidiana. O debate, a assungéo
da diferenca e da divergéncia, o espirito criti-
co, nNao sado incompativeis com as responsa-
bilidades de um partido de Governo. Antes
pelo contrério: sdo condicao necessaria para
a co-responsabilizacao e para que todos os
socialistas - quaisquer que sejam as suas fun-
coes e o0s cargos que desempenham - con-
virjam na vontade e na tarefa de transforma-
cao do nosso Pais, de superagao das suas
debilidades estruturais, geradoras de injusti-
cas e de desigualdades

Nesta mogao, além de consideracdes gené-
ricas sobre a Educacao e a Ciéncia, propo-
mos também ao Congresso pistas de refle-
xao0 e debate sobre a politica para a Cultura
que tera de assentar em quatro vectores es-
senciais:

* a valorizacdo da dimenséo cultural do de-
senvolvimento;

« a afirmacéo e o enriquecimento da nossa
identidade cultural;

* 0 aumento da participacdo na vida cultural;
* a promocao da cooperacao cultural inter-
nacional e do didlogo entre culturas

Os desafios com que os socialistas se depa-
ram neste limiar de um novo século e mesmo
de um novo milénio, sdo, em grande medida,
de natureza civilizacional. Face a um modelo
de sociedade onde oter predomina sobreser,
onde a politica se torna espectaculo, e a eco-
nomia é determinada nao pelo objectivo do
bem comum, mas pela procura do lucro méa-
ximo, torna-se, mais do que nunca, necessa-
rio definir a realizacdo integral do individuo
como meta principal de um projecto de mu-
danga democratica do Estado e da organiza-
cao social.

Esta concepcao de individuo implica que a
Educagéo, a Ciéncia e a Cultura, sejam con-
sideradas prioridades do PS na sua acg¢do
governativa,

Na Educacéo importa nao diminuir o esforco
orgamental prosseguido pelo actual Gover-
no socialista, cuja acgéo positiva neste sec-
tor é de sublinhar. Infelizmente sao muitas as
fragilidades estruturais com que 0 nosso sis-
tema educativo ainda se depara nos diver-
sos niveis. Por outro lado, continua a ser ne-
cessério insistir na dignificagdo dos profes-
sores e demais profissionais que esse siste-
ma integram.

Haverd, ainda, que pugnar por que nao se-
jam as leis do mercado a determinar a evolu-
cao do ensino superior privado, a fim de evi-
tar o surgimento de situacoes de instabilida-
de e até de desigualdade nas condigoes de
acesso dos jovens a vida activa, resultantes
do facilitismo desresponsabilizador que ca-
racterizou a actuagao dos governos PSD nes-
te sector, com reflexos pernicio sos na quali-
dade

Em todas as etapas do processo educativo o
Estado, sem impor administrativamente o seu
monopdlio, ndo pode nem deve demitir-se
das suas obrigagdes, ndo s6 no plano
orgamental, mas também no da prossecugao
de um projecto que tenha no seu cerne

inquestionaveis principios de liberdade, tole-
rancia e pluralismo, associados a uma firme
concepcao laica e republicana de formacéo
civica e cidada

O Estado nao é nem pode ser neutral quanto
ao valores essenciais de uma sociedade ver-
dadeiramente democrética e socialmente res-
ponsavel. Cabe a escola transmiti-los através
do sistema educativo, pois ela ndo é mera
unidade de uma rede administrativa de co-
municagao burocratica e passiva de saberes,
mas antes um espaco vivo de participacao,
integracao e cidadania

Na Ciéncia e Tecnologia h& que continuar e
mesmo reforgar o trabalho do Governo, em
grande medida e praticamente fundador, para
que, tanto quanto possivel, se supere o fos-
so que também nesta matéria nos separa da
generalidade dos demais paises da Uniao
Europeia. E essencial investir na acgao de
educacao e sensibilizacdo para a cultura ci-
entifica, desde os primeiros anos de escola-
ridade. Accdo que deve alargar-se a toda a
populacéo que dessa cultura foi mantida ar-
redada.

No tempo em que vivemos, de aceleradas
mudangas tecnolégicas e comunicacionais,
a incultura cientifica € como que uma nova
forma de analfabetismo que tem de ser com-
batida. Tanto mais que, com os progressos
cientificos observados nos tempos recentes,
a humanidade ficou simultaneamente mais
rica e mais vulneravel, pois nao se esta livre
de alguns desses progressos - nomeadamen-
te no dominio da biogenética - serem utiliza-
dos em funcéo de interesses mercantilistas e
de poder, subvertendo valores éticos essen-
ciais a dignidade humana.

Estas questoes ndo podem ser iludidas por
quem detem responsabilidades publicas de
governagao, devendo-se tomar, nos ambitos
adequados, as medidas concretas necessa-
rias, de forma a alertar e consciencializar os
cidadaos para o que esta em jogo na socie-
dade contemporanea.

Na Cultura, todos os socialistas se congratu-
lam com realizagdes importantes como a da
inscrigao das gravuras de Foz-Coa no Patri-
monio da Humanidade ou a da atribuicdo ao
Porto da qualidade de Capital Europeia da
Cultura em 2001.

Mas devemos ser mais ambiciosos e mais
exigentes. E necessario ganhar em solidez o
que em certos casos sobra em mediatizagéo,
prosseguindo uma politica cultural
multifacetada e equilibrada, assente numa
estratégia coerentemente definida que tenha
em conta as responsabilidades do Estado,
0s meios escassos disponiveis e 0 que se
pode considerar serem as prioridades nacio-
nais

Algumas destas prioridades tém sido positi-
vamente assumidas, nomeadamente no do-
minio do patriménio e no que se refere ao
desenvolvimento da rede de bibliotecas pu-
blicas e ao apoio ao livro e a leitura. Todavia,
mesmo nestas matérias certos aspectos
merecem reflexao

No caso do patriménio, criou-se um novo ins-
tituto de arqueologia, e apesar do reforgo de
meios e de funcionalidade do IPPAR, persis-
tem dificuldades na assuncao do principio da

transversalidade, assim como na clarificacdo
do enquadramento legislativo do sector. Ten-
do—se optado por uma nova Lei do Patrimé-
nio Cultural, esta s6 muito recentemente deu
entrada na Assembleia da Republica. Por
outro lado, néo se resolveram problemas de
articulagao e de cooperacdo com outros or-
ganismos do Estado - como a DGEMN (Di-
reccao Geral dos Edificios € Monumentos
Nacionais) - e existe uma situacao de
indefinicao e estagnacéo quanto a tarefas
fundamentais como, por exemplo, a de
inventariagdo dos bens moveis.

No segundo caso, e no que diz respeito es-
pecificamente ao livro, a lei do preco fixo de-
veria ter sido acompanhada por medidas efi-
cazes que contribuissem para o reforgo da
industria nacional, tanto na edigdo como no
que concerne a rede livreira e a distribuicdo
Consideramos ser igualmente positiva a di-
versificacao das vias de financiamento de
sectores e actividades em complemento a
participacdo orcamental do Estado, mas na
fase embrionaria em que ainda esta a aplica-
cao das mesmas, é dificil poder avaliar a sua
eficacia. Todavia, seria seguramente Util
potenciar instrumentos como o Fundo de
Fomento Cultural, que necessitaria de ser re-
pensado e reestruturado, para que, de acor-
do com a sua vocagao primordial, pudesse
assegurar flexibilidade e rapidez na resposta
do poder central aos projectos e iniciativas
que emanam da sociedade e de agentes cul-
turais, fora dos principais circuitos de financi-
amento e subsidiacédo

Nas artes do espectaculo, onde também ha-
via uma heranca particularmente pesada das
governagdes anteriores, mantém-se uma si-
tuacdo de acentuada fragilidade financeira,
funcional e programatica dos teatros nacio-
nais, em particular do D. Maria Il e do S.
Carlos, cujo modelo orgénico foi recentemen-
te redefinido. Neste (ltimo caso, ha ainda a
realgar a situagao da Orquestra Sinfonica
Portuguesa que praticamente se limita a um
papel de orquestra de dpera. Sendo a Unica
sinfénica do pais, deveria desempenhar um
papel dinamizador da vida musical do pais
Neste dominio da musica, verifica-se, ainda,
a estagnacéo do projecto de criagao de or-
questras regionais, que deveria ser repensa-
do, inclusive para se clarificar a relagdo das
existentes com a administracdo central. Por
outro lado, continua a ser preocupante o enor-
me peso de musicos estrangeiros nas forma-
coes existentes. Nao por razdes de caracter
estreitamente nacionalista, mas pelos efeitos
perversos geradores de conformismo quan-
to as nossas capacidades e que prolongam
uma situacao de subaproveitamento das
potencialidades dos portugueses. Acresce a
este problema, de insuficientes perspectivas
de realizagdo profissional e de desenvolvi-
mento dos musicos, o idéntico com que tam-
bém se deparam os (poucos) cantores liri-
cos consagrados, cujo talento tem sido mal-
baratado, e, sobretudo, os jovens valores que
deviam poder encarar o futuro com optimis-
mo. Uma articulagéo eficaz com as escolas
artisticas existentes é fundamental.
Igualmente fundamental é que se
desconcentre a producao de qualidade nos
varios dominios - como o da musica, o do
espectéculo lirico e o da danga -, fomentan-
do, inclusive, accoes de itinerancia. Assim se

democratizard o acesso a essa produgéo e
se deixaré de privilegiar as elites dos princi-
pais centros urbanos, normalmente ja
favorecidas pela oferta que, com frequéncia,
excede os publicos potenciais, visto estes nao
crescerem nem se renovarem

Outras areas exigem medidas em profundi-
dade, 0 que nao se compadece com a pro-
cura de realizagdes de efeito sobretudo ime-
diato e mediatico

Referimo-nos a necessidade de uma
descentralizagéo efectiva da accéo do Go-
verno que passe, inclusivamente, pela coo-
peracéo reforcada com as autarquias locais
e com os agentes culturais profissionais ou
profissionalizados - por exemplo, no dominio
do teatro - que actuam nas zonas do pais
culturalmente mais desfavorecidas. Mas tam-
bém nos referimos aos pontuais, casuisticos,
insuficientes incentivos e apoios as expres-
soes culturais associativas, as praticas
amadoras, como as bandas filarménicas -
existem mais de setecentas em todo o pafs -
e aquilo a que se costuma chamar “cultura
popular”, o que deve ser entendido ndo numa
dptica conservadora de apego nostalgico a
“tradi¢ao”, mas sim de valorizag&o criativa das
nossas raizes, da etnografia aos saberes e
sabores, locais e regionais

No sector do cinema e do audiovisual, assis-
tiu-se, durante a legislatura em curso, a uma
inflexdo profunda da estratégia inicialmente
definida, o que seréa positivo se devidamente
enquadrado por uma estratégia realista. Im-
porta, com efeito, encontrar o ponto de equi-
librio entre os condicionalismos que advém
da nossa pequena dimensao enquanto mer-
cado nacional, as especificidades da nossa
producéo e a componente industrial e eco-
nomica da mesma. A politica para este sec-
tor tem de se inserir, sem tibiezas, no contex-
to europeu, Unica maneira de, através de uma
convergéncia e concertagéo de esforgos e
meios, se poder resistir @ hegemonia cultural
norte-americana, particularmente agressiva e
eficaz,

Portugal tem de participar activamente nas
redes internacionais da criacéo e da produ-
Gao artistica. Delas receber contributos
enriquecedores e de nelas se projectar, sem
timidez, valorizando os nossos criadores, os
nossos escritores e poetas, 0s NOssos intér-
pretes. Mas isto nao significa confundir um
salutar cosmopolitismo com snobismo pro-
vinciano e que se perca de vista as realida-
des do todo nacional, as caréncias, as insufi-
ciéncias, e as tarefas prioritarias que é preci-
SO executar.

Nesta ordem de preocupagoes se insere a
questdo da educagao estética e do ensino
artistico, absolutamente central, que exige
uma eficaz intervengao interministerial, tanto
na sua componente vocacional e profissio-
nal, como na da sensibilizacdo elementar
desde os primeiros anos da escola, neces-
sdria para a criagéo de novos publicos e para
aformagao de cidadéos de corpo inteiro. Sem
esquecer o problema da formagédo e
dignificacdo da actividade dos animadores
culturais, cujo papel é cada vez mais relevan-
te, inclusive do ponto de vista da preserva-
céo e da coesao do tecido social e da
integracado na sociedade de estratos
populacionais - em especial dos mais jovens
- susceptiveis de comportamentos
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desviantes.

Finalmente, e sem pretendermos ser exausti-
vos, dever-se-a também sublinhar a importan-
cia da politica da lingua e da componente
externa da politica cultural, direccionada,
muito particularmente, para os diversos pai-
ses luséfonos e as comunidades de portu-
gueses emigrados e luso-descendentes. Nes-
te particular o livro, o video, o cinema, os pro-
dutos multimedia, sao veiculos fundamentais
para a defesa e reforco da presenca do por-
tugués e dos lagos que ele alimenta. Trata-se
de outras linhas de actuagéo interministerial,
mas da qual o Ministério da Cultura ndo se

pode alhear ou demitir. Cabe-lhe o desem-
penho de um papel catalisador, dinamizador
e racionalizador.

A cultura, nas sociedades contemporaneas,
gera actividades econémicas de grande re-
levancia, ndo sé pelos dinheiros que movi-
mentam, como pelos postos de trabalho que
criam. Mas para os socialistas ndo deve nem
pode resumir-se a isso, nem a uma funcao
predominantemente majestatica.

A politica cultural, para os socialistas, além
das questoes concernentes a salvaguarda de
uma heranca comum de geracdes passadas,
de expressao e projeccédo da criatividade e

da identidade nacional, devera também as-
sumir as responsabilidades inerentes a di-
menséo de servigo publico e a sua fungéo
social, o que significa tornar-se um instrumen-
to de democracia e de cidadania, de igual-
dade nas possibilidades de acesso, de fruicdo
e de realizacéo pessoal.

A cultura tem, por isso, de sair dos meios a
partida mais privilegiados das grandes cida-
des, chegar as suas periferias e aqueles que
nelas vivem - em especial 0s jovens -, assim
como a todo o lado do espago nacional, re-
sistindo a tentagéo, porventura politicamente
mais frutuosa no curto prazo, de corresponder

as pressoes € as veleidades de certos cir-
cuitos e interesses elitistas. Isto para que a
passagem a préatica desta visdo humanista
de politica cultural, que devemos prosseguir,
nos possa ajudar a ser mais humanos, mais
portugueses, mais europeus e mais cidadaos
do mundo.

Fernando Pereira Marques
Antonio Reis

José Medeiros Ferreira
Eduardo Pereira

Jorge Strecht Ribeiro

MOGAO SECTORIAL

1- “Gestao flexivel
dos curriculos”

O projecto denominado “Gestao flexivel dos
Curriculos”, recentemente dado a conhecer
pelo Ministério da Educagao, introduz trés
componentes (Estudos Acompanhados, Area
de Projecto e Direccao de Turma) com dota-
¢oes horarias semanais de 2 horas, 2 horas
e 1 hora respectivamente.

Globalmente, a dotagdo horaria semanal para
as aulas das areas e disciplinas dos 2° e 3°
Ciclos do Ensino Basico é limitada a 24 ho-
ras no 2° Ciclo e a 25 horas no 3° Ciclo.

No 2° Ciclo, a Educacao Fisica deixa de ser
uma érea disciplinar e passa a integrar uma
outra &rea, associada a Educagéo Visual e
Tecnoldgica e a Educagao Musical.

Para esta area, no seu conjunto, prevé-se uma
dotacao horéria semanal de 8 horas, perden-
do-se a garantia de 3 horas para a Educacéo
Fisica. No 3° Ciclo prevéem-se apenas 2 ho-
ras de Educagéo Fisica por semana.
Altera-se, assim, a regra actual, em que es-
tao assumidas - e bem - as 3 horas por se-
mana para a Educagéo Fisica.

Tudo isto representa uma reducéao de, pelo
menos, 1/3 do tempo Programa de Educa-
céo Fisica, podendo esta redugao tornar-se
mais expressiva se considerarmos a tendén-
cia para se desvalorizar a importancia desta
disciplina

Considerando o contributo insubstituivel da
Educagao Fisica Curricular (actividade fisica
ecléctica e inclusiva, visando a Salde, a Ap-
tidao Fisica e o desenvolvimento multilateral
e harmonioso do aluno, no dominio das acti-
vidades fisicas desportivas, expressivas, de
exploracao da natureza) e as suas caracte-
risticas Unicas (instalagdes e equipamentos
préprios, de que depende a aprendizagem
do aluno, matérias de grupo, esforgo fisico
nas aulas, etc. ) a reducao de um terco na
dotagao horaria das aulas de Educagéo Fisi-
ca constitui um prejuizo objectivo para a edu-
cacéo dos alunos, pondo-se em causa a pos-
sibilidade de realizacao efectiva dos benefi-
cios da Educacéo Fisica

N&o se conhecem as bases cientificas e pe-
dagdgicas proprias para a reducao prevista
da Educacéo Fisica no Curriculo, nem se co-

EDUCACAO FiSICA

nhece qualquer processo de participacao das
organizacdes de Educacéao Fisica nesta revi-
s&o curricular.

Parece-nos grave esta indiferenca em rela-
céo a esta especialidade cientifica e profissi-
onal, ao contrério do que aconteceu na ela-
boragéo dos curriculos e programas institui-
dos no Decreto Lei 286/89, em que, na area
académica e cientifica e na area profissional
e pedagogica, se realizou um vasto e profun-
do trabalho de concepcdo e
operacionalizacao curricular, baseado na par-
ticipacao e apoio do professor de Educacdo
Fisica nesse processo de Desenvolvimento
Curricular e Educativo que mantém toda a
actualidade como projecto de Educagao Fi-
sica mais adequado para os alunos da Esco-
la Portuguesa.

2 - Situacao actual

Actualmente, conforme a informacao cons-
tante do oficio n® 000225, de 09.12.96, do
departamento do Ensino Secundario, e de
acordo com o diploma que aprova os planos
curriculares dos ensinos basico e secunda-
rio (Decreto-Lei n°® 286/89, de 29 de Agosto),
a carga hordria semanal prevista para a dis-
ciplina de Educagao Fisica é de 3 horas para
0 2° ciclo do ensino basico, 3 horas ou 2 para
0 3° ciclo do ensino basico de acordo com
as infra—estruturas da escola, 3 horas ou 2
para o ensino secundario, de acordo com as
possibilidades da escola.

Adisciplina de Educagao Fisica desempenha
um papel importante na formagao integral dos
alunos, assumindo-se como uma componen-
te obrigatdria do curriculo escolar.

Por isso o Governo PS. apetrechou iniimeras
escolas que nao tinham infra-estruturas para
a pratica da Educacao Fisica com os equipa-
mentos necessarios, que se tem empenha-
do em melhorar, sendo ponto assente que as
escolas novas, em construgéo e a serem
construidas, tém, obrigatoriamente, de ter um
pavilhdo desportivo.

Resulta, assim, incompreensivel, perante tal
quadro e as expectativas criadas pelo nosso
governo, tal contradicdo entre tdo bons pro-
positos e tdo mas intengdes...

Que, alids, parecem ndo ser apenas inten-

DESPORTO (ESCOLAR) CADA VEZ

¢oes, visto j& no ano lectivo 97/98 existirem
escolas piloto a funcionarem com os novos
curricula e consequentemente com uma re-
ducdo das horas de Educagao Fisica.

3 - Diz quem sabe

Ouga-se a deputada Isabel Sena Lino, no IV
Congresso Nacional de Educagao Fisica:
“Num momento em que a Humanidade dis-
poée de uma capacidade técnica e cientifica
capaz de satisfazer as suas necessidades, a
par de outras realidades responsaveis pela
transformagéo social, onde as preocupagbes
ecoldgicas aumentam, onde a dindmica do
tempo de trabalho nos liberta para os tempos
de lazer, onde renasce uma nova Cultura de
“corpo” e das actividades Fisicas em completa
ruptura com o passado recente, estas
constatagdes conduzem-nos a uma nova ati-
tude face a Educagéo Fisica na Escola (...)".
“(...) Face a formulagéo do conjunto de ques-
toes que acabamos de referir, estamos contra
qualquer politica educativa que promova a
desvalorizagéo da Educacdo Fisica, quer pela
concepcéo recreacionista que lhe queiram
atribuir, quer pela falta das condicoes neces-
sérias & sua concretizagdo(...)".

E do ponto de vista do corpo sdo que a men-
te sa exige, escute-se, por todos, DANIEL
SAMPAIO:

“Nos mdiltiplos contactos que tenho nas Es-
colas, passei a ouvir, com redobrada atengao,
tudo o que os Professores de Educagao Fisi-
ca tém para dizer. Conheci muitas situagées
em que a sua néo intervencdo levou a que
muitos jovens abandonassem precocemente
a Escola, ou prolongassem perigosamente a
experimentagao do alcool e drogas. Quando
escrevi o meu livio "Voltei & Escola” trabalhei
com estagidrios de Educacgéo Fisica que fo-
ram dos docentes mais activos na promogao
de novos projectos de integragéo de alunos
problema (...) Por todas estas razées, tenho
dificuldade em compreender a possibilidade
anunciada de redugdo da carga hordria da
disciplina de Educacdo Fisica. Para mim fa-
zia, pelo contrério, muito mais sentido
aumenta-la significativamente (...) Ja repara-
ram como os “Betos” e os “Chungos” se unem
num jogo de futebol? Certamente esta carga

MAIS!

horéria nao passara de um boato {(...)."

Sé que, infelizmente, parece que é muito mais
que um boato, pesem embora as fundadas
duvidas do ilustre Psiquiatra

4 - Concluindo

O documento sobre a flexibilizagdo dos
curriculaignora o conhecimento cientifico dis-
ponivel sobre a relagéo entre exercicio fisico
e salde, as recomendagdes das organiza-
¢oes governamentais que relinem os especi-
alistas mundiais mais crediveis nas questoes
da salde, o papel insubstituivel que a Edu-
cagao Fisica desempenha na promogao da
saude publica, finalidade que ndo podera ser
concretizada por qualquer outra area
curricular, extracurricular ou de complemen-
to curricular.

Na verdade, a redugéo da carga horaria da
disciplina de Educagéo Fisica ¢ uma medida
que comprometerd nao s6 o desenvolvimen-
to harmonioso das criancas e jovens, mas
que, sobretudo, aprofundard, a médio prazo,
uma situacao que ja é de grande gravidade
na sociedade portuguesa contemporanea no
que aos factores de risco relacionados com
as doencas cardiovasculares diz respeito
Estao, hoje, cientificamente ultrapassados os
argumentos, as duvidas que, no passado, im-
pediram que cada aluno, em todos os anos
de escolaridade, pudesse beneficiar da acti-
vidade fisica educativa, necessaria e sufici-
ente, nos termos em que veio a definir-se
como compromisso de politica educativa nos
planos curriculares (3 horas de Educagéo Fi-
sica) e nas finalidades, objectivos e orienta-
coes metodologicas dos programas normais
de Educagao Fisica.

Assim sendo, o Congresso do Partido Socia-
lista decide recomendar ao Governo a conti-
nuacao da politica de apetrechamento das
escolas para a Prética, em todos os niveis de
ensino, da Educacgéo Fisica e do Desporto
Escolar, atribuindo-lhe os tempos curriculares
compativeis com a sua importancia no desen-
volvimento integral dos alunos, no respeito pela
ancestral méaxima “Mente s, em corpo sao”

1° Subscritor
Rui Miguel da Conceig¢ao Carvalho
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POR UMA MELHOR GESTAO DO PODER LOCAL

As transformagdes politicas, sociais e eco-
noémicas de que Portugal foi objecto nos dlti-
mos 25 anos, criaram novos polos de desen-
volvimento de que resultaram novos nuicleos
urbanos ou o crescimento rapido e, por ve-
zes, desordenado dos ja existentes criando
novas necessidades, abrindo novas perspec-
tivas e suscitando anseios nas populacoes a
que urge dar resposta

Estas transformacodes, por demais evidentes,
ndo foram acompanhadas pela necessaria
reforma administrativa do territério que neste
momento, se tornou imperioso fazer de for-
ma rapida e profunda.

A Forga do Poder Autérquico, uma das reali-
dades mais promissoras e consistentes do
nosso Regime Democrético, saido do 25 de
Abril deve ser valorizada e apoiada em espe-
cial no respeitante as Juntas de Freguesia cuja
importancia para a vida das populagdes nun-
ca serd demais salientar,

O facto de, por vezes, essa importancia ndo
ser devidamente realcada tem propiciado o
aparecimento de movimentos reivindicativos
para a criagéo de novos concelhos, movimen-
tos que, na maioria dos casos, sao aprovei-
tados demagogicamente por algumas forgas
politicas sem que se encontrem as respos-

tas adequadas. Urge por cobro répido a esta
situagdo tomando as medidas necessarias.

Se estes movimentos, agem muitas vezes, de
forma errada os motivos que lhes estao
subjacentes sdo reais, os anseios que 0s
movem s&o legitimos e é de toda a justica
dar-lhes a resposta adequada.

A incongruéncia da actual divisdo adminis-
trativa do territério que pode verificar-se pela
andlise de inimeras situagdes concretas, seja
de municipios seja de Juntas de Freguesia,
nao pode manter-se por muito mais tempo
se quisermos evitar o proliferar de accoes e
situacoes de todo nocivas para Portugal e
para os portugueses

Existem municipios excessivamente peque-
nos, que ja ndo podem cumprir as suas fun-
¢oes, cuja existéncia é preciso questionar.
Existem municipios com caracteristicas pre-
dominantemente urbanas enquanto outros
sdo essencialmente rurais, sendo necessa-
rio diferenciar as respectivas competéncias
e atribuicdes. De igual modo se deve proce-
der em relagdo & sua dimensao muito em
especial no concernente a sua densidade
populacional

Este estado de coisas agrava-se de forma
acentuada em relacéo as Juntas de Fregue-

sia cuja quase total inexisténcia de atribuigdes
e competéncias lhes reduz, dramaticamen-
te, a sua capacidade de intervencéo.

As diferengas existentes entre grandes fregue-
sias, (muitas delas superiores aos médios
municipios e a alguns considerados grandes,
quer em densidade populacional quer em di-
mensao geogréfica) e pequenas que podem
ter menos de 200 habitantes sdo, no que se
refere, a competéncias e atribuicdes pratica-
mente nulas. Na verdade as Unicas que exis-
tem sdo nas verbas atribuidas, sempre insu-
ficientes, no nimero de elementos que séo
eleitos para os respectivos 6rgaos e nos tem-
pos atribuidos para o exercicio das respecti-
vas fungoes.

Merece, igualmente, reparo o modo de elei-
Gao que, como hoje ¢é feito, permite distorgdes
a democracia possibilitando, em casos extre-
mos, mas gue nao s&o tao raros como isso,
que um presidente de Junta, eleito, possa vir
aficarisolado pelas forgas minoritarias de uma
qualquer coligacao negativa da oposicao.
Atendendo ao que se acaba de expor e a
muitas outras questdes que, por manifesta
falta de espago, nos abstemos de enumerar
os delegados ao Congresso Nacional do Par-
tido Socialista abaixo assinado propdem:

| - A efectivagado, em tempo Util, mas sempre
antes das proximas eleigoes autarquicas de
uma reforma administrativa do territdrio visan-
do, em especial, toda a legislacao atinente
as Freguesias, tendo em vista a situagdo con-
creta das mesmas, a sua densidade
habitacional, as suas caracteristicas rurais ou
urbanas

Il - Que, visando uma melhor e mais répida
resposta aos problemas do dia a dia dos ci-
dadéaos, sejam reconhecidas as Juntas de
Freguesia novas competéncias e atribuicoes,
nomeadamente no dominio dos espagos ver-
des, arruamentos, higiene e limpeza, venda
ambulante, algumas areas de fiscalizagéo,
urbanismo, transito, salide, acgéo social, cul-
tura e ambiente

Il - Que as freguesias que actualmente tém
direito a um membro do executivo a tempo
inteiro seja possibilitado e pago, pelo erario
publico, a sua permanéncia de mais um ele-
mento do executivo nas mesmas condigoes.
IV — Estas novas atribuicbes devem ser pre-
vistas em lei prépria que devera regulamenta-
las tendo em vista uma correcta articulagédo
entre as Juntas e as respectivas Camaras.

Seccao de Queluz
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REFORMA ADMINISTRATIVA DO ESTADO:
A DESCONCENTRACAO NECESSARIA

O PS em geral, a Federagao do Baixo Alentejo
em particular, defenderam sempre junto dos
portugueses a necessidade de uma
descentralizacéo regional como meio para
atingir um desenvolvimento equilibrado das
Regiodes.

Ao longo dos anos, diversos Governos
aprofundaram o reforco do poder local, atra-
vés da descentralizagdo para as Autarquias
Locais, e também da Administragao Central,
com a criacao e reforco dos servicos
desconcentrados do Estado.

Recordem-se apenas os principais mo-
mentos:

- Criagdo das Comissoes Regionais de Pla-
neamento (1969)

- Funcionamento dos Gabinetes de Apoio
Técnico nos agrupamentos de Municipios
(1976)

- Lei das Autarquias (1977)

- Lei das Financas Locais (1979)

- Criagdo das Comissoes de Coordenagao
Regional( CCR)(1977)

- Integracdo nas CCR’s de servigos periféri-
cos das Direcgdes Gerais, com as respecti-
vas competéncias e meios financeiros, a que
se juntou a gestdo de Fundos Comunitarios
(1987)

Ninguém pode ignorar que existem em Por-
tugal fortes assimetrias regionais. No que
concerna ao desenvolvimento econémico e

social hd em Portugal diferengas consideré-
veis

Esta Federagéo do Partido Socialista sempre
defendeu o processo de Regionalizagao
como um instrumento fundamental para o
combate as assimetrias regionais

No respeito das nossos compromissos elei-
torais, e apds a revisao constitucional, o tema
da Regionalizacao foi referendado pelo Povo
Portugués no passado dia 8 de Novembro.
Apesar das nossas propostas terem tido aco-
lhimento, a maioria dos eleitores portugue-
ses rejeitou claramente a tematica da
Regionalizacéo, adiando-se assim uma im-
portante reforma do Estado

No entanto, a forte crispacéo e desinformacgéo
criadas durante o periodo de pré campanha
e campanha eleitoral nada retirou aos argu-
mentos que julgamos justos em relagdo a
Regionalizacéo

Os opositores das Regides Administrativas
nao apresentaram nenhum modelo alternati-
vo, limitando-se apenas a falar de reforco dos
municipios e a admitir que o actual sistema
precisava de reformulacéo

A grande conclusao aretirar de todo este pro-
cesso é a necesséria , imprescindivel, refor-
ma da nossa Administragao Central

Todos reconheceram a desorganizacdo da Ad-
ministracao e a necessidade de sofrer
melhorias na sua relacdo com os portugue-
ses

As oposicoes, ainda que pelo caminho, nem

sempre claro, do municipalismo n&o vao ig-
norar as licoes do passado dia 8 de Novem-
bro

O PS nao deve recear o confronto politico
sobre essa matéria

Devemos continuar na senda da melhoria dos
servicos da Administracdo, com vista a obter
maior racionalidade organizativa, maior efica-
cia de funcionamento e melhoria das formas
de articulacéo entre os diversos departamen-
tos sectoriais

o Diagnéstico dos servigcos
desconcentrados é conhecido e
consensual depois do trabalho realizado
pelo Alto Comissariado para a Reforma da
Administragdo Plblica

Auséncia de uma padronizagdo das solu-
¢oes institucionais, inclusive dentro de sec-
tores restritos e homogéneos.

Heterogeneidade de atribuicbes e compe-
téncias, nuns casos pouco definidos ou va-
gos, noutros meramente executivos, mas
quase sempre sem autonomia administrativa
e/ou financeira

Existéncia de leis organicas omissas em
matéria de fungoes, ou que se limitam a con-
sagrar genericamente as estabelecidas para
a instituicao central

Disparidade em termos de equiparacéo do
pessoal dirigente

Existéncia de uma compartimentagao
territorial dos servigos periféricos do Estudo

extremamente dispar (ocorrendo tanto em
diferentes ministérios como dentro do mes-
mo ministério)

Urge descongestionar a Administracédo do
Estudo, aumentando o exercicio de
representatividade a nivel distrital

Devemos aumentar a capacidade de deciséao
dos 6rgéos periféricos, sem diminuir a sua
dependéncia hierarquica relativamente a Ad-
ministracao Central.

Dando maior eficacia ao aparelho adminis-
trativo, poderemos responder mais rapida-
mente e adequadamente &s solicitagdes que
surgem constantemente

Assim, poderemos criar uma tradicdo de Ad-
ministracao Regional como condigéo basica
do aparecimento e do bom funcionamento
das Autarquias Regionais

A descentralizagéo regional sé tem a ganhar
com a antecipacdo de uma boa
desconcentracéo, sendo porventura o primei-
ro passo no referido processo.

O que fazer? Quais os caminhos
a seguir?

O grande objectivo a atingir € conseguir re-
solver no Distrito a maior parte dos proble-
mas de coordenacao inter-sectorial.

Para tal, devemos fazer coincidir as areas
geograficas dos diversos organismos, dan-
do-lhes uma maior capacidade de deciséo.

ACGAO SOCIALISTA

4 FEVEREIRO 1999 SUPLEMENTO




Este 1° passo torna-se fundamental depois
de clarificar-mos outra permissa importante:
o territorio.

1. Devemos estabelecer uma base territorial
Unica para as diversas organizagoes.E urgen-
te clarificar a unidade territorial como estrutu-
rade planeamento, pois a actual situagédo néo
permite responder aos desafios.

2. Progressiva transferéncia de poderes para
os 6rgaos, sem prejudicar a eficiéncia e efi-
céacia do sistema administrativo.

XI CONGRESSO PARTIDO SOCIALISTA

3. Estabelecer mecanismos de coordenacéo
inter-sectorial.

Apesar de haver necessidade de servicos de
planeamento ao nivel das nutes Il em alguns
sectores, 0s servicos operativos, que mais lidam
com os Cidadaos e poderes locais, devem be-
neficiar de delegagdes de competéncias que hes
permitam funcionar com eficacia e de acordo
com o conhecimento directo do territério

Independentemente do desenho da nova ad-
ministragdo- o Distrito - teré que forgosamente

ser reforcado.
O papel do Partido e do Governo

O PS deve assumir este importante desafio,
incentivando o Governo na tarefa de moder-
nizacao administrativa do Estado.

As medidas de descentralizagao propostas
e assumidas pelo PSD ndo respondem a este
desafio. Descentralizar para as Autarquias Lo-
cais, sem critérios, sem objectivos e sem pri-
oridades, mais nao é do que esconder ver-

gonhosamente a auséncia de estratégias e
ideias para uma verdadeira Reforma da Ad-
ministracao publica portuguesa.

Cabe ao Partido enveredar pela discussao
publica desta importante temética, procuran-
do obter solucdes e propostas que permitam
ao Governo atingir o primordial objectivo: Re-
formar a Administragao Publica.

Antonio Gavino Paixao, Militante n°® 178670
da Secgéo de Barrancos e Federagao Regio-
nal do Baixo Alentejo
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POR UMA POLITICA DE CIDADES

Por uma Politica de Cidades

Ha trinta anos, dois em cada trés portugue-
ses viviam em meio rural. Hoje, com essa
relagao invertida, Portugal passou, nas Ulti-
mas décadas e em ritmo sem equivaléncia
nos paises europeus, de um modo de vida
predominantemente rural para um modo de
vida de predominantemente urbano. No en-
tanto, esta acelerada urbanizacao da socie-
dade portuguesa, processada de forma des-
controlada e desordenada, tem-se caracte-
rizado — através da depredagédo dos solos,
recursos naturais, paisagisticos e
patrimoniais — pela predominancia do urba-
no sobre a urbanidade, a segregacéo sobre
a acessibilidade. Em suma: pela predomi-
nancia da periferia sobre a cidade.

A cidade sempre foi lugar de liberdade,
criatividade e progresso. Para que assim
continue a ser, as cidades tém de ser capa-
zes de receber e integrar, desenvolvendo
sentimentos de pertenca e orgulhos de ci-
dadania, e garantindo bem estar social
alicercado na seguranca, na integragéo so-
cial, no desenvolvimento do emprego e no
acesso diversificado a bens culturais e
econémicos.

Se é principalmente na acentuagéo das de-
sigualdades que se fundamenta a excluséo
social, é também por falta de urbanidade e
pela inexisténcia de politicas adequadas na
habitacao e transportes — sectores decisi-
vos no ordenamento do territorio — que os
fenémenos negativos da vida urbana se
acentuam.

As politicas de habitagdo — nomeadamente
o realojamento social com a tendéncia ao
gueto marginal e marginalizado —, a priori-
dade dada ao automdvel em termos de
ordenamento de territério e em detrimento
de uma politica de transportes colectivos —
nomeadamente do caminho de ferro —, tém
contribuido, de forma decisiva, para a de-
gradacao da vida e da vivéncia nas cidades.
O ordenamento do territério e as politicas
urbanas, com absoluta prioridade a reabili-
tacao e reutilizagéao da cidade existente, en-
quanto formas de exceléncia alternativas a
novas expansoes urbanas, sao imperativos
nacionais e urgentes que devem ser consa-
grados numa politica de cidades capaz de
privilegiar o seu desenvolvimento sustenta-
vel, capaz de dar contelido ao imperativo
urbano de construir espacos relacionando
as individualidades, capaz, como compete
a um Estado democrético, de intervir para
dar coesdo a fragmentacéo social e territorial

que o mercantilismo fomenta.

Urbanidade e cidadania estao histérica,
etimoldgica e culturalmente ligados a cida-
de. A esséncia da Democracia também.

E é, ou pode ser, a propria Democracia e a
cidadania que estardo em causa se n&o sou-
bermos criar as politicas necessérias que
respondam de forma eficaz as causas dos
graves problemas civilizacionais contempo-
raneos: desemprego, exclusdo e segrega-
cao sociais, solidao, pobreza, poluicéo, in-
seguranca e degradacéo.

Se nao ha outro horizonte de cidade que ndo
seja ela propria, também nao existe alterna-
tiva da civilizagdo democratica para a cida-
de. Sera sempre a cidade que continuaré a
polarizar a inovagao, a criatividade, a cultu-
ra e o progresso social. E sera ainda ela que
permitira a reinvencao de uma acgao politi-
ca democratica em favor de uma maior igual-
dade de cidadania.

Ultrapassamos o limiar entre civilizagéo ru-
ral e civilizacao urbana. Com o alastrar da
urbanizacao e dos valores urbanos, surge —
para Portugal e para a Humanidade e como
desafio maior para o novo milénio — a ne-
cessidade de tornar habitaveis, humanas,
seguras e competitivas as cidades e as are-
as metropolitanas.

Ter um pensamento sobre as cidades, as suas
vantagens e problemas; dispor de uma es-
tratégia para a sua competitividade, para a
coesao social e para a sustentabilidade
ambiental do nosso sistema urbano;
implementar as politicas que tornem as nos-
sas cidades mais belas, mais sociaveis e com
melhor funcionalidade é um dos maiores de-
safios que se colocam hoje a sociedade por-
tuguesa e, particularmente, por responsabili-
dades acrescidas, ao Partido Socialista.

Se o realizado até agora pelo Governo do
PS - como o reforgo dos apoios a investiga-
cao das probleméticas urbanas, a generali-
zacao de debates ou a nova Lei de Bases
do Ordenamento do Territorio — é de saudar,
é, mais do que nunca, tempo de passar a
uma decidida politica urbana, de reabilita-
cao dos centros histéricos e do patriménio,
de qualificacéo das periferias, de valoriza-
cao ambiental e (re)ordenamento do territo-
rio, a uma politica de acessibilidades e mo-
bilidade.

Sé&o quatro os eixos estratégicos fundamen-
tais para o langamento de uma politica de ci-
dades em Portugal.

A. Reforma da administragcéo das cidades
B. Uma cidade mais justa e solidaria

C. Qualificagao das cidades e dos sistemas
urbanos
D. Um ordenamento sustentével do territério

A. Reforma da administragcao
das cidades

A gestdo das cidades ndo é mais um domi-
nio exclusivo dos 6rgaos autarquicos e da
administracdo. As opgoes estratégicas, a
concepgao e implementacao das politicas
urbanas, tém de ser partilhadas e
contratualizadas, aos mais diversos niveis,
com os cidadaos e os actores urbanos, suas
associacOes e organizagoes. Assim sendo,
as reformas a realizar passar@o por trés ni-
veis fundamentais:

* Um novo papel para os cidadaos e actores
urbanos, através da partilha e da
contratualizagao consubstanciados na «Car-
ta dos direitos urbanos» e no «Contrato de
Cidade»;

* descentralizacéo, reorganizacéo e transpa-
réncia da administragao, através de reformas
administrativas que adequem os instrumen-
tos de decisdo as necessidades de interven-
céo e participacao activas, dinamicas e efi-
cazes;

« integracgao e territorializagdo das politicas
sectoriais de natureza urbana através da cri-
acdo de meios de coordenacao de nivel
autarquico — Vereadores por areas geogréfi-
cas — ou nacional — coordenagao ministerial.

B. Uma cidade mais justa
e solidaria

A cidade ndo pode cumprir a sua missao de
desenvolvimento da cidadania se continuar a
admitir no seu interior a proliferacéo de facto-
res de exclusédo como o desemprego, 0 em-
prego marginal ou 0 emprego precario; a pre-
cariedade salarial; a falta de habitagao ou a
sua mé qualidade; os transportes colectivos
que nos gastam na lentidao, no desconforto e
no desajustamento as nossas necessidades.
O emprego e a empregabilidade, através do
reforco e abertura de novos servicos urbanos
—animacéo e cultura urbanas, desporto e tem-
pos livres, apoios sociais — devem constituir
uma das prioridades das politicas urbanas,
enqguanto factores de realizacao humana e ci-
dada, e de prevencao da segregacéo socio-
econémica.

As politicas de emprego, de habitagao, de
acessibilidades, de formagao profissional tém
de ser revalorizadas, a par da componente

econdémica, nas suas dimensdes sociais e
humanas como garantia para a integragéao
multirracial e cultural e enquanto prevencdo
dos fendmenos de exclusdo e segregagéo,
como contributo indispensavel para o
renascimento da urbanidade e o reforco da
competitividade das cidades.

C. Qualificacao das cidades
e dos sistemas urbanos

A requalificagdo urbana ¢ um dos maiores
desafios politicos da actualidade. A qualidade
urbanistica, arquitecténica e construtiva das
cidades; a funcionalidade e acessibilidade das
estruturas e servigos urbanos; o conforto e
salubridade ambientais sao condicoes impres-
cindiveis da melhoria das condigdes de vida,
da humanizagao, atraccéo e competitividade
das cidades.

A expanséo periférica dos aglomerados urba-
nos e metropolitanos (tao avassaladora como
as enchentes de rios sem margens) consumi-
dora de solo e recursos naturais, onerosa em
infra-estruturas e, na maioria das vezes, des-
provida de equipamentos e condicoes de
vivéncia, tornaram, de forma muito injusta, o
meio urbano de uma excessiva dureza para
as populacoes carenciadas.

Reverso das inegéveis vantagens do automoé-
vel - o conforto, a mobilidade, a disponibilida-
de e rapidez que Ihe estao associadas — o ter-
ritério urbano trocou o espago livre pela fron-
teira do tragado rodoviério, monofuncionalizou-
se, cresceu apoiado na espiral especulativa,
tornou-se menos generoso nas suas pragas,
jardins e ruas, desvalorizou a sua estética e
ambiente, e deixou a sua qualidade de vida
mais pobre. Degradou-se... e com ele a vida
dos que o habitam.

S&o, como se percebe, essenciais e urgen-
tes acgdes politicas que fomentem - contri-
buindo para a melhoria da atractividade e
competitividade das cidades - intervencoes
que tornem o espaco publico urbano num su-
perior valor estético e ambiental, que possibi-
litem o0 acesso generalizado a habitagoes dig-
nas e articuladamente inseridas no tecido ur-
bano, que aumentem e qualifiquem os espa-
cos verdes urbanos, que controlem e reduzam
a poluicao que, enfim, possibilitem transpor-
tes colectivos mais confortaveis, mais rapidos
e mais fidveis.

D. Um ord tavel

do territério

1to su

A cidade e a sua vivéncia assentam na con-
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centracdo de bens e servicos. A sua
sustentabilidade n&o é portanto compativel
com a sua expansao desmesurada, desarti-
culada e discricionaria. Ou com a
descontinuidade do seu territorio. O espaco
rural também nao pode ser visto nem tratado
como uma permanente reserva de territorio
urbano de uso arbitrario.

E assim necessario —enquanto vertentes fun-
damentais das politicas urbanas e de
ordenamento do territério — dispor de instru-
mentos capazes de planear e gerir estrategi-
camente; & expansao construtiva, impor a
reutilizacao e reabilitacao da cidade existen-
te; bem como o reequilibro do sistema urba-
no e da rede de cidades nacionais; e a valo-
rizagdo humana, produtiva, social e ambiental
do espaco rural enquanto parte de um todo
que se pretende, embora equilibrado, dina-
mico

Um dos instrumentos fundamentais de uma
nova politica de cidades diz respeito a politi-
ca de solos. A falta de adequada legislagdo
tem permitido a apropriacao privada das
mais-valias proporcionadas pelo investimen-
to publico, provocando especulagoes que
retiram, a largos estratos da populacdo, a
possibilidade de acesso a habitagdo em con-
dicoes de centralidade. S6 uma legislagao
que — sem por em causa os direitos da pro-
priedade fundiéria — estabeleca critérios as-
sentes na fungao social da propriedade e
salvaguarde o interesse publico e o progres-
so econdmico e social de forma generaliza-
da, pode garantir a qualificacéo territorial e a
igualdade social no acesso a habitagao e aos
servicos e bens urbanos

Como factor de qualidade de vida urbana,
como garantia de criagao de parametros de
urbanidade, é preciso que a politica de habi-
tagéo, simultaneamente com o realojamento
difuso, fomente a diversidade urbanistica e
arquitectdnica, que relance o mercado de
arrendamento e o apoio ao sector cooperati-
vo como forma de erradicagao — em paralelo
com as politicas de habitagdo social munici-
pais — dos aglomerados de barracas e dos
alojamentos precarios.

O Partido Socialista, detendo a presidéncia
da maioria das camaras municipais de cida-
des portuguesas, devera ter nas politicas ur-
banas uma distincdo de marca no quadro
partidario portugués. Uma politica de cida-
des ndo pode reger-se apenas por solucoes
imediatistas, isoladas e geograficamente lo-
calizadas. Para que as cidades melhorem a

sua qualidade de vida, a do seus cidadaos —
habitantes ou utentes —, é necessario esta-
belecer politicas e estratégias que possibili-
tem o uso do territério de uma forma alargada
e equitativa.

As diferentes e desarticuladas formas de in-
tervengéo no tecido urbano do territério exi-
gem, cada vez mais, a sua coordenacéo. A
importancia — para o desenvolvimento e con-
solidacao da Democracia e para o desenvol-
vimento econdmico e social do pais — das
Cidades, dos seus territérios, da sua quali-
dade de vida e das suas relagoes sociais e
econdmicas, tornam-na absolutamente ne-
cessaria

A competéncia pertence ao Governo e deve
estar alicergada num seu Ministério: o das
Cidades

Agenda para uma Politica
de Cidades em Portugal

| Fixagao de Objectivos claros e ambiciosos
para uma politica de cidades;

II. uma definigdo de estratégias adequada as
situacoes diferenciadas do sistema urbano e
das condicoes citadinas;

Il uma organizacdo e promogao de instru-
mentos legais técnicos e financeiros para a
realizagéo eficaz das politicas;

IV. as reformas institucionais que garantam a
implementacao eficaz da nova politica urba-
na e um governo mais transparente e partici-
pado das cidades.

Objectivos fundamentais de uma
Politica de Cidades em Portugal

1) Tornar a cidade mais eficiente, justa e soli-
daria;

2) recriar os espacos e as condigbes da ci-
dadania e do encontro, de debate e partici-
pacao nos projectos da vida colectiva e nas
decis6es de governo das cidades;

3) Criar emprego, designadamente em novas
areas e sectores dos servigos urbanos e de
apoio social as Comunidades;

4) tornar o sistema urbano nacional equilibra-
do, mais equitativo no acesso aos servicos e
equipamentos e mais competitivo;

5) garantir a sustentabilidade e a qualidade
ambiental das areas e actividades urbanas;

6) promover o adequado equilibrio das
complementaridades urbano-rurais;

7) promover a articulacao das politicas e in-
tervencoes que incidem sobre as cidades,

tradicionalmente pulverizadas e
descoordenadas, quer sejam municipais,
nacionais ou comunitarias;

8) promover a compatibilizacdo das interven-
¢oes das administragdes publicas, tradicio-
nalmente segmentadas e, ndo raras vezes,
em conflito de tutelas

A. Reforma da administragcao

das cidades

A.1. descentralizagdo para os municipios e
freguesias das competéncias e meios que,
de acordo com o principio da subsidiaridade,
as autarquias locais estao em condicoes de
desempenhar;

A.2. reorganizagao geogréfica e funcional da
administracdo desconcentrada do Estado,
reforcando a sua coordenacdo numa base
territorial;

A.3. aprofundamento da democracia e da
transparéncia ao nivel da constituicao e fun-
cionamento dos 6rgaos autarquicos.

A.4. «Carta dos direitos urbanos», garantindo
direitos e deveres de participacao aos cida-
déos e actores urbanos nas decisoes e ges-
tao das cidades;

A.5. novos poderes e dignificacao para as
assembleias municipais e de freguesia;

A.6. aperfeicoamento do «Contrato de cida-
de» como instrumento de contratualizacédo
estratégica e partilhada - autarquias, agentes
privados, cooperativos e associativos;

A.7. criagdo de novos niveis (intermédios) de
administracao nas grandes cidades, particu-
larmente de Lisboa e Porto;

A.8. propiciar e encorajar o vereador com
competéncias de ambito geogréfico, em vez
da divisao sectorial;

A.9. reorganizagao administrativa das fregue-
sias

B. Uma cidade mais justa

e solidaria

B.1. impulsionamento do mercado social do
emprego nos servigos e equipamentos urba-
nos;

B.2. profunda alteragdo da politica de
realojamento, com prioridade a diversidade
de solugbes urbanisticas, arquitectonicas e
institucionais, designadamente de um novo
papel para as cooperativas de habitacdo e o
realojamento nas zonas urbanas consolida-
das;

B.3. apoio ao multiculturalismo e miscigena-
¢ao social urbana como garantia da vitalida-
de urbana e prevengao da marginalidade.

B.4. Construgao de «Centros Civicos» nos
suburbios e apoio a escolas e equipamentos
juvenis em zonas de maior dificuldade de in-
sergéo social e urbanistica.

C. Qualificacao das cidades

e dos sistemas urbanos

C.1. apoio financeiro a organizagéo dos sis-
temas de transportes publicos urbanos de
qualidade;

C.2. constituicao de autoridades metropoli-
tanas de transporte nas areas de Lisboa e
Porto;

C.3. programa de modernizagéo do caminho
de ferro, a nivel nacional e suburbano, bem
dos sistemas de Metropolitanos ligeiros e
eléctricos rapidos;

C.4. medigao e controlos efectivos da polui-
cao sonora e atmosférica nas cidades;

C.5. patriménio e equipamentos;

C.6. animagéo e cultura urbanas

D. Um ordenamento sustentavel

do territorio

D.1. Lei de solos que distinga, claramente,
entre direito de propriedade e direito de
urbanizar e adopte os mecanismos do «solo
programado»;

D.2. regulamentagéo da Lei de Bases do
Ordenamento do Territorio;

D.3. apoio prioritario a programas de reabili-
tacao urbanistica e social dos centros histori-
cos e das periferias urbanas;

D.4. nova Lei do Ordenamento urbano;

D.5. valorizacao das areas rurais (actividades
agro-pecudrias - florestais, patrimonio, arte-
sanato, turismo);

D.6. apoio a estruturacédo e
complementaridade urbanas (redes e eixos
de cidade);

D.7. nova regulamentagéo de edificabilidade
urbana.

Antonio Fonseca Ferreira (Delegado Sec-
¢ao do Lumiar)

José Anténio Reis Borges (Delegado Sec-
¢ao do Lumiar)

F de Al (Delegado
Secgao do Lumiar)

Jilio Dias (Delegado Secgéao de Almirante
Reis)

Fernando Gameiro (Delegado Secgédo do
Lurniar)

Nota: Esta Mogé&o teve o contributo do Jodo
Paulo Bessa

MOGCAO SECTORIAL

1 - Considerando que o sistema rodoviario
existente no concelho de Sintra atingiu, neste
momento, a ruptura total, por falta de escoa-
mento do IC 19 e pela inexisténcia de vias
alternativas, que afectam milhares de
municipes, sujeitos a um verdadeiro drama
quotidiano;

2 - Considerando que o concelho de Sintra é
um dos maiores do Pais, com cerca de 350
000 habitantes;

3 - Considerando que nos Gltimos 15 anos, o
poder central esqueceu por completo os pro-
jectos e obras de investimento nas acessibi-

ACESSIBILIDADES AO

lidades ao concelho de Sintra, nomeadamen-
te as suas principais zonas urbanas;

4 - Considerando que as populacoes das fre-
guesias de Massaméa, Monte Abrado e Queluz
sao das mais prejudicadas, chegando a de-
morar mais de 1 hora, para entrar e sair no IC
19 e na CREL;

5 — Os Delegados da Seccao de Queluz ao
XI Congresso Nacional do PS propdem, in-
dependentemente de outras accoes que es-
tejam programadas, aimplementacéo urgen-
te das seguintes medidas:

1 - Abertura imediata de uma entrada e saida

CONCELHO DE

directa na CREL, por Massamé Norte/Alto de
Colaride, com ligacdo a Monte Abraéo e
Queluz;

2—Concluséo imediata das obras do interface
da designada Estacdo da CP Queluz —
Massama (encontra-se localizado na fregue-
sia de Monte Abra&o);

3 - Ligacao do IC 19 (N6 Hospital Amadora/
Sintra) com Queluz (Av. Elias Garcia/Ponte
Carenque) e Amadora (Zona Lido);

4 - Prolongamento do IC 16, desde o N6 de
Belas até ao Campo Raso;

5 — Abertura de uma saida directa do IC 19

SINTRA

para a zona industrial de Massama, a seguir
ao viaduto da CREL no sentido Lisboa/Sintra;
6 — Alargamento do IC 19 para 3 faixas de
rodagem

Que esta mogao seja enviada aos nossos
camaradas Antonio Guterres, Joao Cravinho
e Edite Estrela.

Queluz, 7 de Janeiro de 1999

Os Delegados da Seccao de Queluz ao
Congresso
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Em 1998 : um novo Municipio

O Partido Socialista desde ha muitos anos, que
vinha defendendo de forma inequivoca a cria-
¢éo do Concelho de Odivelas.

Com efeito desde 1987, e até ao momento
presente nunca desistimos, e o Partido Socia-
lista sob o impulso dos seus autarcas e da
sociedade civil, tem apresentado de forma
continua e em todas as legislaturas os seus
projectos sobre o Municipio de Odivelas.
Decorridos 11 anos de sucessivos adiamen-
tos, concretizou-se no dia 19 de Novembro de
1998, a legitima aspiragdo Municipalista de
QOdivelas mediante a aprovagao na Assembleia
da Republica da Lei de criagdo do Concelho
de Odivelas, que veio a ser publicada em 14
de Dezembro de 1998.

A Secgéo de Odivelas congratula-se desta for-
ma com o sucesso obtido neste processo e
com a forma célere e eficiente como o Gover-
no o conduziu.

A Comisséao Instaladora foi empossada no
passado dia 20 de Janeiro de 1999, e espera-
mos que as divisbes politicas que a mesma
espelha nao dificultem ainda mais a ja espi-
nhosa tarefa que o empenhado Presidente
dessa Comissao tem a sua frente nos proxi-
mos 3 anos.

Alcancada a 12 fase que foi a da consagracao
de direito e de facto do Municipio, entramos
numa 2° fase que é das expectativas criadas e
dos objectivos a atingir no curto e médio prazo

Num futuro préximo:
Um municipio de qualidade

Todos sabemos que a cidade de Odivelas tem
sido asfixiada ao longo dos tempos por Loures
e pelos autarcas comunistas que tudo fizeram,
para prejudicar e atrofiar o crescimento sauda-
vel e planeado de Odivelas, bem como a ges-
tao socialista da freguesia, que tem feito um
trabalho de inegavel qualidade e de grande di-

mensao social tendo em conta os escassos
meios financeiros e humanos de que dispoe e
as apertadas competéncias que a lei prevé
Em 1999 a emancipagao de Odivelas face ao
Concelho de Loures é uma realidade e um de-
safio que urge vencer, rompidas que foram as
amarras do passado recente.

A Secgao de Odivelas e os militantes que a
legitimamente representam gostariam que o
Novo Municipio pudesse ser sinénimo de bem-
estar, qualidade de vida e de progresso.

Para que esse designio se cumpra ha que re-
alizar um conjunto significativo de obras e op-
¢bes politico-sociais nas seguintes areas

Justica

O acesso a justica € um imperativo constituci-
onal e um direito fundamental, urge que
Qdivelas possa beneficiar de um espago judi-
ciario préprio que permita aos Odivelenses ter
um fécil acesso aos Tribunais, ao apoio judici-
ario e a uma justica célere e eficiente.

Saude

As estruturas existentes no campo da Salde
em Odivelas sdo manifestamente insuficien-
tes. O indice populacional de Odivelas e o seu
Estatuto de cidade ja ha muito que justificam
uma estrutura hospitalar condigna que garan-
ta o direito fundamental dos Odivelenses aos
cuidados de saude.

Ambiente

O ambiente e a qualidade de vida em Odivelas
tem melhorado nitidamente com a gestao so-
cialista dos Ultimos anos, mas muitas iniciati-
vas e projectos eram de competéncia
camararia e portanto ficaram por cumprir.

O novo municipio terd neste campo uma vas-
ta area por desbravar no sentido de tornar
Qdivelas uma cidade mais atractiva do ponto

de vista do tecido urbano-paisagistico.
Assim a construgao de mais zonas verdes, jar-
dins, melhor limpeza urbana e um racional pla-
neamento urbanistico conferiria a Odivelas
uma imagem de qualidade e desenvolvimen-
to sustentavel.

Nesta area é também de extrema importancia
o investimento na Educacao Ambiental e na
preparacédo das geragbes mais novas para a
cultura do ambiente.

Acessibilidades

O desenvolvimento passa necessariamente
pelas acessibilidades ou seja, por mais redes
viérias e transportes eficientes.

O alargamento da rede do Metro até Odivelas
serd sem dlvida um dos investimentos mais
positivos para Odivelas e significard igualmente
a concretizacdo de uma aspiracéo antiga a
concretizar no novo milénio.

Educacao

A Educacéo tem sido uma das paixoes deste
Governo e devera igualmente ser uma preo-
cupagéo do novo municipio, dado que a qua-
lidade do ensino é um factor vital para uma
boa preparagao civica e académica das no-
vas geracoes.

O novo Municipio devera investir em mais e
melhores equipamentos escolares, sendo que
a possibilidade de criagdo de um polo univer-
sitério permitira a Odivelas uma renovada fon-
te de vitalidade e de investimento.

Seguranca

Odivelas congratula-se de ter indices de se-
guranga bastante razoaveis dado que a
criminalidade existente se confina aos peque-
nos furtos e outros crimes contra propriedade
nao se verificando a criminalidade violenta que
existem em outros Concelhos; contudo urge

ODIVELAS: RUMO AO SECULO XXI

aumentar e reforcar as estruturas policiais exis-
tentes , ailuminacéo publica, e a vigilancia aos
estabelecimentos de ensino por forma a pre-
venir condutas desviantes.

Um Municipio seguro é sempre um polo de
atracgéo para a fixacao de investimento em
servigos e outras actividades.

Conclusao

Elencamos alguns dos desafios que os
Odivelenses e mais concretamente os militan-
tes do PS gostariam de ver cumpridos.
Estamos certos que a futura Camara de
Odivelas serd composta por GENTE que FAZ
e que poderemos contar com o total,
empenhamento de um Governo que ao longo
destes quase quatro anos demonstrou que a
Governacao Socialista, ainda que minoritéria,
esta a contribuir para a construgao de um Pais
mais solidario ,mais prospero onde a palavra
Democracia, 0 exercicio do cidadania e da di-
versidade se renovam diariamente.

A gestao municipal do futuro, tem que ser ne-
cessariamente mais interactiva, englobando
Universidades, Igrejas, Associagoes Patronais
e Sindicais, Associagoes Civicas e outras, pelo
que os actuais agentes politicos locais devem
estar preparados para ser agentes de mudan-
ca num quadro de Democracia avancada e
de reconhecimento do policentrismo local.

Susana de Carvalho Amador
Militante n® 205367 /Secgao de Odivelas
Carlos Lérias
Militante n® 58851/Secgéao de Odivelas
Ar Fernando R: Ih:
Militante 72957/Seccao Odivelas
Antonio José Real da Fonseca
Militante n°171364/Seccéo Odivelas
Maria Joao Torrao Fernandes
Militante n°198521/Secgéo Odivelas
Antonio Serr Vaz
Militante n°® 137409/Seccao Odivelas

MOGAO SECTORIAL

Um problema central da Democracia em toda
a Europa ¢ o do afastamento das populagoes
em relagdo aos aparelhos partidarios.

O fendmeno verifica-se mesmo em partidos que
mantém a adesdo sentimental e politica de
sectores importantes do eleitorado. ( S&o, nes-
tes casos, os eleitores e mesmo militantes que
se sentem cada vez mais afastados do apare-
Iho do partido em que votam).

Como as populagdes nao se podem mudar, tém
de ser os partidos a estar atentos ao problema
e a tomar medidas, que até poderao ser sim-
ples, para inverter a situacao.

O PS tem de estar muito atento a este proble-
ma.

Trata-se, no essencial, de um problema de
renovamento.

Nao propriamente de renovamento feito pelas

das instancias superiores dos partidos, que
também é essencial , mas das possibilidades
de renovamento feitas a partir da massa dos
militantes desconhecidos dos orgéos superio-
res dos partidos.

Neste Congresso do PS ha um manifesto de-
sejo de promover um razoavel renovamento
dos orgdos superiores do partido, mas feito
por iniciativa dos que ja ocupam posicoes ci-
meiras, em orgaos nacionais ou das federa-
coes.

Com os actuais Estatutos é praticamente
impossivel a militantes de base, que nao ocu-
pem ja postos de alguma importancia,
aglutinarem-se nas suas federacoes, e conse-
guirem com os seus votos e o seu esforgo, ele-
ger alguém para a Comissao Nacional.
Sem isso, o Partido renova-se por dentro, e

por apélo a pessoas que entram por cima, mas
nao a partir das suas bases desconhecidas,
nem dos cidadaos que gostariam de aderir ao
PS, para entrar pela base, se sentissem que a
partir dai poderiam ser ouvidos e contribuir para
a politica do partido e do pais.

A prazo, esta situagdo de ndo renovamento a
partir da base é extremamente grave.
Enviamos para este Congresso uma proposta
de alteragéo dos Estatutos, alids muito diminu-
ta, que julgamos adquada para resolver o pro-
blema (e pedimos a Acgao Socialista para a
publicar) . No caso de ter sido aceite e aprova-
da, s viria a ter efeito no préximo Congresso,
possivelmente no ano 2001.

Sucede que este Congresso néo tem na sua
“Ordem de trabalhos” a reviséo dos Estatuto.
Assim, a COC indicou-nos que a nossa pro-

PELA POSSIBILIDADE DE FAZER ALTERACOES
ESTATUTARIAS NO PROXIMO CONGRESSO

posta ficava desde ja guardada para um futuro
Congresso em que seja possivel uma revisao
estatutdria.

A inclusdo na “Ordem de trabalhos” de um
Congresso da revisao dos Estatutos pode ser
decidida (nos termos do Artigo 115 dos actuais
Estatutos) pelo Secretério Geral , pela Comis-
sao Politica Nacional, pela Comissao Nacional
ou por 10% dos militantes, o que em termos
préticas é impossivel.

Assim, ao chamar a atengao do Congresso para
este problema, fazemos simultineamente ape-
lo ao Secretario Geral, recém eleito, para se
debrugar sobre o assunto e por iniciativa pro-
pria incluir na “Ordem de trabalhos” do proxi-
mo Congresso a revisdo dos Estatutos e, a
este Congresso propomos a aprovagao da
seguinte mogao:
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O CONGRESSO APELA A COMISSAO NACI-
ONAL AGORA ELEITA, PARA QUE SE DE-
BRUCE SOBRE O PROBLEMA DAS ALTERA-
COES QUE URGE FAZER NOS ESTATUTOS
DO PS, E PROMOVA A INCLUSAO DA REVI-
SAO DOS ESTATUTOS NA ORDEM DE TRA-
BALHOS DO PROXIMO CONGRESSO.

Anténio Brotas e Coelho da Fonseca
Delegados eleitos pela Seccgao de Almirante
Reis

Proposta de alteracao dos Estatutos
enviada a COC no dia 31 de Dezembr
por Anténio Brotas e Coelho da
Fonseca, militantes da Secgéao de
Almirante Reis.

Justificacao

O retorno aos Congressos Nacional e Federati-
vos decidido na Ultima revisdo dos Estatutos
correspondeu a um desejo generalizado dos
militantes do PS

Convém, no entanto, que os Estatutos actuais
beneficiem, ainda, de algumas alteracées que
permitam ao PS ser, no inicio do proximo sécu-
lo, um partido aberto a inovagao, simultanea-
mente capaz de conservar os seus valores e
de evoluir para se adaptar a um mundo em
mudanca, onde os militantes se sintam ouvi-
dos e com possibilidades de influenciar, efecti-
vamente, a vida do partido.

Os recentes Congressos Federativos, e a ex-
periéncia que se desenha deste Congresso
Nacional, revelam deficiéncias que podem ser
facilmente corrigidas e que, no essencial, sao
as seguintes:

1- As eleigdes do Secretario Geral e dos Presi-
dentes das Federacoes, simultaneas com a elei-
Géo dos delegados, retiram aos Congressos 0s
momentos altos, de aplauso e consonancia,
que seriam os das eleigdes nos Congressos.
2 - O Secretério Geral e os Presidentes das
Federagbes sao habitualmente eleitos por fran-
cas maiorias, e as suas mogoes se referem a
generalidade, quando n&o totalidade, das lis-
tas dos delegados das Seccoes.

Correntes minoritarias, que aceitem como o0s
mais indicados o Secretario Geral e os Presi-
dentes das Federacoes propostos pelas maio-
rias, mas tenham o desejo de conquistar pre-
senga na Comissao Nacional e nas Comissoes
das Federagoes, e de aparecer nos Congres-
sos a defender opinides e pontos de vista pro-
prios depois de os apresentar aos militantes,
ficam, com os actuais Estatutos, quasi impedi-

das de o fazer.

Os Congressos ficam empobrecidos e 0 Se-
cretario Geral e os Presidentes das Federagoes,
arriscam-se, na generalidade dos casos, a
neles aparecerem como candidatos (nicos e
jaeleitos que fazem  discursos solitérios.
Generaliza-se, ainda, a prética, a prazo muito
perigosa, da Comissao Nacional e a maioria
das Comissoes das Federagbes serem eleitas
em lista Unica.

3 - Com os actuais Estatutos, nos Congressos
hé& participantes por ineréncia. Embora os de-
legados eleitos pelas Seccoes sejam franca
maioria, quando se passa & eleigao da Comis-
sao Nacional e das Comissoes das Federagoes,
a prética mostra que para elas sao escolhidos
um elevado numero de inerentes, que conti-
nuam inerentes para o préximo Congresso.
Ha militantes que tém continuado de ineréncia
em ineréncia desde que estao no partido

Mas assim tem de ser enquanto a composi-
cao dos Congressos e 0 modo de eleicdo das
Comissoes Politicas for o actual, pois nenhum
partido se pode permitir excluir dos Congres-
s0s 0s seus quadros com fungdes mais eleva-
das que porventura ndo tenham sido eleitos
pelas suas secgoes
Hé&, pois, que acabar, ou diminuir
drasticamente, as ineréncias, sem que por isso
o partido fique em risco de né&o ter no Con-
gresso quadros que desempenham funcdes
fundamentais.

Com pequenos alteragoes dos actuais Esta-
tutos, e sem que tal possa provocar qualquer
quebra de continuidade na vida do partido, é
possivel corrigir os defeitos acima aponta-
dos
E o que se pretende com as seguintes propos-
tas de alteracOes dos Estatututos apresenta-
das a este Congresso

NASECCAO IV _
DA ORGANIZAGAO DISTRITAL E REGIONAL

Alteragao nos Artigos 46° e 482

A-Metade da Comissao Politica da Federagao
¢é eleita directamente, em listas completas,
subscritas por 100 militantes da Federagao,
acompanhadas da apresentacao de um pro-
grama, votadas no mesmo dia da eleicao dos
delegados das Secgoes.

B- Os elementos das Comissoes Politicas elei-
tos em conformidade com a alinea anterior sao
simultaneamente delegados ao Congresso.
C- Asegunda metade da Comissao Politica da
Federacao é eleita no Congresso, ndo partici-
pando nesta eleicéo os elementos da Comis-

sao Politica

ja eleitos

D- Acabam todas as ineréncias

E- O Presidente da Federag&o é eleito no Con-
gresso

CAPITULOIV
DA ORGANIZAGAO DO PARTIDO A NIVEL
NACIONAL

Alteragao dos artigos 59 e 61°

A- Metade da Comissao Nacional, ¢ eleita di-
rectamente em listas, acompanhadas da
apresentagao de programas, votadas no mes-
mo dia da eleigao dos delegados das Secgdes.
A’ -Haveraumalista Nacional para eleigao de
1/6 da Comissao Nacional, subscrita por 1000
militantes, e listas federativas , para eleicéo de
2/6 da Comissao Nacional subscritas por 100
militantes

B - Os elementos da Comisséo Nacional elei-
tos em conformidade com a alinea anterior sao
simultaneamente delegados ao Congresso.

C - A segunda metade da Comissao Nacional
¢ eleita no Congresso, nao participando nesta
eleicéo os elementos da Comissao Nacional j&
eleitos

D- Acabam todas as ineréncias.

E - O Secretério Geral € eleito no Congresso.

Complemento enviado por fax a 6 de
Janeiro

NASECCAO IV _
DA ORGANIZAGAO DISTRITAL E REGIONAL

Alteragéo nos Artigos 46° e 482

A- Metade da Comissao Politica da Federa-
G&o é eleita directamente, em listas comple-
tas, subscritas pelo dobro de elementos da
lista, ou por 100 militantes da Federagéao,
acompanhadas da apresentagao de um pro-
grama, votadas no mesmo dia da eleicdo
dos delegados das Secgbes

B- Os elementos das Comissoes Politicas
eleitos em conformidade com a alinea anteri-
or s&o simultaneamente delegados ao Con-
gresso

B’ - Os candidatos & Comissao Politica nos
termos da alinea A podem, também, integrar
uma lista de candidatos a delegados da sua
secgao. No caso de serem eleitos em ambas
as listas, prevalece a eleigéo directa para a
Comissao Politica.

C- A segunda metade da Comissao Politica
da Federagao é eleita no Congresso, nao par-

ticipando nesta eleigao os elementos da Co-
missao Politica

ja eleitos

D- Acabam todas as ineréncias

E- O Presidente da Federagao é eleito no
Congresso

Justificag@o da alinea B'- Pretende-se enco-
rajar os membros das Comissoes Politicas
cessantes e outros dirigentes do Partido a
participem, também, nas eleiges das suas
Secgbes

CAPITULO IV
DA ORGANIZAGAO DO PARTIDO A NIVEL
NACIONAL

Alteragao dos artigos 59 e 61°

A- Metade da Comisséo Nacional, € eleita di-
rectamente em listas, acompanhadas da
apresentagao de programas, votadas no
mesmo dia da eleicdo dos delegados das
Secgbes

A’ - Havera uma lista nacional para eleicdo
de 1/6 da Comissao Nacional, subscrita por
1000 militantes, e listas federativas , para elei-
Gao de 2/6 da Comissao Nacional, subscri-
tas por 10 vezes o nimero de elementos da
lista, ou 100 militantes da federagéo. Os mi-
litantes podem integrar a lista nacional e a
lista da sua federagao. No caso de serem elei-
tos por ambas, prevalece a eleigao pela lista
nacional

A"~ O ndmero de elementos das listas fede-
rativas € determinado pelo método Hondlt,
mas nenhuma lista terd menos de 2 elemen-
tos

B - Os elementos da Comissé&o Nacional elei-
tos em conformidade com a alinea anterior s&o
simultaneamente delegados ao Congresso.
B’ - Os candidatos a Comissao Politica nos
termos da alinea A podem, também, integrar
uma lista de candidatos a delegados da sua
seccao. No caso de serem eleitos em ambas
as listas, prevalece a eleicao directa para a
Comissao Politica

C - A segunda metade da Comissao Nacio-
nal é eleita no Congresso, né&o participando
nesta eleicdo os elementos da Comisséo
Nacional ja eleitos

D- Acabam todas as ineréncias.

E - O Secretério Geral é eleito no Congresso.

Justificagdo das alineas A’ e B- Pretende-se
encorajar os membros das Comissdes Politi-
cas cessantes e outros dirigentes do Partido
aparticiparem nas eleigoes das suas Secgoes.

ACGAO SOCIALISTA
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MOGAO SECTORIAL

1 - O Ambiente que nos rodeia

O ambiente nesta era da globalizagao, é cada
vez mais tema, de debates, congressos, etc...
Todos falam de ambiente, seja na radio, tele-
Vvisdo, ou na imprensa escrita. Mas o que é o
ambiente? De uma maneira geral, podemos
afirmar que a ribeira que passa na nossa ter-
ra, faz parte do ambiente que nos rodeia, tal
como um bosque de carvalhos, ou um pinhal,
com os diversos ecossistemas que os com-
pdem. Todo aquele que poluir de alguma
maneira, o solo, a &gua ou o ar, esta a degra-
dar as condicoes de vida dos animais e plan-
tas, logicamente do Homem. Alids é o pro-
prio homem, que mais afecta o ambiente com
as suas intervengoes. O lixo é presenca fre-
quente das nossas ruas, estradas, margens
de rios e até nos locais de mais dificil acesso
das nossas serras. A poluicdo dos solos e
linhas de agua, por efluentes dos aglomera-
dos urbanos sem ETAR's, por exploracoes
agro-pecudrias, quer sejam do tipo familiar
ou industrial, sem o tratamento adequado; ou
ainda de unidades industriais, tem de ser
combatida.

Existem grandes duvidas quanto a funciona-
lidade das diversas ETAR's, quer sejam de
efluentes urbanos ou industriais. A rentabili-
dade destes instrumentos, deveria ser uma
prioridade, daqueles que tém a seu cargo
esses equipamentos, muitas vezes ao aban-
dono, sem qualquer tipo de manutencao. No
entanto, existem ainda muitos aglomerados
urbanos sem ETAR, quer sejam cidades, vi-
las ou aldeias, no litoral ou no interior. Existe
ainda muito trabalho por vezes, quer com fun-
dos nacionais, ou comunitarios. Nao pode-
mos esquecer que muita 4gua captada para
abastecimento publico, é proveniente de bar-
ragens, para onde drenam efluentes, com ou
sem tratamento. Dai advém que embora pa-
guem a &gua, as populacdes ndo podem dela
usufruir. Estao neste caso, as populagoes da
zona envolvente da Barragem da Aguieira.

1.2.- A legislagao

Um nimero exagerado de D.L. e portarias,
s&o mais de 40, regulam a actividade da fis-
calizacdo do ambiente, muitos deles do an-
terior Governo, lesivos dos interesses das
populacoes, nao foram ainda revistos. Dos
quais se salientam o D.L.46/94 (D.PH.) e D.L.
n°93/90 (R.E.N.) e a Portaria n°® 326/95 de 4/
10, das taxas. Os dois primeiros s@o contra-
ditdrios, ndo se sabe muito bem onde acaba
o Dominio Publico Hidrico e comega a Re-
serva Ecologica Nacional e vice-versa.

1.2.1. - A Reserva Ecolégica Nacional
A R.E.N., resultou da elaboracao apressada
dos PDM (Planos Directores Municipais), pe-
las Camaras Municipais e imposto pelo po-
der central. As autarquias necessitadas de
apoio financeiro, elaboraram os PDM, rapi-
damente, pressionando equipas técnicas e
de acompanhamento, maioritariamente, sem
experiéncia neste tipo de trabalhos.
Simplesmente com o objectivo da caga ao
tesouro, diga-se Fundos Comunitarios... Mui-
tos executivos autarquicos, ndo se aperce-
beram que estavam a castrar o desenvolvi-
mento dos seus concelhos. Daqui resultou
uma REN, que abrange cerca de 2/3 do terri-

O AMBIENTE QUE TEMOS

tério da zona centro. Os concelhos sao mon-
tanhosos, tem grande parte da &rea na REN,
devido as zonas de erosao e de méxima infil-
tracdo. Nos concelhos planos ou do litoral,
acontece algo semelhante, devido as zonas
afectadas por cheias, zona de méxima infil-
tracao, ou devido a zona de dunas.

O D.L. n°®93/90, por irreal, ao qual devia ser
dado um toque humano, quase tudo é proibi-
do, necessita ser revisto e actualizado. As-
sim as cartas da REN, dai resultantes, devi-
am permitir uma consulta clara, com as car-
tas 1/25 000. Alguém se lembrou dos propri-
etarios dos terrenos agricolas, na elaboragao
do D.L. ou das cartas? Da actividade agrico-
la? A grande maioria dos agricultores sabe o
que é a REN? Qualis as praticas permitidas e
onde? Da &rea de expansao urbana de vilas
¢ aldeias? Quem fiscaliza a REN?

1.2.2.- Aplicacéo do D.L.46/94

de 22/2 (D.P.H.)

Este D.L., veio revolucionar o licenciamento,
principalmente a das pequenas obras, neces-
sérias & pequena agricultura, como um pe-
queno muro, ou uma simples passagem em
manilhas, para tudo isto, & necessario um sim-
ples projecto que faz as delicias dos projec-
tistas. Durante dezenas de anos, foram os
Guarda Rios, agora Guardas da Natureza que
fizeram a instruc&o dos processos mais sim-
ples, com as vantagens evidentes para todos,
inclusive para a linha de 4gua, pois era fisca-
lizada pelo Guarda, responsavel pela area,
durante um maior periodo de tempo.

O licenciamento de captacdes de &gua, das
correntes, para fins agricolas, antes deste
D.L., representava a grande maioria dos
alvards emitidos. Talvez por essa razao, foi
suprimida a necessidade de alvard, e hoje, o
numero de alvards emitidos neste aspecto,
diminuiu drasticamente. Porqué? Porque os
motores de rega até 5 CV de poténcia, estao
isentos de licenga. Assim, um agricultor pode
utilizar livremente 10 motores de 2 CV, sem
necessitar de licenga, captando a agua que
entender, quer seja ou ndo confinante. A
jusante um outro vizinho, mas confinante,
devidamente licenciado com motor superior
a5 CV, tendo pago 22 492$00 de licenga, fi-
card em ano de pouca agua, incompreensi-
velmente sem agua, para regar a sua propri-
edade. Onde est4 a justica desta situagao? A
licenga de rega, foi durante muitos anos, uma
acgéo fiscalizadora e reguladora de muitos
conflitos entre confinantes e nao confinantes.
Digamos que servia de compensacao aos
confinantes, pelo trabalho de limpeza. A li-
cenga de rega foi retirada, por puro gesto
eleitoralismo, do anterior Governo, talvez de-
vido ao mau estado da agricultura portugue-
sa. Para compensar as taxas subiram de
380$00, para 22 492$00. Esqueceram-se de
que grande parte das populacdes ribeirinhas,
s&o agricultores, ou vivem da agricultura.

- A necessidade de alvara de licenga, para a
limpeza das linhas de &gua, quando estas
estdo num estado calamitoso, parece-nos
incompreensivel. Seroa mais objectivo, dotar
os Servigos de fiscalizagao, com os quadros
necessarios, para impor a limpeza aos
confinantes, bem como adequar a legislagéo,
caso o confinante nao cumprisse. As inunda-
coes verificadas, num passado recente, na
Europa Central, casos da Polénia, Alemanha,

Franca e Italia, bem como no Alentejo, de-
veriam ser um sério aviso para as autorida-
des. No entanto, a boa maneira das aves,
mete-se a cabega debaixo da asa e espera-
se que o mau tempo passe. O que se acon-
tece na realidade, é que os poucos Guardas
e 0s meios materiais ao servigo da fiscaliza-
G&o, pouco fiscalizam no sentido da limpeza,
pois os muitos processos de licenciamento e
as muitas reclamagoes, nao deixam espago
de manobra.

Quem conhece as pequenas valas, mas li-
nhas de &gua publica»? Os poucos Guardas
em servico, moradores noutros concelhos?
Os Guardas aposentados? Quem? Um dia
destes, ninguém sabe de nada.

Pela auséncia dos Guardas, os confinantes
nao sentem a presséo da autoridade e a li-
nha de &gua fica por limpar. Como se este
facto, ndo fosse ja de si determinante, o
D.L.46/94, nao prevé no seu articulado relati-
Vo as contra-ordenagdes, qualquer punigao
para os infractores que nao procedam a lim-
peza das linhas de agua, de que sé@o
confinantes.

A auséncia da fiscalizacao dos trabalhos de
limpeza, implica que muitos trogos de linhas
de &gua publica desapareceram, muitas
obras n&o séo detectadas, com as implica-
cbes evidentes nas receitas, provenientes das
contra-ordenagdes e do licenciamento.

Este D.L. veio tornar necessario o alvara de
licenga, em todo o territorio, para as capta-
coes de &gua subterraneas. Este facto, veio
sobrecarregar ainda mais a fiscalizagéo, ja
de si depauperada, pois torna-se necessario
levantar Autos de noticia, onde anteriormen-
te nao era necessario. A legislagao anterior,
previa autos de noticia, para proprietario do
terreno e para a empresa que efectuava o
furo. Inacreditavelmente, hoje o sondador,
passa impune, nao necessita de licenga dos
servigos para a sua actividade, faz os furos
que lhe apetece. Abusa dos proprietarios,
pois quando assenta arreais, numa determi-
nada localidade, para fazer um furo, eventu-
almente licenciado, tenta sempre fazer o
maior nimero de furos, ganhando o méximo,
nada diz ao proprietério quanto a necessida-
de de licenga. Quando o proprietario, pergun-
ta se é preciso licenga, recebe o dinheiro e
na maior parte das vezes, nao trate de nada.

1.2.3.- Taxas actuais e num passado
recente. Aplicacao da Portaria 326/95
de 4/10.

A taxa relativa a Portaria 326/95 de 4/10, ¢
actualmente de 22 492$00, para um proces-
so normal de licenciamento. Antes da Porta-
ria referida, a taxa era de 380$00. Passados
alguns anos apds a sua saida, aquela porta-
ria, ndo foi ainda revista.

Muitas obras de reduzida dimens&o, tém um
prego inferior ao prego da licenga, caso de
um pequeno Muro, uma passagem em mani-
lhas, canos sobre o leito e margens para con-
ducgéo de aguas. A taxa, deveria ser aplicada
em fungéo da &rea ocupada.

Diminuindo assim, as injusticas na taxa, en-
tre as pequenas e as obras de grande dimen-
séo

1.2.4. - Revisao, actualizagao
e ao da legislaca

Em 1990, os Guarda-Rios actuavam segun-
do o Decreto 8, de 5/12/892, também conhe-
cido por Regulamento dos Servigos Hidrauli-
cos e o DL n.° 5787-lll, de 10/05/919, tam-
bém chamado por Decreto da Agua; nas fai-
xas adjacentes das linhas de &4gua; hoje sdo
mais de 40, os Decretos e Portarias que re-
gulam a fiscalizagcao do Ambiente, em todo o
territdrio, com a agravante reducao do nimero
de Guardas. Também aqui, passou-se do 8
para ao 80

O DL daREN e do DPH e a Portaria das taxas
necessitam de ser revistos e actualizados.
Esta revisdo devera também ter a colabora-
céo aos Servigos, nomeadamente Técnicos
e agentes de fiscalizac&o. Porque nao saber
a opinido dos militantes., ligados ao sector,
através das Concelhias e ou Secgdes de
Ambiente?

Poucos saberao que o Decreto n.° 5787-lIl
de 1919, Lei da Agua, ainda est& em vigor, na
companhia de mais quarenta. Decretos e
Portarias. Que o RSH, de 1892, apesar de
revogado, ainda deixa saudades da sua ob-
jectividade, que o substituto ndo consegue
reproduzir.

Passar da aplicacao de 2 Decretos, para mais
de 40, é obra. Seria muito, para o comum dos
mortais, mas para os Guardas em situagao
de pré-reforma, € uma utopia. Todos compre-
enderao que ¢ preciso condensar e reformular
toda a legislacao aplicavel, para uma melhor
aplicacao, por todos, Guardas da Natureza,
Técnicos e utentes.

1.3 - Meios humanos e materiais

O quadro dos Guardas que eraem 1990, para
uma &rea que abrange cerca de 23 conce-
lhos, passou de cerca de 40, para 11 actual-
mente. Nesta érea, dita do ambiente, é sim-
plesmente uma vergonha. Existem amais
obras, mais popluicdo, mais REN, mais linhas
de agua por limpar. Os poucos Guardas néo
tém maos a medir, é s¢ levantar autos. Pre-
vengao? Zero. Reclamagoes, muitas, pedidos
de parecer, licenciamentos de obras, sao uns
verdadeiros bombeiros voluntérios, tantos os
«incéndios» e as solicitagdes das Chefias.
Voluntarios sim, porque caso o desejassem,
podiam solicitar a aposentacéo, pois 90 por
cento tém mais de 55 anos (art. 8° do DL 321/
90 de 15/10). E também a eles e por eles,
que o povo anénimo vai sabendo que ha um
organismo chamado Ambiente, que muitos
identificam com a sua velha conhecida Hi-
dréulica. Exclamam, mas afinal ainda ha Guar-
da-Rios, tinham-nos dito que j& tinham aca-
bado. Muito a custo, os ditos, 14 vao afirman-
do que umas pessoas muito importantes |a
de Lisboa baptizaram a categoria em Guar-
das da Natureza, com umas trocas e
baldrocas pelo meio. «Fiscais do Ambiente».
Na sua inocéncia ndo dizem que ficaram a
perder com a troca; o servico do seu cantdo
que conheciam h& muitos anos, por servigo
em varios concelhos, quase desconhecidos,
sem ajudas de custo. Serdo funcionérios pu-
blicos?

Nao houve da parte dos Ultimos Governos
qualquer politica credivel para a Fiscalizagao,
na érea do Ambiente. N&o foi feita qualquer
tentativa na busca de uma solucao, mesmo
na érea da Administragdo Publica. Para a
Democracia, é necessaria uma intervencao.
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pois a entrada na Fungéo Publica, da maior
parte dos Guardas da Natureza, data do tem-
po da ditadura.

Comparativamente ao quadro de Guardas da
Natureza, o quadro técnico e técnico superi-
or tem vindo a crescer desmesuradamente
desde o inicio da década de 90, enquanto o
nimero de Guardas tem vindo a descer as-
sustadoramente, as Ultimas admissoes ocor-
reram no periodo revolucionério, e aproximan-
do-se o nimero de agentes, rapidamente do
zero, sem que dirigentes e politicos, como-
damente instalados, tenham feito algo digno
de registo, dizem que a culpa é do Ministério
das Finangas. Mas para os Técnicos, ha sem-
pre lugar para mais um, nem que seja, como
agora se diz, com contrato a termo certo.

O quadro de pessoal revela bem qual o pa-
pel a desempenhar pelos Guardas da Natu-
reza, 55 para uma area de 78 concelhos, en-
quanto o nimero de técnicos ascende a 61.
Ou seja, a piramide esta claramente inverti-
da. Que fiscalizagdo queremos? Pelos vistos,

toda a gente de acordo. Nenhuma. S¢ have-
r4 concurso quando o nimero de Guardas
for inferior a 45. Meus senhores, haja cora-
gem, se a elaboracao do quadro de pessoal
nao foi a mais correcta, claramente foi erra-
da, distorcida da realidade, ponham de lado
o cifrao, actualize-se o quadro de Guardas
da Natureza, de acordo com as necessida-
des, perspectivando o futuro.

A racionalizagdo dos meios humanos estd,
neste caso, a ser feira pela base. O venci-
mento de um Director d& para pagar a
quantos Guardas da Natureza? H& 10 anos,
havia quantos Directores? Quantos Chefes de
Divisao?

O parque automovel ndo sera certamente o
melhor, longe disso,. H4 menos de 10 anos,
os Guardas se queriam apresentar servico,
usavam viatura particular, nao tinham viatura
do Estado. Durante vinte anos, essa possibi-
lidade foi-lhes negada, agora pedem-lhes que
conduzam, como quem da um brinquedo a
uma crianca. Hoje nao seré dificil arranjar vi-

atura para meia duzia de Guardas, ainda ao
Servigo. Até um dia destes, em que havera
viaturas a mais e Guardas, zero. Serdo ne-
cessérios? Responda que souber.

1.4. - Conclusao

Nos nossos campos e vales, todos ligam a
palavra Hidréulica, ao ribeiro, vala ou ao Guar-
da-rios. A palavra ambiente, tem significado
apenas para os mais eruditos. Os Guarda-
rios, aqueles passarinhos que antigamente,
eram vistos, nas nossas valas e ribeiros, in-
crivelmente quase desapareceram com a ida-
de e com o progresso. Em pouco niimero,
qual D. Quixote, l& vao lutando, apesar da
velhice, pela sua Dulcineia, diga-se reforma.
No tempo da ditadura, chegou a haver Guar-
da-rios, por freguesia, no caso de grandes
freguesias, e ndo havia Ambiente; hoje com
Ambiente, existem concelhos enormes, sem
um Unico Guarda a residir no concelho, ex:
Coimbra, Condeixa-a-Nova, Cantanhede,

Soure, Pampilhosa da Serra, comentarios
para qué, é este o ambiente que tanto falam,
na comunicagao social. Sdo necesséarios
meios humanos e materiais, para responder
aos cidadaos, nos prazos reduzidos, previs-
ta na legislacdo. Queremos ainda que a luta
pela defesa do ambiente, com os grandes
defensores do ambiente, Quercus, Oikos,
Geotta e afins, seja mais justa e equilibrada,
pois enquanto uns conduzem férmulas 1, nés
continuamos a conduzir 2 CV, com motoris-
tas de terceira idade.

E imperiosa e muito urgente a entrada de
Guardas da Natureza, seja interna ou externa
a Fungéo Publica. Ou vamos dizer a Bruxelas
que nao podemos cumprir com as nossas
obrigacdes ambientais, porque n&o temos fis-
calizagao? Creio que ninguém no seu juizo
perfeito afirmaria tal

Manuel Nogueira Belchior
Seccao de Séo Paulo de Frades
Concelhia e Federagao de Coimbra

MOGCAO SECTORIAL

Para quem exerce o poder, e tem os deveres
de decidir e executar, um sector essencial de
acgao ¢ o do ambiente e qualidade de vida.
Portugal é um pais geograficamente peque-
no, caracterizado por uma grande diversida-
de e contrastes de ocupacao do espaco, em
resultado da sua fisiografia, variagao climati-
ca ao longo do territério, localizagao periféri-
ca e litoral na Europa e uma distribuicédo
populacional que, historicamente, induziu e
agravou a dicotomia litoral/interior que carac-
teriza o Pais

A distribuicao no terreno da populacao, no
espaco junto ao mar, levou ao desenvolvimen-
to acentuado do litoral, onde se encontram
os polos de desenvolvimento mais importan-
tes e geradores de forte influéncia no
ordenamento do territorio

Estas caracteristicas marcam o mapa de pro-
ducao e composicao dos problemas
ambientais no Palis

A politica ambiental, e especialmente de re-
siduos, encarando o desenvolvimento susten-

tavel, ndo pode aceitar o acentuar dos con-
trastes e disfungdes existentes. Devera antes
apontar no sentido da sua rectificacédo
Importa assim intervir em todo o territério, fa-
zendo uma gestao integrada de residuos, que
assente na interligacéo e observacdo de
sinergias entre os diferentes sistemas de ges-
t&o dos residuos urbanos, industriais, agrico-
las e hospitalares, permitindo a existéncia de
economias de escala e a sustentabilidade das
solugbes encontradas

O mercado e a iniciativa privada, regulados
pelo Estado, deverao ter um papel relevante
na concepgao de solugdes devidamente in-
tegradas

O Pais devera inflectir para uma integracéo e
perfeita articulagéo funcional entre os siste-
mas de gestdo dos diferentes tipos de resi-
duos, considerando a redugao, a reutilizagéo,
a reciclagem e a valorizagao energética, as-
sim reconhecendo o valor dos residuos na
criacdo de novos mercados, novas activida-
des produtivas e novos empregos.

Opcoes estratégicas

A primeira prioridade devera ser a prevengédo
e a segunda seré a limpeza do Pais.

Na prevengédo devera haver indicadores de
reducao de producao e de reutilizacao de
embalagens, por exemplo.

Na limpeza, h& que encarar a valorizagédo
energética e o confinamento.

Deveréa ser também encarada a educagdo —
uma educacao sujeita a uma programagao
rigorosa e apropriada ao sucesso da estraté-
gia no seu todo e nao apenas a acgoes avul-
sas ou genéricas.

Em 4° lugar, ha que encarar a reciclagem,
aproveitando tudo o que for possivel
Finalmente, h& que atender a recolha, anali-
se e tratamento de dados, desde a composi-
cao dos diversos tipos de residuos até aos
parametros ambientais indispensaveis a vigi-
lancia sanitéria e controlo continuo de funcio-
namento das unidades dos diversos siste-
mas

AMBIENTE - A QUESTAO DOS RESIDUOS

E ainda indispensavel moralizar o comporta-
mento de muitos agentes face a legislagdo
vigente. Para além de outras acgdes, héa que
privilegiar a Inspeccao Ambiental.

O PS perante a questao

A prevaléncia de problemas ambientais tem
a ver com a acgao politica dos Governos
Central e Locais. A resolugao desses proble-
mas sera o produto da aplicagao da estraté-
gia adoptada.

A eficacia depende de se perceber que nes-
ta questdo a primazia é da técnica, devendo
ser mobilizada a comunidade cientifica, sen-
do a politica apenas o suporte da necessaria
e permanente lideranga técnica, na execugao
correcta da referida estratégia

Vladimiro Silva

Militante n°® 135635

Delegado ao Congresso pela Secgao de
Salreu — Concelho de Estarreja

Nota: A ordem das mocoes foi deliberada pela COC segundo critério cronolégico-tematico em 2/2/99
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