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MOGAO POLITICA DE ORIENTAGAO NACIONAL

O PS POR UMA NOVA CULTURA POLITICA

Preambulo

A apresentacao de mogoes nos Congres-
sos do PS constitui, em principio, uma acto
potencialmente relevante para a formula-
céo politica partidéria. Ao longo dos anos,
CoNngressos sucessivos contaram com
mogoes de elevada qualidade. No entan-
to, a frequente disparidade entre os textos
aprovados e a prética politica subsequen-
te legitima a interrogagao sobre o real al-
cance pratico desses textos, independen-
temente das suas virtualidades intrinsecas.
Por esse motivo, afigura-se pertinente cha-
mar a atengao dos responsaveis partida-
rios, cujas responsabilidades incluem a
prossecucéo dos principios orientadores
aprovados, para a necessidade de, ultra-
passados os congressos, ter presentes as
ideias e as preocupacgOes apresentadas
pelos militantes.

A elaboracao desta mogéao inspira-se na
crenca de que este tipo de textos nao re-
presenta, no PS, um mero exercicio ele-
gante de divagacao tedrica e que, pelo
contrério, os dirigentes do Partido sabem
receber e valorizar, com construtividade e
serenidade, todas as reflexdes, ideias e
propostas com interesse objectivo.

A cultura interna  do Partido,
designadamente no que se refere a
secundarizagao dos militantes na reflexao
politica e governativa, na producao de idei-
as e propostas e na real intervengao na
formulagéo politica global do PS e do Go-
verno, que foi formado na base e na se-
quéncia da vitdria eleitoral do Partido, é
sensivel e instala algum mal estar.
Simultaneamente, é preocupante a possi-
bilidade de, gradualmente, poder vir ains-
talar-se uma percepcao popular de
inexisténcia de um projecto politico parti-
dério suficientemente caracterizador e
carismatico do PS, racional e
emotivamente mobilizador de grande parte
do eleitorado, que transcenda o mero
circunstancialismo das acgoes de gestao
mais ou menos corrente e a empatia
popular do Secretario Geral e de alguns
dirigentes partidarios de qualquer
determinado momento

A boa gestao governativa exige uma enor-
me qualidade técnica a todos os niveis. O
que, por vezes, pode esquecer-se é que
o rigor técnico é naturalmente compativel
com a estratégia politica e social e com
modelos modernos e coerentes de socie-
dade, e que esta compatibilizagéo coeren-

te, consistente e omnipresente é algo que
se vai tornando menos explicito no PS. Es-
pantosamente, assiste-se a (abusiva mas
inteligente) referéncia, ja pré-eleitoral, por
parte de lideres de partidos em principio
mais conservadores que o PS, a valores
socials e civilizacionais em dominios em
que o PS deveria ser forte e em que se
descaracterizou e fragilizou

O que se defende nao é um regresso a
ideologias felizmente ultrapassadas e a
intelectualismos bolorentos semi-abstrac-
tos, mas, pelo contrario, precisamente, um
salto de modernizagdo ideologica,
conceptual e politica, que no PS talvez se
tenha, por vezes, confundido com
descaracterizacdo  pretensamente
tecnocrata  (outra confusdo a desmontar
é aque parece subsistir entre os conceitos
profundamente distintos de competéncia
técnica e de tecnocracia ...).

O PS tem que demonstrar, em simulténeo,
ser o partido tecnicamente mais capaz de
gerir as questdes correntes, ser o mais in-
teligente e consistente nas
conceptualizagao estratégica das refor-
mas que propde aos portugueses e ser o
mais solido na coeréncia global com que
enquadra toda essa actuacdo num
conjunto de valores e objectivos Ultimos
que se centram na dignidade e no bem
estar material e imaterial dos cidadaos. E
isso falta ainda, em substancial medida,
construir no PS, com profundidade e
modernidade

A conjugagao de todas estas dinamicas,
entre outras, prefigura cenarios potencial-
mente preocupantes, e o que esta mogao
pretende sublinhar é que as sementes de
muitos destes problemas poderao estar
ja hoje langadas por erros involuntérios de
apreciagao do préprio Partido, que nao
s&o dramaticos mas que seria grave nao
corrigir de imediato.

Os comentérios expostos nao constituem
um lamento pessimista por males fatidi-
cos, antes subentendem e pressupdem
um futuro estavel para o PS que, no
entanto, poderé ser posto em causa se
nao forem tidas em conta correcgoes
atempadas e alguma humildade auto-
critica

Estes comentarios séo assumidos e par-
tilhados por militantes que, com profundo
orgulho de pertencer ao PS, reconhecem
que a pratica politica do Partido apresenta,
entre qualidades e defeitos, um balanco
amplamente positivo. O facto de este do-

cumento focar pontos a corrigir, e assim
se apresentar com um tom de critica cons-
trutiva e muito amiga, nao anula a defesa
da acgéao do PS como sendo globalmente
muito positiva, a mais credivel no quadro
politico-partidario portugués e a mais ele-
vada nos valores por que pugna.
Trata-se de procurar contribuir para o fu-
turo bem comum do Partido e de ajudar,
sincera e lealmente, a actual liderangca com
a maxima construtividade, com um elogio
global a excelente acgdo que tem
conduzido, o que nédo se faz
necessariamente expressando-lhe a con-
cordéncia absoluta que Ihe seria mais re-
confortante ouvir.

Nao sendo simpatico suscitar a andlise de
problemas quando todos vivem em com-
preensivel ambiente de festa, fazé-lo é, no
minimo, sério e corajoso

Ignorar estas questdes, e outras ainda
aqui nao referidas, podera ser mais
agradavel quando se deseja,
humanamente, saborear a euforia. Durante
uma década essa foi a obstinada e
arrogante opcao do PSD. Salvaguardadas
as muitas diferencgas entre ambos os par-
tidos, o humilhante e desprestigiante re-
sultado posterior dessa opgao do PSD
devera merecer a mais humilde atengéo e
reflexdo do PS. Neste momento

O Partido e a Vida Interna

Opor de uma F
Desapaixonada

Embora a Histéria ndo se repita necessa-
riamente, talvez constitua um exercicio sa-
lutar e pedagogico, para o PS, ndo esque-
cer o curioso percurso do PSD durante o
“periodo laranja”, partido que, apos atingir
uma maioria absoluta, ndo s6 a manteve
como reforgou até que, de vitéria em vitd-
ria, se defrontou com uma humilhante der-
rota final. Seria surrealista pensar que a
queda do PSD se deveu apenas a fragili-
dades verificadas nesse momento. Pelo
contrério, esse colapso decorreu, tam-
bém, das consequéncias dos muitos erros
gradual e cumulativamente cometidos ao
longo dos anos pelo PSD, da sua
arrogancia, do seu autismo, da sua
insensibilidade perante erros e injusticas,
da generalizada sensacao de clientelismo,
etc.. Esse caso exemplar evidencia como,
mesmo quando se ganha nas urnas, se
podem estar j& a lancar e a acumular as

vulnerabilidades que, com o tempo, se
tornarao patentes e que o cidadao
finalmente podera penalizara. E,
frequentemente, em periodos de
popularidade e euforia que, discretamen-
te, germinam as sementes da posterior
impopularidade. Por outro lado, nao exis-
tem estados de graca eternos.

Seria, no minimo, ingénuo supor que um
partido em alta de popularidade o sera
para sempre e que, por isso, se pode
atribuir o luxo de nao inventariar,
reconhecer e corrigir os seus erros. O
tempo passa e mesmo realidades aparen-
temente soélidas (endoégenas e exdgenas)
podem mudar radicalmente. As honrosas
vitdrias eleitorais do PS no passado recen-
te ndo devem toldar a capacidade do Par-
tido de reflectir ndo s¢ sobre os sucessos
mas também sobre os inevitaveis e huma-
nos erros acumulados. O triunfalismo e o
deslumbramento do poder tendem sem-
pre a limitar a lucidez e a vis&o estratégi-
ca e, em Ultima andlise, podem favorecer
uma a imprudéncia

O passado recente da estratégia politica
do PS foi largamente condicionado pela
necessidade de vencer as eleigoes
legislativas e autarquicas, o que é com-
preensivel desde que n&o se esqueca que
o objectivo verdadeiramente em causa (e
0 Unico legitimo ...) n&o é o da aritmética
dos votos e dos cargos mas o do acesso
ao poder apenas pela convicgdo de que
se possui um projecto coerente, individu-
alizado e de elevada qualidade, destinado
a prestar um servigo a comunidade naci-
onal, nao ao ego de militantes, de
dirigentes politicos ou de independentes
No entanto, o éxito tactico do PS ao ven-
cer aquelas eleigoes, apesar dos seus
enormes méritos, pode estar alicergado
em bases que, simultaneamente, encer-
rem erros estratégicos de consequéncias
potencialmente nefastas a médio prazo.

E importante, talvez mesmo vital, manter
a frieza, a humildade, a coragem, a
criatividade e a sensatez de identificar, cor-
rigir e prevenir dindmicas internas poten-
cialmente geradoras de deficientes per-
cepgoes estratégicas e de
vulnerabilidades que poderao vir a
fragilizar o apoio popular, a inviabilizar o
exercicio continuado do poder legitimo e
mesmo a susceptibilizar a propria coesao
interna do Partido.

Subvalorizar ou ignorar estes riscos
endémicos, nao os enfrentando nem cor-
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rigindo com uma urgéncia critica, podera,
para muitos, ser agradavel numa fase de
inebriada, embora merecida, euforia, mas
certamente poderd induzir graves perdas
futuras para o PS e para o pais.

Em qualquer estrutura ou organizagao,
questionar um status quo, ainda que se-
rena e construtivamente, sempre assusta
interesses corporativos eventualmente ins-
talados, em particular aqueles cuja inter-
vengéo e proeminéncia possam assentar
mais no manobrismo de influéncias do que
nas reais capacidades proprias; mas fazé-
lo € um indispenséavel acto de coragem,
de honestidade, de dignidade e de inteli-
géncia. Os actuais dirigentes do PS
possuem sensibilidade para este tipo de
reflexdo construtiva, sinceramente amiga
e bem intencionada.

E um direito (e, afinal, um dever) dos mili-
tantes apresentar andlises e ideias. E um
dever dos dirigentes partidarios acolher
tais reflexdes e dialogar séria e construti-
vamente com os militantes, nao com
ritualismo de cortesia formal mas com
genuina preocupacao em os integrar no
processo global de decisao politica do
préprio Partido e mesmo do Governo, o
qual existe unicamente por designacao do
Partido, que foi nesse sentido votado pela
comunidade.

O Projecto e a Identidade do PS

O PS era, ha ndo muito tempo, algo ca-
rente de ideias novas. Mais recentemente,
designadamente antes das Ultimas elei-
coOes legislativas, um manancial de ideias
novas foi sendo gerado e objecto de um
eficiente marketing politico. No entanto,
sendo em principio positivo, este fluxo de
ideias consubstanciou-se ndo apenas,
mas essencialmente, em planos
eminentemente técnicos, sectoriais e
tacticos, nao tanto politicos ou
estratégicos. Como as discussoes sobre
opcdes técnicas dependem muito mais
das opinides e teses dos interlocutores
individuais (sejam eles do PS ou do PSD,
por exemplo) do que dos principios de
base de um partido, essas opcoes
técnicas dificilmente caracterizam este ou
aquele partido, pois a diferenciacao entre
partidos, nesse nivel das questdes técni-
cas, ndo é tanto de modelos como, fre-
quentemente, apenas conjuntural.
Propostas e ideias avulsas, admitindo a
respectiva qualidade, sao sempre
enriquecedoras, mas a caracterizacao de
um partido perante o eleitorado exige uma
coeréncia mais global, uma interligagao e
aglutinagao coerente dessas ideias, que
sé a elaboragdo politica permite
estabelecer. Um partido necessita de uma
identidade perante o eleitorado, uma
personalidade de fundo, relativamente
intemporal, que transcenda as
momentaneas medidas avulsas ou as
demarcacdes tacticas perante a actuacao
dos outros partidos, sejam eles governo
Ou oposigao

Perante o exterior, no PS continua a faltar,
ou a ser insuficiente, essa identidade, essa
coeréncia global, essaimagem distinta de
marca politica. Sintomaticamente, e ape-
sar das inUmeras propostas eleitorais e
acgoes governativas de elevado mérito, é
indesmentivel a generalizada sensagao

popular de que, para além das variantes
de estilo, as diferengas de fundo entre PS
e 0 PSD sao reduzidas. Esta sensagéo é
perigosa a prazo pois revela a
circunstancialidade e a potencial
volatilidade de parte do actual apoio po-
pular ao PS. No passado recente, o des-
contentamento perante a arrogancia e a
ineficiéncia do Estado Laranja levou os ci-
dadaos a procurarem a mudanga, mas a
dificuldade do PS em projectar uma iden-
tidade global e consistente, a qual nem
sempre é visivel para o cidadao, pode
tornar fragil o desempenho politico e
eleitoral do PS a prazo.

Por outro lado, é dbvio que o PS venceu
eleicdes com claros méritos préprios, mas
seria perigosamente ingénuo fingir nao se
entender que um dos factores da vitéria
foi, também, a fragilidade das oposigoes.
Obviamente, as oposi¢oes n&o serao eter-
namente fracas e desarticuladas. As con-
junturas n&o se repetem e eleicoes futuras
poderao ter lugar em quadros bem dife-
rentes. Por outras palavras, a continuidade
da proeminéncia eleitoral do PS também
esté dependente de um factor que nao
controla, que é a maior ou menor capaci-
dade futura de recuperagéo, revitalizagcao
e renovagao da imagem dos partidos da
oposicao, que podem vir a regenerar, com
parcial sucesso, a sua imagem e a sua
popularidade eleitoral.

A convergéncia destes factores poderé vir
ainduzir efeitos negativos e a sua preven-
cao provavelmente exige ajustamentos in-
ternos e externos urgentes no PS.

Entre muitas outras, estas questdes suge-
rem que o PS e o Governo (Governo que
decorre do PS, é importante néo esquecer,
visto que se elegem partidos, nao gover-
nos ...) devem compreender que, se é fun-
damental a competéncia técnica da actu-
acao diaria no plano das medidas
correntes (0 que nem sempre representa,
por si s, eficiéncia técnica a prazo, se néo
existir consisténcia estratégica e politica
...), éigualmente necessério construir uma
identidade, uma coeréncia politica e
governativa e uma caracterizagao
estratégica de valores, objectivos e
referéncias, em tempo Util.

E esta é uma definigao que sé ¢ legitima,
genuina, coerente e convincente se
sedimentada no PS, a partir do seu interior.
Se nao se partisse deste pressuposto de-
veria ser, entao, questionada a prépria ra-
z30 de existéncia do PS enquanto tal ... .
E esta ¢ uma questao que merece a
reflexdo seguinte

ao do PS

Al cao e a Or

Ciclicamente referenciada nos momentos
de sucessao na lideranga do PS, a verda-
deira renovagao do PS nunca se produziu
substancialmente. Seria injustica n&o reco-
nhecer que foram mudando caras e esti-
los politicos e, igualmente, as ideias num
plano essencialmente técnico. Mas é dificil
negar que as mudangas geradas se de-
senvolveram, fundamentalmente, no seio
de uma cultura politica que basicamente
se mantém e se reproduz com mutagoes
insuficientemente estruturais, em torno de
circulos demasiado restritos de influéncia
e de amizade implantados no partido.

Com uma diversificagdo concéntrica (por-

que gerada e controlada quase sempre
pelos mesmos grupos internos de influén-
cia), a verdadeira inovagao e renovagao
preparada para o futuro, nos planos das
ideias de referéncia (que caracterizam os
partidos e que aglutinam o eleitorado de
forma mais estavel), das opgdes politicas
de fundo e correntes, da intervencao politi-
ca e das pessoas, nao ocorreu insuficien-
temente. A j& citada confissao generaliza-
da do eleitorado, de incapacidade em re-
conhecer e identificar significativas diferen-
cas de fundo entre os projectos politicos e
as identidades do PS e do PSD, ¢ uma das
vérias provas dramaticas deste facto, de
implicagdes potencialmente sensiveis no
futuro do PS

Nao se circular nos meios assiduos e algo
herméticos do Largo do Rato e, actualmen-
te, dos corredores do Governo, ¢ condi-
Gao estatisticamente quase impeditiva (ou,
pelo menos, fortemente limitadora) de um
militante poder intervir no partido no plano
da formulagéo da politica nacional. Num
partido em que, sabiamente, se refere a
importancia da valia do capital humano,
aquela constatacao é constrangedora, pois
indicia uma fragilidade de gestao interna
do Partido, visto que se desbarata frequen-
temente o maior activo do PS, que consis-
te na capacidade intelectual, politica, téc-
nica e civica de imensos militantes com
capacidade e qualidade e que se esten-
dem a todos os dominios relevantes, os
quais nao devem ser vistos como amea-
cas aos circulos existentes

Os dirigentes partidarios nacionais deve-
rao, também, reconhecer que os militan-
tes, enquanto tal, tém capacidade (e total
legitimidade) para intervir na reflexao sobre
a definicdo das politicas do partido nao
apenas aos niveis local e regional mas tam-
bém no plano das questdes de politica
nacional e global do pais e do partido. Nao
o reconhecer nao sé menorizaria a
rentabilizacao do capital humano do PS
como prejudicaria o futuro deste, simulta-
neamente acumulando um difuso mas real
mal estar interno.

Neste contexto, ndo seria prestigiante que
um partido que inclui no seu discurso poli-
tico externo o respeito pela sociedade ci-
vil, asfixiasse e desvalorizasse a sua “soci-
edade civil mte}rna”, isto é, os seus militan-
tes de base. E fundamental que se com-
preenda que o conceito lato de “socieda-
de civil” ndo se identifica apenas num pais,
mas sim em qualquer organizagao de mas-
sas, como um grande partido politico, e
inclui os membros que nao integram a res-
pectiva classe dirigente (a “classe politica”).
No PS (como em quaisquer outros parti-
dos ou organizagoes) sempre existiram e
continuarao a existir resisténcias a interven-
céo politica da respectiva “sociedade ci-
vil" interna, designadamente os militantes
que n&o se incluem entre os meios de con-
tacto corrente dos dirigentes. E ébvio que,
por exemplo, deslocacbes de dirigentes
séo efectuadas pelo pais, pelas seccoes
do Partido, em reunides com os militantes,
mas é facil apreender nesta acgao um ca-
racter algo ritual e simbdlico (geralmente
essas acgoes demonstram um real objec-
tivo que é mais o de informar os militantes
sobre 0s juizos e as orientagoes superior-
mente estabelecidas pelos dirigentes do
partido do que para, prévia, genuina e

interessadamente, absorver as ideias dos
militantes e as suas propostas e as consi-
derar nos processos de decisao politicaem
causa...), e essas acgoes, mesmo assim
positivas, nao invalidam a afirmacgéao de
que aresisténcia a real inovacao de ideias,
de propostas e de pessoas no PS fora dos
habituais circulos internos de influéncias é
um facto relativamente generalizado, que
também muitas honrosas excepgdes néo
conseguem infirmar.

E compreensivel que estas atitudes por
parte de dirigentes sejam, na maioria dos
casos, involuntarias e que os proprios, pos-
suidos pelas melhores intengoes e absor-
vidos nas suas preocupagdes correntes,
nem se apercebam destas deformacoes,
mas este facto nao os dispensa de algu-
ma reflexao autocritica, que s6 podera be-
neficiar o Partido. Os desafios do PS a
médio prazo poderao revelar ser impres-
cindivel o trabalho e a intervencéo (real,
néo apenas formal) daqueles militantes. O
ponto seguinte insere-se exactamente nes-
tas consideracoes.

A Reflexao Interna e Externa

Os Estados Gerais representaram um pe-
riodo angular de consequéncias positivas
e negativas. O seu balanco foi claramente
positivo mas este reconhecimento, since-
ro, nao nos permite ignorar algumas
distorcoes que efectivamente também ge-
raram. Se se pretender cultivar e perpetu-
ar, dos Estados Gerais, uma visao simplista,
mitica e dogmatica, podera desejar-se
acreditar que constituiu um altar de perfei-
coes. No entanto, se se possuir a coragem
do realismo, tem que reconhecer-se a sua
contribuicéo positiva e o seu saldo (tam-
bém muito positivo) mas, paralelamente,
admitir o seu angulo mais fragil, nomeada-
mente no que se prende com a gestagao
embrionaria de problemas que assumirao
visibilidade gradual.

Entre outros aspectos, é impossivel
dissociar as excelentes dinamicas associ-
adas ou subjacentes aos Estados Gerais
de outras duas questdes : a intervengao
politica dos independentes e a intervengéo
politica real dos préprios militantes do PS,
na definicéo do perfil e do projecto do pré-
prio Partido.

E um acto de elevacao politica e de matu-
ridade o facto de um partido estabelecer
relacionamento e didlogo produtivos com
independentes ou o facto de um governo
contar com a participacao de independen-
tes (ou até de membros capazes de ou-
tros partidos, que sdo portugueses cujo
potencial deve ser enquadrado, n&o igno-
rado, designadamente em dominios emi-
nentemente técnicos)

Por essa razao, ndo é possivel discordar
de uma iniciativa como os Estados Gerais,
enquanto conceptualizado em torno da-
queles principios. No entanto :

* A compreensivel preocupacéo eleitoral
em projectar, no pafs, uma imagem de
abrangéncia do projecto do PS, e a
consequente captacéo do apoio alargado
de independentes, talvez tenham causado
um excesso de zelo nesta captacao, em si
mesma, e, muito especialmente, em com-
paragdo com o tratamento dado aos pro-
prios militantes que constituem o Partido.
Sobrevalorizou-se a condicdo de indepen-
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dente e subvalorizou-se a capacidade e a
dignidade intelectual e politica do militan-
te. Tornou-se moda ser independente e um
estigma de secundarizacao ser militante, o
que n&o parece curial nem legitimo;

« E fundamental a abertura as ideias, a in-
tervencéo e a sensibilidade da sociedade
civil. O que é, no minimo, muito incoeren-
te, é a abertura a participacéo da “socie-
dade civil externa” nas definicoes internas
do Partidoquando, como foi atras sublinha-
do, nao se tem conferido a mesma abertu-
ranem a mesma atencdo a uma boa parte
da “sociedade civil interna”. Seré que se
realizaram “Estados Gerais” internos, para
juntar militantes na reflexéo e na definicdo
politica e governativa do PS ? Antes das
eleices e periodicamente agora que o PS
governa ? N&o, e, contudo, os militantes
corporizam, na sua globalidade, o Partido,
e constituem a sua pega humana sobera-
na e central, colectivamente acima dos pré-
prios dirigentes.

Sublinhe-se, para evitar equivocos, que a
oportunidade dispensada aos independen-
tes nos Estados Gerais, e desde entéo, foi
e ¢ absolutamente correcta, em si mesma,
mas a paralela subalternizagao da capaci-
dade politica dos militantes € um erro gra-
ve, sensivel para os militantes, que consti-
tui um objectivo e indesculpavel desperdi-
cio dos activos humanos do PS.

De resto, ¢ elogiavel a excelente colabora-
cao de muitos desses independentes e
nem para eles seré justo que, n&o por sua
culpa, frequentemente se sintam vitimas
exteriores deste mal estar interno, o qual
decorre de alguma inabilidade interna
(involuntaria e bem intencionada) com que,
perante os militantes, todo este processo
foi e continua a ser implementado;

* Um partido necessita de afirmar um es-
paco politico préprio, claramente
identificavel pelo eleitorado. As propostas
de governacao correntes séo essenciais
mas evoluem conjunturalmente no tempo
e nao caracterizam verdadeiramente aima-
gem e a personalidade de um partido. A
sua imagem de fundo necessita de contor-
nos mais claros, intemporais, estruturais e
caracteristicos, e ¢ um factor indispensa-
vel de orientacéo e fixacao estratégica do
eleitorado.

Este projecto politico global, incluindo um
projecto politico de base (valores, orienta-
céo e caracterizacao estratégica) e um pro-
jecto corrente de governacao técnica (pro-
postas de orientagdo e execugéo tactica)
nao podem, por uma questao de dbvia
coeréncia, deixar de ser obra dos militan-
tes do partido, pois sdo estes que, por de-
finicao, mais claramente assumem a parti-
Iha dos respectivos principios orientadores.
Ouvir independentes (e mesmo indepen-
dentes de outras simpatias partidarias ou
até militantes de outros partidos...) € um
acto de sensatez e de grande maturidade
politica. Valorizar, respeitar e importar idei-
as e propostas externas interessantes é-0
igualmente. Nao o fazer seria um acto de
irresponsabilidade e de desrespeito pelo
pais real e pelos cidadaos. Mas fazé-lo
deve ser um acto materializadosempre em
complemento e em melhoramento de um
projecto estruturado internamente, nunca
em substituicdo ou subalternizagao deste,
excepto se se considerar que se trata de
um partido com militantes incapazes e in-

competentes para o fazer.

De resto, é aconselhavel nao confundir
questdes distintas. Um partido deve ouvir
(atentamente) toda a comunidade e reco-
Iher ideias e perspectivas. Em seguida ava-
lia a possibilidade de incorporar essas idei-
as nas suas propostas e no seu projecto.
Nao como uma simplista caixa de correio
mas fazendo-o por integragéo adicional e
por compatibilizagado com um programa de
base pré-existente, que é definido interna-
mente e que s6 assim podera conferir ao
partido a sua identidade e, afinal, até mes-
mo a sua propria razao de existéncia.

A estruturacao de um forte e eficaz projec-
to politico partidério, capaz de projectar
uma imagem e uma identidade claras e
perceptiveis pelo eleitorado é uma tarefa
complexa alicergada em valores, principi-
os e ideias estratégicas do proprio partido,
que o definem politicamente, ndo numa
perspectiva dogmatica, arrogante e
clientelar mas, isso sim, num quadro de
genuina humildade e atengéo as ideias de
toda a sociedade (n&o so dos independen-
tes simpatizantes de longa ou de curta data
do Partido ...)

Por isso, o projecto politico de um partido
dificilmente sera coerente, forte e eficaz se
se transformar num amontoado de ideias
e propostas, talvez interessantes individu-
almente mas incaracteristicas e imperfei-
tas no seu conjunto. Infelizmente, os Esta-
dos Gerais acabaram por, a prazo, produ-
zir nao uma caracterizagao do PS mas uma
ainda maior descaracterizagao (que, obvi-
amente e apesar de disso, pode ter gera-
do ganhos eleitorais imediatos, por
mimetismo politico). Muitas excelentes idei-
as entéo captadas nao conseguem escon-
der a frequente incoeréncia e alguma
desconexao de conjunto. Se, anteriormen-
te, j& era significativa a dificuldade de os
cidadaos caracterizarem comparativamen-
te o PS, mais essa dificuldade se instalou,
como se constata através da constante re-
feréncia de cidadaos a falta de diferencia-
céo substancial entre os projectos de fun-
do do PS e do PSD, por exemplo.

Os Estados Gerais constituiram uma lou-
vavel e inteligente iniciativa do PS que atin-
giu relevantes objectivos politicos imedia-
tos, mas efeitos negativos foram também
criados, e estes poderao, indirectamente,
vir a revelar-se graves no futuro. Nao seré
prudente ignora-los. Seréd inteligente
resolvé-los.

« Num pais que estivera sujeito a 10 anos
de frequente nepotismo, de abuso e de
arrogancia de poder, a exclusao politica da
oposicao pelo PSD acumulara nesta ten-
sOes e ansiedades, incluindo a ansiedade
pelo poder. Esta ansia pelo exercicio do
poder e pelo acesso a ele inclui os casos
legitimos de quem entende poder contri-
buir para melhorar o pais mas inclui tam-
bém, infelizmente, imensos casos de sim-
ples e obsessiva procura do poder, da in-
fluéncia e da notoriedade pessoais.
Infelizmente, nem a direita nem a esquer-
da detém o monopdlio das pessoas séri-
as, como nao o tém das que favorecem o
clientelismo

Nos Estados Gerais convergiram muitos
cidadaos politicamente sérios, mas deve-
ra pensar-se se nao se podera ter regista-
do a participagao de politicos ou de candi-

datos a politicos, menos preocupados com
o pafs que consigo mesmos, que viram
nesta iniciativa uma excelente oportunida-
de para convenientemente se colar ao PS
numa estratégia de posicionamento futuro
dentro, ou junto, das estruturas de poder.
Os Estados Gerais podem
(involuntariamente) ter criado o embrido de
uma vasta potencial clientela, pronta a ex-
plorar oportunidades decorrentes do aces-
so do PS ao poder, a qual se conferiu um
protagonismo exagerado e com a qual se
contrairam muitas implicitas dividas politi-
cas e expectativas

O Partido e a Sociedade

Referéncias Politicas numa
Sociedade em Mudanca

Nao se pode confundir a eficiéncia técnica
da gestao dos problemas correntes com a
necessidade de possuir um conjunto de
referéncias orientadoras de fundo. Essas
duas preocupagoes, sendo complementa-
res, n&o s6 nédo se excluem como mesmo
se exigem reciprocamente, e s6 em con-
junto viabilizam e credibilizam uma arqui-
tectura politica séria e consistente.

Um partido politico n&o é um simples gru-
po de pessoas que se reline para se
candidatar colectivamente a cargos de
gestor publico, isto é, ao poder em si mes-
mo (embora por vezes parega, ao longo
do tempo, que a politica nacional tende
para isso). E muito mais que isso, € um
conjunto de valores individuais, sociais e
civilizacionais, € um consequente sistema
integrado e coerente de referéncias e de
objectivos estratégicos (em sintese, uma
ideologia) e, finalmente, e no estrito
enquadramento daqueles valores e daque-
las referéncias, é uma entidade que se
disponibiliza para convencer os cidadaos
da validade desse projecto e para partici-
par na gestao dos assuntos da comunida-
de.

Se se pretender despir a sociedade € 0 in-
dividuo de quaisquer valores e referéncias
de fundo, criando uma sociedade estrutu-
ralmente amorfa, amoral, egocéntrica, de-
sumanamente selvagem e retrograda, fara
todo o sentido defender o fim das ideolo-
gias. Se, pelo contrério, se pugnar por um
mundo néo s eficientemente gerido mas
também integrador e garante de valores
como a dignidade, a liberdade, a seguran-
¢a, 0 bem estar, a democracia ou a solida-
riedade, entre outros, é indispensavel a
existéncia de um ordenamento desses va-
lores e das suas formas de materializacao
e salvaguarda e isso é, basicamente, a
estruturacao ideologica.

Seria bizarro que um Partido como o PS,
que se reclama de valores tao humanistas,
aceitasse diluir-se, descaracterizar-se e
esvaziar-se (por bizarra opgao tedrica ou
por pratica partidéria e governativa) ao
subscrever, implicita ou explicitamente, as
teses da inoportunidade, da inconvenién-
cia ou da irrelevancia das ideologias

O balizamento ideolégico consubstancia o
ordenamento e a hierarquizagao de valo-
res e objectivos de referéncia e,
consequentemente, nao so é politicamen-
te fulcral como também constitui a génese
estruturante de existéncia de qualquer real
partido politico. Constitui, igualmente, o in-

dispenséavel tecido aglutinante em que se
inscreve a coeréncia global das medidas
politicas que, de outra forma, nao passari-
am de actos avulsos e estrategicamente
inexpressivos

Outra questao completamente distinta é a
da constatacéo de que a profunda e fulgu-
rante transformagao do mundo e da socie-
dade induz novas realidades, novos desa-
fios, novas potencialidades e novos riscos
que, por sua vez, impdem a evolucéo ide-
olégica, ndo no plano relativamente
intemporal dos valores de base mas no
ambito das solugoes e das formulas de in-
tervengao politica, social, econdmica, cul-
tural, ambiental, de seguranca, etc

Por outras palavras, nao séo as ideologias
que, por natureza, estéo ultrapassadas. O
que existem sdo sistemas ideoldgicos
desactualizados e que implodiram
conceptualmente por falta de compreen-
séo do mundo em transformacgéo e por
uma surpreendente falta de imaginacao
tedrica

De facto, a ideologia da velha esquerda
cléssica encontra-se, hoje, profundamen-
te desajustada das realidades existentes e
em formagao. E, por outro lado, honesto
realcar que os desajustamentos temporais
dessa esquerda antiga nao s&o o seu Uni-
co factor de imperfeicéo e de falta de ca-
pacidade de resposta pratica em domini-
os especificos, pois também subsistiram
erros tedricos basicos que nao houve co-
ragem de corrigir atempadamente. De res-
to, o impacto das realidades contempora-
neas na consisténcia politica e operativa da
esquerda consiste, em alguma medida,
precisamente em revelar com maior evidén-
cia algumas incongruéncias e fragilidades
conceptuais que essa velha esquerda clas-
sica, na verdade, sempre possuiu.

Os valores fundamentais mantém-se, mas
outras éreas do sistema ideoldgico e a pro-
pria metodologia de intervencao politica
exigem arrojadas reformulacdes. Mas re-
generagao e modernizagédo, nas esferas
tedrica e pratica, nao sao, nem seria
admissivel que fossem, sindnimo de capi-
tulagao de valores ou de desercao de ide-
ais e referéncias

Seria impensavel que, a pretexto da
maturagdo e da modernizagao ideolégica
da esquerda, se procurasse adulteré-la,
desvirtua-la ou esvazia-la, seja por incom-
peténcia politica para identificar e ordenar
as novas abordagens conceptuais seja por
meros oportunismos  tacticos ou
eleitoralistas

A velha esquerda assustava-se com a in-
dispensavel competéncia técnica moderna.
Mas a nova esquerda, que deve ser tecni-
camente competitiva, ndo pode confundir
rigor técnico com tecnocracia, a qual pode
ser também tacticamente eficiente mas é
geralmente um desastre estratégico e um
factor desumanizante e descoordenador
das eficiéncias globais a prazo

O PS esteve, e est4, anos atrasado relativa-
mente a esta reflexdo, em parte por falta de
imaginacao e em parte por insuficiente re-
novagéo interna. Simultaneamente, é opor-
tuno notar, com uma confrangedora e inco-
moda sensacao, o facto de, neste momen-
to, aparentemente se ignorar o debate que
se tem desenvolvido no seio da esquerda e
da centro-esquerda europeias e de nao se
promover uma reflexao activa no &mbito dos
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militantes do PS, designada mas nao exclu-
sivamente, sobre a corrente da “Nova Es-
querda”. Aquele debate e algumas das te-
ses que dele tém florescido contém
contributos de enorme interesse, mas n&o
¢ irrelevante salientar que também outras
dessas teses assentam demasiadamente
em conceptualizagoes difusas e frageis que,
perante a dificuldade em gerar, coerente-
mente, novas estruturas ideoldgicas e poli-
ticas de esquerda moderna, n&o resistem a
tentagao algo simplista de eleger “modelos”
que, em esséncia, s&o uma espécie de “mé-
dia aritmética” entre as referéncias da anti-
ga esquerda classica e as neoliberais, em
lugar de produzir um modelo genuinamen-
te novo, imaginativo e consistente.

Estas teses, apesar de claros méritos em
dominios especificos, na verdade nao adap-
tam politicamente a esquerda ao novo mun-
do e aos novos desafios, simplesmente
adaptam a pratica politica as implicagoes
mais imediatistas das novas realidades.

O PS n&o deve assistir passivamente a este
debate europeu e internacional nem se deve
secundarizar provincianamente a esta ou
aquela corrente. O PS, no qual este tipo de
debate foi receado e desvalorizado no pas-
sado, deverd incorpora-lo agora com
criatividade, nao com seguidismos, e, aci-
ma de tudo, devera fazé-lo com a licida
compreensao de que a capacidade tedrica
e politica do Partido transcende o Largo do
Rato.

A questao do papel do Estado &, natural-
mente, um foco central de reflexdo. Ao
esclerosado Estado absorvente n&o deve
suceder um Estado que deixe de servir os
cidadaos e que se remeta a um simples
papel de catalizador para que outros o fa-
cam, embora se reconhega que, em alguns
casos, tal deva mesmo suceder.

Ao Estado pesado e burocratizado devera
suceder o Estado mais leve e eficiente, néo
o Estado demitido das responsabilidades
que tem para com os cidadaos, em funcédo
dos quais existe e opera e cujas necessida-
des colectivas centrais ndo pode linearmen-
te defraudar.

A Classe Politica
e a Sociedade Civil

Por outro lado, seria (convenientemente?...)
ingénuo pretender fazer crer que as perver-
sdes que frequentemente decorrem da in-
tervengao do Estado s&o apenas dependen-
tes da sua dimensao, consequentemente
inferindo-se, erroneamente, como solugéo
tacita para todos os males a simples redu-
Gao do seu peso quantitativo

Mais paquidérmico ou mais ligeiro, o Esta-
do continuara a existir e a exercer uma forte
influéncia sobre a vida do pals e dos cida-
daos. Mas, para além da dimenséo do Es-
tado, um ponto de vulnerabilidade muito
mais profundo e socialmente muito mais
nefasto e perigoso, que é qualitativo, é a
forma como o Estado ¢ gerido

O Estado controla. Mas, afinal, quem con-
trola o Estado e o gere ? Naturalmente, a
designada “classe” politica. E, infelizmente,
€ na classe politica que residem algumas
das mais prementes necessidades de mu-
danca.

Seria profundamente injusto, incorrecto e ile-
gitimo crucificar toda a classe politica pelos

erros de uma sua parte. A classe politica,
como qualquer grupo profissional, social ou
corporativo, assenta em cidadaos comuns,
que padecem de fraquezas e detém quali-
dades. Os erros sao humanamente inevita-
veis, uns mais compreensiveis que outros,
e ha que interpretar esse facto com alguma
bonomia, independentemente das acgoes
correctivas a tomar, sem dramatismos des-
proporcionados.

Mas a classe politica também néo pode, in-
versamente, desculpabilizar-se ritual e sis-
tematicamente no que se refere a erros e
desvios que sdo absolutamente
indesculpaveis e intoleraveis, como s&o os
casos da arrogancia, do abuso do poder,
do clientelismo, do tréfico de influéncias, da
falta de transparéncia dos processos de
decisdo politica, da sobranceria
magestatica, do nepotismo e do frequente
insulto primario a inteligéncia dos cidadaos
Este tipo de comportamentos, que revela
uma insuficiente cultura civica e politica, nédo
se identifica com a maioria dos politicos,
mas o nimero destes que se associa a es-
sas perversoes da democracia é, infelizmen-
te, suficientemente elevado para transformar
este problema numa questéo verdadeira-
mente sistémica, n&o apenas aleatdria ou
pontual

Os padroes de actuacéo descritos s&o co-
nhecidos de todos os cidadéos. E patético
que uma parte da classe politica sempre
recuse admitir estes erros estruturais
gravissimos, fingindo-se ofendida pelas cri-
ticas. E natural que os (inimeros) politicos
cujo quadro de comportamento n&o é esse
se sintam incomodados por um clima de
suspeicao e criticismo generalizado por par-
te dos cidadaos, mas o acto mais sério que
estes politicos poderao assumir é o de re-
conhecer a validade global dessas criticas
e de eles proprios promoverem as correc-
cOes ético-politicas necessérias.

Trata-se, de facto, de um problema da cul-
tura politica implantada. Mas ¢, paralelamen-
te, um dos males endémicos mais pernicio-
sos e fluidos da sociedade portuguesa, sen-
do insustentavel que esta situagdo perma-
neca sem alteragao e sem uma moralizagao
enérgica

De um modo mais ou menos explicito os
cidadaos reconhecem-no. E notéria,
indesmentivel e generalizada a descrenca
que os portugueses sentem relativamente
a politica em geral, aos politicos em particu-
lar, aos partidos e mesmo as instituicoes, e
tal sucede nao por algum obscuro designio
conspirativo contra os politicos mas, sim-
plesmente, porque uma parte destes qua-
se sistematicamente veicula uma imagem
que em nada valoriza nem prestigia a vida
politica em geral.

E isto também que tem que mudar, como
parte integrante de uma Nova Cultura Politi-
ca nacional. Assumindo uma postura mais
clara e moralizadora da classe politica naci-
onal, o PS devera nao sé estaria a dar um
salto qualitativo na sua imagem civica e po-
litica; estaria também a intervir num dominio
de anseios e de razbes de mal estar dos
cidadaos portugueses, assim ocupando um
espaco psicolégico e politico que é simpéa-
tico a comunidade e que é potencialmente
gerador de um nimero acrescido de votos
que poderia representar o0 acesso a maioria
absoluta.

Simultaneamente, a Nova Cultura Politica de

esquerda moderna devera, inequivocamen-
te, valorizar e dignificar a pega central da
democracia que, contrariamente ao que
muitos politicos parecem acreditar, nao séo
eles proprios nem sequer os partidos politi-
cos mas que &, isso sim, a Sociedade Civil,
acomunidade real, composta colectivamen-
te por todos os cidadaos.

Né&o se trata de conceitos mintscula e artifi-
cialmente restritivos, como os de “indepen-
dentes”, das instituigoes de solidariedade
social, etc. Trata-se, pelo contrario, do uni-
verso dos cidadaos (individual e colectiva-
mente, ou mesmo materializado em formas
organizadas de intervengao que eles livre-
mente entendam promover e activar). Os
partidos politicos constituem uma peca im-
portante da vida democratica, precisamen-
te porque sao uma das formas de interven-
Gao colectivamente organizadas por conjun-
tos de cidadéos, que se constituem em mi-
litantes de um projecto referencial e politico
que créem poder gerar um valor acrescen-
tado de interesse para a comunidade.
Apesar do &mbito préprio que é justamente
cometido aos partidos, estes deverao (e o
PS deveré ser disso um exemplo) demons-
trar @ maturidade e a humildade para com-
preender que ndo se situam num plano su-
perior a sociedade civil e que o inverso é
verdadeiro. Os partidos emanam da socie-
dade civil. Nao ¢ a sociedade civil que des-
cende dos partidos. Os partidos respondem
perante a sociedade civil global que os de-
signa temporariamente, ndo o inverso. A
esquerda moderna, democrética e inteligen-
te exigira partidos mais maduros, mais hu-
mildes e civicamente muito mais esclareci-
dos

Os partidos deverao apreender um outro
pressuposto bésico da democracia que
com frequéncia se ignora, que é o do pa-
pel, da legitimidade e dos limites do con-
ceito de maioria. Um partido que, por hipd-
tese, congrega 40 % ou 65 % dos votos re-
vela um importante apoio (global e na ge-
neralidade) recebido da comunidade. Mas
ao compreensivel orgulho (orgulho, n&o ar-
rogéncia) em obter tal nivel de apoio popu-
lar deve juntar-se a humildade e a sensatez
de perceber que, naqueles casos tomados
como exemplo, 60 % e 35 % da comuni-
dade, respectivamente, terdo discordado
das propostas desse partido, e esses frios
valores representam imensos cidadaos cuja
dignidade em democracia nao pode ser
esmagada ou desconsiderada, apesar do
reconhecimento pragmatico de que, em si-
tuacoes de consensualizacdo ou convergén-
cia impossivel (desde que tentadas...) ven-
ce a proposta indirectamente mais suporta-
da pelo voto. Em sintese, qualquer maioria,
relativa ou absoluta, confere um grau de le-
gitimidade que, todavia, néo é absoluta.
Qualquer minoria tem que ser respeitada em
democracia, tem que ter o direito de ser
ouvida e de participar no que for exequivel.
A democracia nunca pode ser desvirtuada
como ditadura de qualquer maioria. A nova
esquerda moderna devera ser um expoen-
te da democracia e o PS devera sé-lo em
Portugal. Com a certeza de que, simultane-
amente, essa postura s6 conquistaré sim-
patias junto dos cidadaos, que se encon-
tram cansados de anos e anos de
conflitualidades ridiculas e frequentemente
iresponsaveis entre politicos e entre parti-
dos politicos. Esta infleccéo importante da

imagem do PS, centrado na sociedade civil
muito mais que no egocentrismo de uma
parte da classe politica, para além de cons-
tituir uma mudanga fortemente sustentada
no plano tedrico e politico, seria tao inova-
dora e simpética perante o comum eleitor
que poderia também ser mais que suficien-
te para garantir o ganho da distancia que
separa a maioria simples da maioria abso-
luta nas proximas legislativas.

Finalmente, e sem prejuizo de outras ques-
toes que ndo cabem neste documento cuja
dimensé&o é naturalmente limitada, seré jus-
tificado chamar a atencao para o facto de
nao ser mais aceitavel, nem por uma socie-
dade civil em amadurecimento num mundo
moderno, nem por qualquer esquerda are-
jada e preparada para o futuro, a tradicional
opacidade com que os responsaveis politi-
cos permanentemente escondem da comu-
nidade os pormenores, os fundamentos, os
potenciais e os riscos envolvidos nos pro-
cessos de decisao politica, flagrantemente
furtando ao conhecimento publico, a refle-
xao informada e esclarecida dos cidadaos
e & opiniao expressa destes, matérias que
em muitos casos potenciam implicagoes
(positivas e negativas) que serao impostas
posteriormente a esses mesmos portugue-
ses, por vezes ao longo das proximas gera-
coes como é o caso das decisoes
profundissimas sobre o processo de cons-
trucéo europeia. Nao ¢ propria de uma ver-
dadeira democracia e muito menos o sera
de qualquer partido de esquerda moderna
aeventual tentativa de condicionar a opiniao
publica ou de seleccionar a informagao pu-
blicamente disponibilizada, nao porque es-
teja necessariamente em causa a adequa-
céo das decisdes politicas mas porque é
uma inaceitével desconsideracéo para com
a dignidade da democracia e para com a
inteligéncia civica dos cidadaos e da comu-
nidade.

O PS e a Identidade Nacional

Num virar de milénio em que as
fenomenologias nacionais e internacionais
atravessam sucessivos patamares de
profunda transformacgéo qualitativa a uma
velocidade crescente, a globalizagdo, as
integracoes regionais, 0s Novos riscos glo-
bais, a desagregagao das esferas conven-
cionais de soberania nacional e os
omnipresentes fluxos de informacéo indu-
zem, gradual mas irreversivelmente, uma
transicao da visao local para a
transnacionalidade das interacgdes quoti-
dianas que afectaréo a vida das nacodes e
do cidadao. Neste contexto de
interactividade global, a sobrevivéncia e a
competitividade das sociedades, das cul-
turas e das economias exige um sentimento
de pertenca e de identidade global e uma
visdo estratégica internacional. O PS deve-
ra liderar a criagéo de valor acrescentado
nacional no dominio pedagdgico e politico
desta sensibilizagao.

Contudo, paralelamente a um acrescido
sentimento de identidade global é funda-
mental a compreenséo de que a inevitavel
interactividade transnacional entre socieda-
des colocard em confronto diério interes-
ses distintos entre paises que, compreen-
sivelmente, deverdo estar aptos a, num
contexto de competitividade desprotegida,
agressiva e constante, defender os seus
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interesses especificos, sendo fundamen-
tal que o faga sem deixar diluir
descontroladamente vectores bésicos de
sentimento nacional e de cultura propria.
E, para isso, Portugal, como qualquer ou-
tro pais, necessita ndo sé de moderniza-
céo econdmica e politica mas também de
uma postura cultural e civica que inclua algo
tao imaterial mas também t&o crucial como
o orgulho nacional, a auto-confianga e a
auto-estima, nao numa leitura de naciona-
lismo arcaico e retrogado mas numa pers-
pectiva moderna, aberta e inteligentemen-
te estratégica.

O cidadao deve ser incentivado a, sauda-
vel e equilibradamente, cultivar estes
parametros que sdo essenciais para a
competitividade de um pais num contexto
interactivo global, no quadro de uma cultu-
ra geral de criatividade, iniciativa, coragem,
personalidade e optimismo realista. Em sin-
tese, o PS deverd ser um elemento promo-
tor e catalizador dessa compatibilizagao

simbidtica entre a pertenca global e a iden-
tidade nacional.

Todavia, pode, por vezes, ser perigoso in-
cutir no cidadao nogdes enganadoras ou
exageradas de sucesso, pois isso podera
desprotegé-lo e desmobiliza-lo. Entre mui-
tos outros exemplos possiveis deste tipo
de erros podera citar-se o facto de, em
Portugal, a (globalmente muito justificada)
euforia com a construgéo europeia e com
o desempenho nacional levar a classe po-
litica a acreditar, e a fazer acreditar o cida-
dao, que Portugal faz j& parte do 1° esca-
lao dos paises europeus, exagerando o
(claramente positivo) significado de o nos-
so pais ter preenchido os critérios de con-
vergéncia para o Euro (de 15 paises s6 1
nao o conseguiu). Apesar de todos os enor-
mes avangos nacionais, esse sentimento
¢é parcialmente vulneravel. Parece, por ve-
zes, ndo se compreender que, apesar de
reconhecido e elogiado pelos seus pro-
gressos, Portugal s6 serd visto, na cena

europeia, como um pais de primeira linha
quando, por exemplo, conseguir projectar
uma imagem que nao seja de parente po-
bre, e quando, um dia, j& ndo necessitar
de mendigar constantes fundos estruturais.
Valorizar estas mudangas sensatas e equili-
bradas na focalizacéo e na valorizagéo da
identidade nacional num contexto de perten-
¢a global, numa nagao que se sente algo in-
segura e confusa ao presenciar a diluicao de
soberania nacional, podera também, curio-
samente, constituir um elemento refrescante
no discurso politico nacional e do PS, que,
coincidentemente, poderé consubstanciar
mais um elemento eleitoral que certamente
representara um ndmero adicional de eleito-
res para uma desejada maioria absoluta,

Estardo os dirigentes do PS dispostos a
aceitar, neste momento, uma renovagao
criadora, politicamente fundamentada e elei-
toralmente cativadora, do tipo de interven-
¢ao politica convencional no nosso pais,

compreendendo e corporizando muitos dos
anseios latentes dos cidaddos portugueses
que hoje nenhum partido convenientemen-
te acolhe, mesmo que isso signifique intro-
duzir uma profunda imaginag&o no discur-
so politico, valorizar muito mais a socieda-
de civil (do pais e do partido) e comegar a
corrigir os vicios corporativos de uma parte
da classe politica ?

Os objectivos sugeridos envolvem claros
avangos de modernidade no discurso poli-
tico. E poderéo, simultaneamente, represen-
tar um ganho adicional se empatia junto da
sociedade civil e dos eleitores que, em Ulti-
ma anélise, poderé ser relevante para
viabilizar a transposi¢ao da distancia entre
a maioria relativa e a maioria absoluta nas
proximas legislativas.

31.12.98
Pedro Jordao, Seccao de Aveiro,
n° 142076

MOGAO SECTORIAL

I - Introducao

A actuacéao do XIIl Governo Constitucional
demonstrou que o Partido Socialista foi
capaz de implementar uma politica de am-
biente coerente, fundamentando com ac-
coes, as teses do desenvolvimento susten-
tavel, marcando uma ruptura com um pas-
sado casuistico e oportunista, no qual se
demoliam barracas ilegais mas, ao mes-
mo tempo, auto-estradas «legais» rasga-
vam de forma selvatica alguns dos bens
mais preciosos do patrimoénio natural de
Portugal.

Herdando um pals sujo e degradado, com
niveis de atendimento em matéria de sa-
neamento basico e abastecimento de dgua
abaixo de qualquer pais da Europa, e num
processo de progressiva estagnacgao e
degradacéao dos valores do patriménio na-
tural, urgia inverter a situagao.

Ao terminar este mandato, o PS deixa um
pais substancialmente mais limpo, no qual
foram encerradas mais de 300 lixeiras e
substituidas por aterros controlados; os
niveis de abastecimento e saneamento
bésico aproximam-se da média europeia.
Por outro lado, langaram-se as bases de
uma nova politica de conservagao da na-
tureza e salvaguarda do patrimonio natu-
ral, permitindo que Portugal estivesse tam-
bém no nucleo duro da rede europeia da
conservacao da natureza - a Rede Natura
2000 -, a0 mesmo tempo que se langavam
programas especificos para a melhoria dos
niveis de vida das populagdes, dentro dos
parques naturais. Determinante pode ain-
da considerar-se 0 acordo ibérico sobre os
rios internacionais, para o qual contribuiu
tambeém a firme vontade do governo em
avangar com a criagao dos parques natu-
rais desses rios internacionais.

Mas é fundamental referir que se grande

parte destes avangos foi possivel eles de-
vem-se em grande medida a uma nova filo-
sofia de articulacao interdepartamental, ao
invés da atitude de contra-poder como foi
encarado 0 ambiente pelos anteriores go-
vernos. Conjugaram-se assim acgoes entre
obras publicas, economia, emprego, edu-
cacgéo e ambiente, permitindo um desenvol-
vimento com respeito pelo patriménio natu-
ral e alicergado numa politica de divulgacao,
formacéo e sensibilizagao consistente

Il - O desafio do futuro

As bases da politica de ambiente lancadas
para o Sec.XXI|, devem consubstanciar-se
numa politica que encare o ambiente como
um factor positivo e inovador de desenvol-
vimento econémico e social, ao invés de
um entrave a politicas sectoriais, permitin-
do aliar o bem-estar das populagoes e sal-
vaguarda do patrimonio natural, ao emer-
gir de novos vectores de actividade eco-
noémica geradores de novo emprego.

1.- Requalificar o Ambiente Urbano
O divércio acumulado de décadas entre os
cidadaos e o meio ambiente urbano onde
vive a maioria da populagao, deve consti-
tuir a maior preocupacao de um futuro go-
verno do PS em matéria de ambiente. Deve
assim assumir-se como prioridade no qua-
dro 2000-2006, numa acgao articulada en-
tre Planeamento, Economia/Industria e o
Ambiente, a requalificacdo ambiental das
industrias portuguesas, bem como um es-
forco para a sua relocalizagao adequada
em parques industriais infraestruturados,
segundo as melhores tecnologias
ambientais, para os quais serao encami-
nhadas as novas industrias.

A requalificagao do ambiente urbano das
cidades passa também pelo reforco nos

sectores de aguas e residuos, devendo ser
criadas as condicoes de sustentagao de
um verdadeiro sistema empresarial do
Ambiente, assegurando o Estado os ins-
trumentos de fiscalizacao, regulamentagéo
e regulacéo destes mercados. O investi-
mento nestes dois sectores deve reger-se
pela melhoria objectiva da qualidade de
vida dos portugueses. A criacao de
holdings sectoriais com intervencao do
Estado, mas segundo o primado da inicia-
tiva privada bem como da esfera munici-
pal, deve ser um factor decisivo de efica-
cia e funcionalidade e, a par das
tecnologias de requalificacdo ambiental, a
mola dinamizadora de um novo mercado
de «emprego verde»

O conceito de cidadania e ambiente enqua-
dra-se fortemente numa politica de reforgo
do sistema nacional de proteccéo de pes-
soas e bens, reforcando os meios de infor-
magé&o, previsao e fiscalizagao do Ministé-
rio do Ambiente e a sua coordenagao com
os Servicos de Protecgao Civil. Por outro
lado, considera-se determinante a
integracao da politica de ordenamento do
territério numa perspectiva ambiental, vi-
sando a atenuagao de desequilibrios
demograficos e numa 6ptica de prevencao
de situacoes de risco ambiental, dentro dos
quais o ordenamento do litoral deve ofere-
cer carécter prioritario e especifico

2.- Promover o Patriménio

e Recursos Naturais

A politica de Conservagao da Natureza
deve assentar em trés conceitos fundamen-
tais: em primeiro lugar o da compatibilida-
de entre Homem e Natureza, rejeitando to-
das as nocoes extremistas segundo as
quais a Conservacéo da Natureza se faz
melhor na auséncia do ser humano; em
segundo lugar, defende-se que a Conser-

VENCER O DESAFIO DO AMBIENTE

«Requalificar o ambiente urbano, promover o patriménio
e recursos naturais em defesa do Ecossistema Portugal»

vacdo da Natureza é extensivel a todo o
territério nacional, sustentando-se a criagéo
de uma Rede Fundamental da Conserva-
¢ao da Natureza que, de facto, contribua
para a preservacao do «Ecossistema Por-
tugal»; por fim o principio da utilizagao sus-
tentavel dos recursos naturais, como for-
ma de promover o bem estar das popula-
coes

Assim, a par de um esforgo redobrado no
conhecimento cientifico, divulgagao e
sensibilizagao com programas especificos
seguindo o primado «conhecer para pre-
servar», defende-se o langamento de «pro-
gramas integrados de desenvolvimento sus-
tentavel» em Areas Protegidas que, no qua-
dro 2000-2006, assumam caracter
prioritéario visando a melhoria da qualidade
de vida das populacées e o inverter de uma
tendéncia de desertificagdo humana
gravosa. Torna-se fundamental uma ges-
tao global e integrada dos recursos natu-
rais, incluindo a caga a pesca, as florestas
bem como a regulagdo e promogao ade-
quada e especifica da oferta de bens e
servicos, nomeadamente Turismo de Na-
tureza e Produtos Agroambientais, visan-
do a criacao de novo emprego e mais vali-
as para essas areas, colocando a maxima
prioridade nas regiées do interior do pais.
Encarar o patriménio natural como um sim-
bolo de identidade nacional e gerir os re-
cursos naturais de uma forma sustentavel,
garantindo uma partilha justa e equitativa
dos beneficios que advém da utilizagao dos
mesmos, deve constituir a nossa via de
politica ambiental, defendida pelo Partido
Socialista.

SUBSCRITOR: José Guerreiro
MILTANTE N° 223686
SECCAO/FEDERAGAO: Ambiente e Quali-
dade de Vida/FAUL
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MOGAO SECTORIAL

POR UMA POLITICA DE CIDADES EM PORTUGAL

Por uma Politica de Cidades

Ha trinta anos, dois em cada trés portugue-
ses viviam em meio rural. Hoje, com essa
relacao invertida, Portugal passou, nas ul-
timas décadas e em ritmo sem equivalén-
cia nos paises europeus, de um modo de
vida predominantemente rural para um
modo de vida de predominantemente ur-
bano. No entanto, esta acelerada urbani-
zagao da sociedade portuguesa, proces-
sada de forma descontrolada e
desordenada, tem-se caracterizado - atra-
vés da depredacdo dos solos, recursos
naturais, paisagfisticos e patrimoniais — pela
predominancia do urbano sobre a urbani-
dade, a segregacao sobre a acessibilida-
de. Em suma: pela predominancia da peri-
feria sobre a cidade.

A cidade sempre foi lugar de liberdade,
criatividade e progresso. Para que assim
continue a ser, as cidades tém de ser ca-
pazes de receber e integrar, desenvolven-
do sentimentos de pertenca e orgulhos de
cidadania, e garantindo bem estar social
alicergado na seguranga, na integragao
social, no desenvolvimento do emprego e
no acesso diversificado a bens culturais e
econdémicos.

Se é principalmente na acentuagao das
desigualdades que se fundamenta a exclu-
s&o social, € também por falta de urbani-
dade e pela inexisténcia de politicas ade-
quadas na habitacéo e transportes - sec-
tores decisivos no ordenamento do territo-
rio — que os fenémenos negativos da vida
urbana se acentuam.

As politicas de habitacédo — nomeadamen-
te o realojamento social com a tendéncia
ao gueto marginal e marginalizado -, a pri-
oridade dada ao automével em termos de
ordenamento de territério e em detrimento
de uma politica de transportes colectivos —
nomeadamente do caminho de ferro —, tém
contribuido, de forma decisiva, para a de-
gradagao da vida e da vivéncia nas cida-
des

O ordenamento do territério e as politicas
urbanas, com absoluta prioridade a reabi-
litagao e reutilizacao da cidade existente,
enqguanto formas de exceléncia alternativas
anovas expansoes urbanas, séo imperati-
VoS nacionais e urgentes que devem ser
consagrados numa politica de cidades ca-
paz de privilegiar o seu desenvolvimento
sustentavel, capaz de dar contetido ao im-
perativo urbano de construir espagos rela-
cionando as individualidades, capaz, como
compete a um Estado democrético, de in-
tervir para dar coesao a fragmentacéo so-
cial e territorial que o mercantilismo fomen-
ta

Urbanidade e cidadania estao histdrica,
etimoldgica e culturalmente ligados a cida-
de. A esséncia da Democracia também.

E é, ou pode ser, a prépria Democracia e a
cidadania que estardo em causa se nao
soubermos criar as politicas necessarias
que respondam de forma eficaz as causas
dos graves problemas civilizacionais con-
temporaneos: desemprego, excluséo e

segregacao sociais, solidao, pobreza, po-
luicéo, insegurancga e degradacao.

Se nao ha outro horizonte de cidade que
nao seja ela propria, também nao existe
alternativa da civilizagao democratica para
acidade. Sera sempre a cidade que conti-
nuara a polarizar a inovagao, a criatividade,
a cultura e o progresso social. E sera ain-
da ela que permitiré a reinvencao de uma
accao politica democrética em favor de
uma maior igualdade de cidadania.
Ultrapassamos o limiar entre civilizagao ru-
ral e civilizagao urbana. Com o alastrar da
urbanizagéo e dos valores urbanos, surge
— para Portugal e para a Humanidade e
como desafio maior para o novo milénio —
anecessidade de tornar habitéveis, huma-
nas, seguras e competitivas as cidades e
as areas metropolitanas.

Ter um pensamento sobre as cidades, as
suas vantagens e problemas; dispor de
uma estratégia para a sua competitividade,
para a coesdo social e para a
sustentabilidade ambiental do nosso sis-
tema urbano; implementar as politicas que
tornem as nossas cidades mais belas, mais
sociaveis e com melhor funcionalidade é
um dos maiores desafios que se colocam
hoje a sociedade portuguesa e, particular-
mente, por responsabilidades acrescidas,
ao Partido Socialista

Se o realizado até agora pelo Governo do
PS — como o reforgo dos apoios a investi-
gacgao das problematicas urbanas, a ge-
neralizagéo de debates ou a nova Lei de
Bases do Ordenamento do Territdrio — é de
saudar, é, mais do que nunca, tempo de
passar a uma decidida politica urbana, de
reabilitacdo dos centros histéricos e do
patriménio, de qualificagéo das periferias,
de valorizagéao ambiental e
(re)ordenamento do territdrio, a uma politi-
ca de acessibilidades e mobilidade.

Sao quatroos eixos estratégicos fundamen-
tais para o langamento de uma politica de
cidades em Portugal

A. Reforma da administragao das cidades
B. Uma cidade mais justa e solidaria

C. Qualificagéo das cidades e dos siste-
mas urbanos

D. Um ordenamento sustentéavel do territo-
rio

A. Reforma da administracao
das cidades

A gestao das cidades nao é mais um do-
minio exclusivo dos érgéos autarquicos e
da administracdo. As opcoes estratégicas,
a concepgéo e implementacao das politi-
cas urbanas, tém de ser partilhadas e
contratualizadas, aos mais diversos niveis,
com os cidadaos e os actores urbanos,
suas associagoes e organizacoes. Assim
sendo, as reformas a realizar passarao por
trés niveis fundamentais:

* Um novo papel para os cidadéos e acto-
res urbanos, através da partilha e da
contratualizagao consubstanciados na

«Carta dos direitos urbanos» e no «Contra-
to de Cidade»;

« descentralizacéo, reorganizagao e trans-
paréncia da administragao, através de re-
formas administrativas que adequem os
instrumentos de decisao as necessidades
de intervencao e participacao activas, di-
namicas e eficazes;

« integracao e territorializag&o das politicas
sectoriais de natureza urbana através da
criacao de meios de coordenagéo de nivel
autérquico — Vereadores por areas geogra-
ficas — ou nacional — coordenagao ministe-
rial.

B. Uma cidade mais justa
e solidaria

A cidade ndo pode cumprir a sua missao
de desenvolvimento da cidadania se con-
tinuar a admitir no seu interior a prolifera-
cao de factores de exclusao como o de-
semprego, 0 emprego marginal ou o em-
prego precério; a precariedade salarial; a
falta de habitacdo ou a sua ma qualidade;
os transportes colectivos que nos gastam
na lentidao, no desconforto e no
desajustamento as nossas necessidades.
O emprego e a empregabilidade, através
do reforgo e abertura de novos servigos
urbanos - animagao e cultura urbanas,
desporto e tempos livres, apoios sociais —
devem constituir uma das prioridades das
politicas urbanas, enquanto factores de
realizacdo humana e cidada, e de preven-
céo da segregacao socio-econémica.

As politicas de emprego, de habitacéo, de
acessibilidades, de formagao profissional
tém de ser revalorizadas, a par da compo-
nente econdmica, nas suas dimensées
sociais e humanas como garantia para a
integracao multirracial e cultural e enquan-
to prevengédo dos fenémenos de exclusédo
e segregagao, como contributo indispen-
savel para o renascimento da urbanidade
e o reforco da competitividade das cida-
des.

C. Qualificacao das cidades
e dos sistemas urbanos

A requalificacao urbana é um dos maiores
desafios politicos da actualidade. A quali-
dade urbanistica, arquitectdnica e constru-
tiva das cidades; a funcionalidade e aces-
sibilidade das estruturas e servigos urba-
nos; o conforto e salubridade ambientais
séo condigoes imprescindiveis da melhoria
das condi¢bes de vida, da humanizagao,
atraccao e competitividade das cidades.
A expanséo periférica dos aglomerados
urbanos e metropolitanos  (tdo
avassaladora como as enchentes de rios
sem margens) consumidora de solo e re-
cursos naturais, onerosa em infra-estrutu-
ras e, na maioria das vezes, desprovida de
equipamentos e condicdes de vivéncia,
tornaram, de forma muito injusta, o meio
urbano de uma excessiva dureza para as
populacdes carenciadas.

Reverso das inegéveis vantagens do auto-

movel - o conforto, a mobilidade, a dispo-
nibilidade e rapidez que Ihe estao associa-
das - o territorio urbano trocou o espaco
livre pela fronteira do tragado rodoviario,
monofuncionalizou-se, cresceu apoiado na
espiral especulativa, tornou-se menos ge-
neroso nas suas pragas, jardins e ruas,
desvalorizou a sua estética e ambiente, e
deixou a sua qualidade de vida mais po-
bre. Degradou-se... e com ele a vida dos
que o habitam.

Sé&o, como se percebe, essenciais e ur-
gentes acgdes politicas que fomentem -
contribuindo para a melhoria da
atractividade e competitividade das cida-
des - intervencoes que tornem o espaco
publico urbano num superior valor estético
e ambiental, que possibilitem o acesso
generalizado a habitagoes dignas e articu-
ladamente inseridas no tecido urbano, que
aumentem e qualifiquem os espagos ver-
des urbanos, que controlem e reduzam a
poluicao que, enfim, possibilitem transpor-
tes colectivos mais confortaveis, mais ra-
pidos e mais fidveis

D. Um ordenamento
sustentavel do territorio

Acidade e a sua vivéncia assentam na con-
centracao de bens e servigos. A sua
sustentabilidade nao é portanto compati-
vel com a sua expansao desmesurada,
desarticulada e discricionaria. Ou com a
descontinuidade do seu territério. O espa-
co rural também nédo pode ser visto nem
tratado como uma permanente reserva de
territorio urbano de uso arbitrario.

E assim necessario — enquanto vertentes
fundamentais das politicas urbanas e de
ordenamento do territério — dispor de ins-
trumentos capazes de planear e gerir es-
trategicamente; & expansao construtiva,
impor a reutilizacéo e reabilitagao da cida-
de existente; bem como o reequilibro do
sistema urbano e da rede de cidades naci-
onais; e a valorizacao humana, produtiva,
social e ambiental do espago rural enquan-
to parte de um todo que se pretende, em-
bora equilibrado, dindmico.

Um dos instrumentos fundamentais de uma
nova politica de cidades diz respeito & po-
litica de solos. A falta de adequada legisla-
cao tem permitido a apropriagao privada
das mais-valias proporcionadas pelo inves-
timento pUblico, provocando especulacoes
que retiram, a largos estratos da popula-
céo, a possibilidade de acesso a habita-
céo em condicdes de centralidade. S6 uma
legislacao que — sem pér em causa os di-
reitos da propriedade fundiéria — estabele-
ca critérios assentes na fungdo social da
propriedade e salvaguarde o interesse pu-
blico e o progresso econémico e social de
forma generalizada, pode garantir a quali-
ficacao territorial e a igualdade social no
acesso a habitacao e aos servigos e bens
urbanos.

Como factor de qualidade de vida urbana,
como garantia de criagdo de parametros
de urbanidade, é preciso que a politica de
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habitacao, simultaneamente com o
realojamento difuso, fomente a diversida-
de urbanistica e arquitecténica, que relan-
ce o mercado de arrendamento e 0 apoio
ao sector cooperativo como forma de
erradicacao — em paralelo com as politicas
de habitagao social municipais — dos aglo-
merados de barracas e dos alojamentos
precarios.

O Partido Socialista, detendo a presidén-
cia da maioria das camaras municipais de
cidades portuguesas, deveré ter nas politi-
cas urbanas uma distingao de marca no
quadro partidério portugués. Uma politica
de cidades nao pode reger-se apenas por
solugoes imediatistas, isoladas e geografi-
camente localizadas. Para que as cidades
melhorem a sua qualidade de vida, a do
seus cidadaos — habitantes ou utentes —, é
necessario estabelecer politicas e estraté-
gias que possibilitem o uso do territério de
uma forma alargada e equitativa.

As diferentes e desarticuladas formas de
intervencao no tecido urbano do territério
exigem, cada vez mais, a sua coordena-
céo. Aimportancia — para o desenvolvimen-
to e consolidagao da Democracia e para o
desenvolvimento econémico e social do
pais — das Cidades, dos seus territdrios,
da sua qualidade de vida e das suas rela-
coes sociais e econdmicas, tornam-na ab-
solutamente necesséria.

A competéncia pertence ao Governo e
deve estar alicercada num seu Ministério:
o das Cidades.

Agenda para uma Politica
de Cidades em Portugal

|. Fixagao de Objectivos claros e ambicio-
sos para uma politica de cidades;

II. uma definicéo de estratégias adequada
as situacoes diferenciadas do sistema ur-
bano e das condigoes citadinas;

Il uma organizagao e promogao de instru-
mentos legais técnicos e financeiros para
a realizacao eficaz das politicas;

IV. as reformas institucionais que garantam
a implementagéo eficaz da nova politica
urbana e um governo mais transparente e
participado das cidades.

Objecti fund is de uma
Politica de Cidades em Portugal

1) Tornar a cidade mais eficiente, justa e
solidaria;

2) recriar os espacos e as condigoes da
cidadania e do encontro, de debate e par-
ticipagao nos projectos da vida colectiva e
nas decisoes de governo das cidades;

3) Criar emprego, designadamente em no-
vas areas e sectores dos servicos urbanos
e de apoio social as Comunidades;

4) tornar o sistema urbano nacional equili-
brado, mais equitativo no acesso aos ser-
vicos e equipamentos e mais competitivo;
5) garantir a sustentabilidade e a qualida-
de ambiental das 4reas e actividades ur-
banas;

6) promover o adequado equilibrio das
complementaridades urbano-rurais;

7) promover a articulagao das politicas e
intervencoes que incidem sobre as cida-
des, tradicionalmente pulverizadas e
descoordenadas, quer sejam municipais,
nacionais ou comunitarias;

8) promover a compatibilizagao das inter-
vencoes das administragoes publicas, tra-
dicionalmente segmentadas e, nao raras
vezes, em conflito de tutelas.

A. Reforma da administracao

das cidades

A.1. descentralizagdo para os municipios
e freguesias das competéncias e meios
que, de acordo com o principio da
subsidiaridade, as autarquias locais estéao
em condicoes de desempenhar;

A.2. reorganizagé&o geografica e funcional
da administragao desconcentrada do Es-
tado, refor¢cando a sua coordenacao numa
base territorial;

A.3. aprofundamento da democracia e da

transparéncia ao nivel da constituicao e fun-
cionamento dos érgéos autarquicos.

A.4. «Carta dos direitos urbanos», garan-
tindo direitos e deveres de participagao aos
cidadaos e actores urbanos nas decisoes
e gestdo das cidades;

A.5. novos poderes e dignificacao para as
assembleias municipais e de freguesia;
A.6. aperfeicoamento do «Contrato de ci-
dade» como instrumento de
contratualizagao estratégica e partilhada -
autarquias, agentes privados, cooperativos
€ associativos;

A.7. criacao de novos niveis (intermédios)
de administracao nas grandes cidades,
particularmente de Lisboa e Porto;

A.8. propiciar e encorajar o vereador com
competéncias de ambito geografico, em
vez da divis&o sectorial;

A.9. reorganizacdo administrativa das fre-
guesias

B. Uma cidade mais justa

e solidaria

B.1. impulsionamento do mercado social
do emprego nos servigos e equipamentos
urbanos;

B.2. profunda alteracdo da politica de
realojamento, com prioridade a diversida-
de de solucdes urbanisticas, arquitecténi-
cas e institucionais, designadamente de um
novo papel para as cooperativas de habi-
tacéo e o realojamento nas zonas urbanas
consolidadas;

B.3. apoio ao multiculturalismo e miscige-
nagao social urbana como garantia da vi-
talidade urbana e prevencdo da
marginalidade

B.4. Construgéo de «Centros Civicos» nos
suburbios e apoio a escolas e equipamen-
tos juvenis em zonas de maior dificuldade
de insergao social e urbanistica.

C. Qualificagao das cidades

e dos sistemas urbanos

C.1. apoio financeiro a organizagéo dos sis-
temas de transportes publicos urbanos de

qualidade;

C.2. constituigao de autoridades metropo-
litanas de transporte nas areas de Lisboa e
Porto;

C.3. programa de modernizagao do cami-
nho de ferro, a nivel nacional e suburbano,
bem dos sistemas de Metropolitanos ligei-
ros e eléctricos rapidos;

C.4. medigao e controlos efectivos da po-
luicio sonora e atmosférica nas cidades;
C.5. patriménio e equipamentos;

C.6. animagao e cultura urbanas

D. Um ord avel

do territério

D.1. Lei de solos que distinga, claramente,
entre direito de propriedade e direito de
urbanizar e adopte os mecanismos do
«solo programado»;

D.2. regulamentacao da Lei de Bases do
Ordenamento do Territorio;

D.3. apoio prioritario a programas de rea-
bilitacéo urbanistica e social dos centros
histoéricos e das periferias urbanas;

D.4. nova Lei do Ordenamento urbano;
D.5. valorizagao das areas rurais (activida-
des agro-pecudrias - florestais, patrimonio,
artesanato, turismo);

D.6. apoio a estruturacdo e
complementaridade urbanas (redes e ei-
xos de cidade);

D.7. nova regulamentagao
edificabilidade urbana.

de

Antoénio Fonseca Ferreira (Delegado
Seccéo do Lumiar)

José Anténio Reis Borges (Delegado
Secgéo do Lumniar)

Antoénio Pach de Almeid.
do Secgdo do Lumiar)

Julio Dias (Delegado Secgao de Almiran-
te Reis)

Fernando Gameiro (Delegado Secgéo
do Lumiar)

(Delega-

Nota: Esta Mogao teve o contributo do Joao
Paulo Bessa

MOGAO SECTORIAL

1-S para D
Ao nivel Doméstico.

A agricultura portuguesa, a semelhanca da
europeia, tem vindo a perder peso nos con-
textos social e econdmico.

No plano social emprega, em média anual
entre 1992 e 1996, 11% da populacéo acti-
va empregada no Continente, colocando-
se em Ultimo lugar quando confrontada
com os sectores secundério e terciario.
Na 6ptica econdémica, e em 1995, o valor
acrescentado bruto agricola no produto in-
terno bruto representou apenas 2% do
mesmo, situando-se ligeiramente acima da
média da Uni&o Europeia a 15.

O rendimento dos agricultores, por sua vez,
teve uma evolucgéo favoravel entre 1994 e
1996 e desfavoravel nos anos 1992, 1993,
1997 e 1998.

Analisando o produto agricola por ramos

SEMEAR PARA DESENVOLVER

de actividade, entre 1992 e 1996, torna-se
possivel concluir que as indUstrias agro-ali-
mentares se destacam claramente dos ra-
mos silvo-industrial e do agricola, que as-
sumem um peso semelhante.

No que toca ao comércio externo a agri-
cultura e as industrias agro-alimentares séo
deficitarias face as necessidades de con-
sumo dos portugueses. J& o ramo silvo-
industrial continua a sustentar um saldo
superavitario.

Desde 1986 e da aplicagao das ajudas de
pré-adeséo, os investimentos e subsidios
publicos e comunitarios, na agricultura por-
tuguesa j4 ultrapassaram o bilido de con-
tos.

Mau grado esse acréscimo dos fluxos fi-
nanceiros a fundo perdido, para além do
crédito bonificado e das isencdes fiscais -
temos uma agricultura altamente subsidia-
da - nao se pode afirmar, antes pelo con-

trério, que a agricultura portuguesa tenha
melhorado o seu perfil de especializacéo,
a sua competitividade e a seguranca ali-
mentar dos seus produtos.

Ha, contudo, condicdes edafo-climaticas
e outras susceptiveis de melhorar essas
performances ao nivel de,
designadamente, tomate, vinho, lacticinios,
frutas, horticolas e floresta de uso mdltiplo.
E ainda necessario apostar no regadio e
no melhor aproveitamento da &gua, nos
produtos de qualidade, na
multifuncionalidade agro-rural, nos produ-
tos eco-agricolas e eco-rurais, na melhoria
do valor acrescentado dos produtos agri-
colas e florestais através da sua industriali-
zacao, na floricultura, na produgéo agro-
pecudria extensiva, na agricultura bioldgi-
ca, na melhoria dos circuitos de
comercializag&o e de armazenagem e, tam-
bém, na melhoria da qualidade e da segu-

ranca alimentar.

Um pouco por todo o Pais, e sobretudo nas
regides periféricas ou desfavorecidas, im-
porta também proceder a construgéo de
aliancas e cooperacoes alargadas e integra-
das, assentes numa estratégia de longo pra-
zo de diversificagdo da base econémica,
integrando os trés sectores da economia,
em que seja dado papel de relevo a qualifi-
cacao das pessoas e actores regionais e
locais, as quais terdo que assentar no fo-
mento de uma cultura inovadora e criativa,
ainda que com efeitos a médio e longo pra-
20

Ainda no que respeita & agricultura e ao
desenvolvimento agro-rural, consideramos
que, por um lado, sejam concebidos pro-
gramas nacionais de expanséo sustentada
dos subsistemas mais dinamicos e compe-
titivos e, por outro, desenhados criativamen-
te programas que apoiem conjugadamente
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as outras agriculturas e as outras activida-
des que a montante e a jusante lhe estao
associadas.

Julgamos também que ¢ pertinente desen-
volver acgbes de sensibilizagao
conducentes a adesao as inovagoes pelos
actores agricolas e rurais e, muito especial-
mente, de mais e novos jovens agricultores.

2. Semear com harmonia
e alargamento.

A politica agricola portuguesa decorre da
mais antiga e organizada politica agricola
europeia: a politica agricola comum (PAC).
Os seus principios assentam na unidade
dos mercados, na preferéncia comunitaria
e na solidariedade financeira.

A sobreproducéo agricola europeia, obser-
vada no inicio dos anos 80, ao implicar ex-
cedentes estruturais dispendiosos, e a pres-
sao do GATT conduziram a reforma da PAC
em Junho de 1992. Esta reforma visou, en-
tre outros objectivos, aproximar progressi-
vamente 0s precos europeus dos precos
mundiais, proteger o ambiente, substituir o
apoio aos precos pela ajuda directa ao ren-
dimento e inserir a agricultura europeia no
mercado mundial.

O suporte financeiro da PA.C. é o Fundo
Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola
- FEOGA. Os seus recursos representam
cerca de 50% do orgcamento Comunitério e
em 1984 essa representacao atingia 70%.
A politica que sustenta a PAC esta
desactualizada. Favorece os agricultores do
Norte e do Centro da Unido Europeia, pro-
tege, sobretudo, os ramos agricolas dos
cereais, dos bovinos e dos lacticinios e esta
elaborada para sustentar uma escassa mi-
noria de agricultores.

E tremendamente injusto que 20% dos agri-
cultores da Uniao Europeia (U E)
abocanhem 80% dos recursos do FEOGA.
O alargamento da Unido Europeia aos
PECO’s e ao Chipre, a intencdo da manu-
teng&o do limite méximo dos recursos pro-
prios da U.E. em 1,27% do RI.B. comunité-
rio e em 0,46% a dotacgao dos fundos estru-
turais, a reforma dos fundos estruturais e a

nova ronda de negociacdes da Organiza-
¢ao Mundial do comércio produzirao, inevi-
tavelmente, novos contornos a reforma em
curso da PAC, cuja conclusao se prevé que
ocorra no decurso da presidéncia alema,
provavelmente em Margo de 1999

A reforma da PAC, ao nivel da Comisséo,
encontra-se numa fase regulamentadora,
quer no seu todo, quer ao nivel das Organi-
zagdes Comuns de Mercado, das politicas
estruturais e do FEOGA.

Esta revisdo da PAC encaixa na Agenda
2000 que engloba também a reforma dos
fundos estruturais, o alargamento da Unido
Europeia e alteracdes as regides objectivo.
A Comisséo da Uniao Europeia apresentou
ao Conselho Europeu de Madrid, em De-
zembro de 1995, um conjunto de propos-
tas tendentes a reforma da PA.C.. Dessas
propostas e posteriores desenvolvimentos,
destacamos:

1- Melhorar a competitividade da agricultu-
rano mercado interno e externo, através da
reducao dos pregos, da melhoria da quali-
dade e da seguranca dos géneros alimenti-
cios;

2 - Criacao de fontes de rendimento e opor-
tunidades de empregos complementares ou
alternativos para os agricultores e suas fa-
milias, introduzindo uma  maior
multifuncionalidade nas zonas rurais;

3 - Aprofundar e alargar a reforma de 1992,
substituindo de forma crescente as medi-
das de apoio aos pregos por ajudas direc-
tas ao rendimento e acompanhando esse
processo por uma politica rural coerente;

4 - Reforgo das competéncias do FEOGA-
garantia, dando-lhe novas atribuicbes na
area das regides desfavorecidas, da
melhoria da producao e da comercializagao,
do desenvolvimento rural, isto ¢, ao nivel da
futura regiao do objectivo 2, caracterizada
por dificuldades estruturais(rurais, industri-
ais, urbanas, etc);

5 - Reducao, de acordo com as conclusoes
do Uruguay Round, dos direitos niveladores
e das restituicoes as exportacoes, e, redu-
cao gradual dos pregos de intervengdo e
reducéo ou extingdo da armazenagem pu-
blica;

6 - Reformar os apoios aos principais pro-
dutos mediterraneos ( tabaco, azeite, vinho,
frutas e produtos horticolas);

7 - Fixacao de um limite méximo especifico,
por exploragao, para todas as ajudas direc-
tas ao rendimento e a modulagao das aju-
das;

8 - Reforcar as medidas de acompanhamen-
to ligadas a politica rural:

- Regime agroambiental, melhorando este
e apoiando o desenvolvimento da
agricultura biolégica;

- Florestacao, fomentando a floresta de uso
multiplo e a defesa do ambiente;

- Pré-reforma e consequente rejuvenesci-
mento do tecido empresarial agricola.

Estas propostas da Comissao, apesar do
seu aparente amplo espectro, em pouco
alteram, como veremos, o essencial da Po-
litica Agricola Comum (PAC), conservando
o velho modelo da redistribuicao social,
sectorial, e regional dos dinheiros do
FEOGA, penalizando os consumidores e 0s
contribuintes fiscais da Uniao Europeia e
continuando a favorecer, fortemente, uma
escassa minoria de grandes e ricos empre-
sarios agricolas europeus.

Qualquer que seja 0 modelo de reviséo da
PAC que venha a obter vencimento em Bru-
xelas, h& alguns aspectos que importa reter
e enunciar:

- E imoral que o sector agricola, que ocupa
4% da populacao activa empregada na
Uniao Europeia, receba 50% ( cinquenta por
cento ) do orgamento comunitério;

- E insustentavel que os cereais, as
oleagionosas, os bovinos e o leite absorvam
67% das despesas da PAC, 72% das aju-
das directas ao rendimento e nao represen-
tem mais de 41% da producao agricola da
U.E;

-E ( politica, social e eticamente ) injusto
que 20% dos agricultores da U E embolsem
80% ( oitenta por cento ) do orgamento da
PAC.

Propomos, por tudo o que ficou expresso, e
em sintese, a degressividade e progressiva

eliminacdo das ajudas financeiras as zonas
favorecidas.

As ajudas comunitarias deverdo encami-
nhar-se, exclusivamente, para as regides
desfavorecidas, plafonando-as por explo-
racéo até um limite méximo global e mo-
dulando-as, também por exploracéo, de
acordo com a mao de obra empregada e
a defesa do ambiente, e tendo sempre pre-
sente como pressuposto que estas propos-
tas deverao ser negociadas no quadro mul-
tilateral da Organizag&do Mundial do Comér-
cio.

Importa ainda salientar que a politica de
qualidade, de seguranga dos alimentos, o
respeito pelo ambiente, a biodiversidade e
a salde e o bem estar dos animais devem
ser colocados no centro de toda a politica
de mercado da PAC, e n&o serem ultrapas-
sados pelos interesses comerciais e
economicistas, como vem sendo pratica na
Comunidade Europeia.

3. O P S. O poder. Os militantes.

Por ultimo, o PS. e os seus militantes nao
devem continuar colocados a margem do
desenvolvimento e do poder, antes deven-
do ser discriminados pela positiva, tornan-
do-se elementos activos e de confianca
técnica e politica e susceptiveis de se in-
serirem nos movimentos sociais e na cons-
tituicao de seccgoes e de federacdes
sectoriais, gabinetes de estudo e departa-
mentos integradores de novos militantes e
participantes na vida do partido e da soci-
edade.

E urgente semear para unir.

Seccao do Ministério da Agricultura, em 21
de Janeiro de 1999,

Subscritores

Joao Morais

J. Machoqueira
Matilde Alves
Manuel Teixeira
F. Gongalves Nu
Xavier Fernandes
Oscar Xavier
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Politica para a emigracao

As Comunidades Portuguesas, representa-
das por mais de quatro milhdes e meio de
portugueses e luso-descendentes, assu-
mem-se hoje como a fatia da populagdo
portuguesa com a maior capacidade de pro-
ducao de riqueza, traduzida nas remessas
que regularmente enviam para 0 Nosso pais,
superiores aos fundos comunitérios que
Portugal recebe da Uniao Europeia e muito
acima das receitas provenientes do turismo.
Por outro lado, o relevante contributo das
nossas comunidades no estrangeiro, ja néo
¢é de natureza exclusivamente econémica,
mas alarga-se, igualmente, as esferas poli-
tica, social e cultural, o que muitas vezes se

esquece.
A emancipacéo e integracao das comuni-
dades portuguesas, permite-thes desem-
penhar hoje o papel necessario para
potenciar a lingua e a cultura portuguesas,
0 comércio externo e a importancia de Por-
tugal nos paises de acolhimento.

Hoje, ninguém se atreve a dizer que as co-
munidades portuguesas nao constituem
uma vertente estratégica da politica externa
portuguesa. Ou elas ndo estejam em pai-
ses de grande importancia geoestratégica
para Portugal ao mesmo tempo que sao
potenciais mercados-alvo. E nesta perspec-
tiva que temos que entender as comunida-
des portuguesas e equacionar as grandes
linhas de forca da orientagéo das politicas

do Partido Socialista para a emigracao. Vo-
tadas largos anos ao ostracismo pelos su-
cessivos governos do PSD, as comunida-
des portuguesas comegam agora a reen-
contrar a sua identidade e a sua capacida-
de de afirmagcéo, fruto das accoes e medi-
das concretas do actual Governo socialis-
ta

O Governo soube considerar expressamen-
te uma politica relativa as comunidades por-
tuguesas dispersas pelo mundo, sendo isso
um sinal expressivo da mudanca que se
comeca a introduzir, reflexo da mudanga que
de resto esta a levar a efeito em todas as
estruturas da sociedade portuguesa.
Aintervencdo do Governo fez-se j& sentirem
algumas dareas prioritarias de acgao, pelo

AO ENCONTRO DAS COMUNIDADES PORTUGUESAS

que as comunidades portuguesas come-
cam lentamente a ganhar a necesséria visi-
bilidade e que h& muito reivindicavam. A
defesa e a expanséo da cultura e lingua
portuguesas é hoje alvo da preocupagéo de
quem tem o poder de decidir.
Contrariando a anterior filosofia, que trans-
formou o Instituto Camées numa instituicao
propria, o IC tem hoje um programa préprio,
sustentado, nos mais diversos dominios,
aberto para o exterior e a funcionar em arti-
culagao com os Ministérios da Cultura, da
Educacéo, da Ciéncia e Tecnologia, bem
como com a Comissao dos Descobrimen-
tos

O ensino portugués no estrangeiro comega
a ser alvo de ligeiras melhorias, quer a nivel
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das coordenacdes, quer no ambito da trans-
paréncia que o Governo trouxe ao proces-
so de contratacéao do corpo docente no es-
trangeiro, com a instauraréo de um novo
regime juridico para estes docentes. No
entanto, algumas deficiéncias continuam a
prevalecer numa drea de grande sensibili-
dade para as comunidades portuguesas.
Acredita-se e deseja-se que o projecto de
reestruturacao do sistema va continuar, néo
faltando a coragem para avangar a reforma
de uma &rea que os Governos anteriores
nunca ousaram beliscar.

Ainformagao dirigida as comunidades por-
tuguesas tem vindo a aumentar substanci-
almente, com o projecto da RTP-internacio-
nal a consolidar-se e o nascimento de ou-
tro, nao menos ambicioso, a RTP-Africa. Mas
quantidade n&o significou qualidade, pelo
que se impde um maior esforco nesse sen-
tido.

As pesadas estruturas consulares,
descaracterizadas e disfuncionais, com que
os emigrantes portugueses esbarravam
continuamente, séo agora portadoras, na
sua maioria, da desejada imagem de
modernidade. Sendo o veiculo prioritario de
execucao das acgoes do Estado junto das
comunidades portuguesas, os Consulados
estao a ser dotados dos meios necessérios
para responderem aos desafios que repre-
sentam as nossas comunidades no exteri-
or. Resta dar continuidade a reestruturacao
iniciada, esperando-se que a mesma se tra-
duza numa maior dindmica e efic4cia da
rede consular portuguesa em prol das nos-
sas comunidades no estrangeiro.

E de reconhecer o esforgo feito na simplifi-
cacédo dos procedimentos da emisséo de
alguns documentos e a desburocratizacao
de alguns servigos administrativos. Os emi-
grantes tém histéricas razées de queixa re-
lativamente ao funcionamento da
Conservatoria dos Registos Centrais. Sao
conhecidas as histérias de actos de registo
requeridos nos Consulados que esperaram,
nalguns casos, vinte anos e mais para se-
rem processados naquela reparticédo. Por
isso mesmo se aplaude o esforgo feito na
simplificacdo dos procedimentos da emis-
sdo de alguns documentos e a
desburocratizacdo de alguns servigos na
area do registo e do notariado. Os registos
de nascimento e de casamento dos portu-
gueses no estrangeiro processam-se hoje
dentro dos prazos estipulados regulamen-
tarmente

Do mesmo nao nos podemos regozijar re-
lativamente ao que se passa na instrugéo
dos processos de atribuicao ou aquisicédo
da nacionalidade portuguesa. A reforma do
Regulamento da Nacionalidade Portugue-
sa operada pelo DL 37/97, de 31 de Janeiro
foi, seguramente, feita com boas intencoes.
Mas a verdade é que n&o permitiu obter os
resultados esperados. O sistema imposto
para instrucéo dos processos tornou-se em
coisa tao hermética que anula completa-
mente os efeitos positivos que podia ter. Por
outro lado, a morosidade dos registos de
atribuicao da nacionalidade portuguesa tem
prejudicado gravemente os interesses de
milhares de compatriotas nossos, sobretu-
do daqueles em que o factor distancia agra-
va ainda mais a situagéo, como € o caso
dos residentes no Brasil, Africa do Sul,
Venezuela, etc. Por isso mesmo, devemos
sugerir que a situagéo de dificuldades cria-

das em torno dos tramites que envolvem a
atribuicdo ou aquisicdo da nacionalidade
portuguesa, seja alterada com a maior ur-
géncia

N&o vamos continuar a enumerar aqui e
agora, todas as areas prioritarias que estao
aser alvo de acgoes ou de estudos tenden-
tes a aplicagao de medidas concretas. E que
em matéria de comunidades portuguesas,
os problemas existentes impéem um gran-
de esforgo de accao, em que tudo tende a
aparecer como prioritario

Mas dentro da necessaria hierarquizagao,
integragao e articulacéo de politicas e me-
didas, bem como da selecgéo de areas e
programas de acgéo a que se atribua ca-
récter prioritario na adjudicagéo de recursos
de vérias ordens, somos obrigados a con-
siderar o regresso definitivo a Portugal dos
emigrantes portugueses, como uma das
questoes primordiais dos alicerces da poli-
tica do PS para as comunidades portugue-
sas

Os padrdes de desenvolvimento do nosso
pais ganharam outra dimens&o e Portugal,
hoje, comega a tornar-se um pais atractivo
Se aliarmos este facto ao envelhecimento
da primeira geracao de emigrantes portu-
gueses, apercebemo-nos, rapidamente,
que o regresso estara na mira de muitos
milhares de compatriotas nossos residen-
tes no estrangeiro.

Mas o regresso ndo pode ser um acto soli-
tario. Deve ser um acto enquadrado pela
sociedade, pois 0 seu sucesso reflecte o
sucesso de uma politica e sobretudo, da sua
valéncia socioecondmica.

Arealidade do regresso deve preocupar-nos
atodos. Um regresso bem sucedido repre-
senta uma mais valia no desenvolvimento
da sociedade. Mas o regresso também
pode ser um caso dramatico de dificil reso-
lugéo

Sem apoio institucional capaz, sem
directivas claras e concretas de investimen-
to, muitos emigrantes sao presa facil de
especuladores e outros oportunistas.

Os apoios institucionais s&o ténues e tra-
duzem-se em contas bancarias especifi-
cas, créditos para a habitagéo, isengao ou
reducéo de alguns direitos aduaneiros. Sao
pequenos apoios que mais se dirigem as
divisas do que ao préprio cidadaos emi-
grante

Por isso, devem ser melhorados e amplia-
dos os esquemas ja existentes, com espe-
cial incidéncia no alargamento da informa-
¢ao sobre o Pais real junto das comunida-
des portuguesas. O principal apoio ao re-
gresso passa pela informacao. Uma infor-
magao correcta e isenta, de facil acesso ao
emigrante, constitui a melhor correia de
transmiss&o entre os portugueses no estran-
geiro e Portugal

Il - Uma maior
representatividade e
participacao politica das
Comunidades Portuguesas

Outro referencial primordial e nuclear da
politica de emigracao passa pelo empenho
do PS e do Governo em ampliar até aos
limites do possivel a participagcao dos emi-
grantes portugueses em todos os secto-
res da vida da Nagao. Nao se pode aceitar
que um dos grupos sociais que mais tem
contribuido para a manutencao e o pro-

gresso da sociedade portuguesa, esteja
politicamente & sua margem.
Paradoxalmente, as autoridades portugue-
sas tém procurado a todo o custo sensibi-
lizar as comunidades portuguesas para a
importancia que assume a sua integracao
nas sociedades de acolhimento, obtendo
dessa forma capacidade de influéncia jun-
to dos governos e outras entidades dos pa-
ises de residéncia, mas, por outro lado, res-
tringem o grau da sua participagéo e influ-
éncia na vida politica portuguesa.

O recém-criado Conselho das Comunida-
des Portuguesas, érgao consultivo do Go-
verno para as politicas da emigragao, pela
primeira vez democraticamente eleito pe-
los portugueses residentes no estrangeiro,
surge como um reforco da participacéo po-
litica das comunidades portuguesas, mas
nao deixa de ser um instrumento
limitadissimo na influéncia que possa exer-
cer junto do Governo ou das instituicoes
nacionais. E sobretudo da forma como nao
tem sido ouvido. O Conselho das Comuni-
dades Portuguesas deve ser visto como um
6rgao que proporcionarg ao Governo a ri-
queza da experiéncia vivida das diversas
comunidades, constituindo um «forum»
para a expressao das aspiragoes dos por-
tugueses residentes no estrangeiro.
Muitos sao aqueles que pdem em causa a
fraca participagédo dos emigrantes portu-
gueses nas eleicoes para a Assembleia da
Republica e a sua reduzida inscricao nos
cadernos de recenseamento eleitoral. Mas
nunca ninguém se interrogou das razoes
desta fraca participagéo. Apenas com qua-
tro deputados eleitos pelos dois circulos
da emigracéo, as comunidades portugue-
sas nao se sentem suficientemente repre-
sentadas, Também a limitag&o da sua par-
ticipacao eleitoral apenas nas eleicoes
legislativas e, num futuro préximo, nas elei-
coes presidenciais mas de forma condici-
onada, funciona como elemento redutor da
capacidade e participagéo eleitoral das co-
munidades portuguesas

E urgente que se melhore as estruturas e
mecanismos de participacao dos emigran-
tes portugueses na vida politica do nosso
Pais

Como defendeu j& publicamente o presi-
dente do nosso Partido, Dr. Almeida San-
tos, as comunidades portuguesas deveri-
am ver a sua representatividade parlamen-
tar alargada.

Por outro lado, deve ser conferido aos emi-
grantes portugueses o direito de participa-
céo em todos os actos eleitorais nacionais,
sem quaisquer restricdes. O Partido Soci-
alista nao pode ter medo da democracia
directa

Nao existira hoje um cidadao portugués
que nao tenha vivido a emigragao ou que
n&o tenha um familiar emigrante. Também
o PS nasceu na emigracao e muitos dos
seus dirigentes histéricos e fundadores, a
comegar pelo Dr. Mario Soares, Tito de
Morais, Jorge Campinos, Manuel Alegre e
outros mais, viveram o mundo da emigra-

Gao,
Hoje, as comunidades portuguesas s&o for-
madas por intelectuais, artistas,

pedagogos, cientistas, investigadores,
empresarios, etc., e todos os outros portu-
gueses de corpo inteiro, que ndo podem
continuar @ margem do processo de de-
senvolvimento democrético de Portugal.

11l Funcionamento interno do
Partido e relacionamento com
as estruturas da emigracao

O PS sempre defendeu as aspiracoes, es-
perancgas e valores dos portugueses que,
por razbes suficientemente conhecidas, se
viram obrigados a sair do pais.

Neste contexto, e logo a seguir ao 25 de Abril
de 1974, comegaram a nascer nlcleos de
socialistas portugueses nos cinco continen-
tes, verdadeiros embrides da democracia no
seio das nossas comunidades. Porém, nos
ultimos anos, reconhecemos que temos sido
pouco interpelados pelas estruturas nacio-
nais do nosso Partido, no respeitante aos
nossos problemas especificos.

Julgamos pois, importante, a necessidade
de um relacionamento mais profundo e uma
melhor articulagdo entre as Federacoes da
emigracéo e todos os érgaos nacionais do
Partido. Com efeito, € oportuno que os mes-
mos sejam sensibilizados para os proble-
mas das comunidades portuguesas.

Do mesmo modo que consideramos neces-
sario um relacionamento mais estreito entre
o Grupo Parlamentar do PS e as nossas
estruturas na emigragao, bem como
incrementar a colaboragao dos deputados
socialistas ao Parlamento Europeu com as
Federacdes na Europa, com vista a promo-
céo de acgOes conjuntas dirigidas as co-
munidades portuguesas.

Também as estruturas socialistas na emigra-
¢ao transoceanica devem merecer um maior
acompanhamento, quer em apoio logistico,
quer no ambito da formacéo politica a minis-
trar aos seus militantes e dirigentes.

O trabalho notéavel desenvolvido pelo Unico
deputado do PS eleito pela emigragao é dig-
no de registo, vislumbrando-se como o Uni-
co esforco do Partido dirigido as estruturas
da emigracao. A extensao geogréfica das
regides onde os portugueses se encontram
e aenormidade das tarefas que se colocam,
apontam para a necessidade de um maior
envolvimento dos érgéos nacionais na es-
tratégia de implantagéo do Partido Socialis-
ta no seio das comunidades portuguesas.
Também no Secretariado Nacional deverédo
ter assento camaradas conhecedores da
problemética da emigragéo no seu conjun-
to, estabelecendo os mesmos um elo de li-
gacao com os dirigentes socialistas na emi-
gracao

Nao podemos continuar a ser tornados
como uma parte acessoria da organizagao
nacional do Partido. Também nao pretende-
mos um tratamento diferenciado do resto
das estruturas, o que desejamos ¢ apenas
ser reconhecidos como uma componente
organica na estratégia da afirmacao do Par
tido Socialista no seio de uma parcela tdo
importante da sociedade portuguesa — as
nossas comunidades emigrantes

Lisboa, 20 de Janeiro de 1999.

Mogéo apresentada por:

Manuel de Almeida (coordenador do
PS/Franca)

Manuel de Melo (coordenador do PS/
Suica)

Carlos Mendes (coordenador do PS/
Alemanha)

Fernando Capéo (coordenador do PS/
Africa do Sul)

José Verdasca (coordenador do PS/
Brasil)
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MOGAO SECTORIAL

Sendo 0 ano em curso, o ano mundial do
idoso e tendo o Partido Socialista um per-
curso histérico, no qual se evidenciou pela
defesa acérrima da melhoria das condigoes
sociais dos mais desfavorecidos, exige-se
que perante o papel principal que ocupa
hoje na cena politica nacional, tenha uma
acgao eficaz e incisiva em defesa dos ido-
SOs.

Perante a confianga demonstrada pelos
reformados e pensionistas, na politica so-
cial desenvolvida pelo actual governo, e
sendo o ano corrente decisivo, j& que bre-
vemente se reinicia um ciclo politico mar-
cado pelas eleicoes para o Parlamento
Europeu e para as Legislativas, nao se
pode descurar estes eleitores.

Relembra, este grupo de militantes do Par-
tido Socialista, que em 1989 se fundou,
com o apoio da Federacao Distrital do Por-
to, um movimento de reformados socialis-
tas, abreviadamente designados por MRS,
sendo nessa altura o Presidente da Distrital,

O ANO MUNDIAL DO IDOSO

o camarada Carlos Lage.

Este movimento constituiu-se com o objec-
tivo de lutar para que o PS ndo se esque-
cesse dos seus reformados que tinham
pensdes miseraveis, de modo algum ajus-
tadas ao nivel econémico da época, né&o
permitindo aqueles que foram outrora o
pilar de desenvolvimento da nossa socie-
dade viver condignamente, com um razo-
avel nivel de vida.

Na época realizaram-se diversos contac-
tos com o Parlamento do Idoso Portugués,
na sede nacional do PS, no largo do Rato,
em Lisboa, a quem 0 nosso movimento
baptizava como a Comisséo dos Sébios do
Comité do Rato.

No encontro que se realizou na Assembleia
da Republica, a nivel nacional, nos dias 26
e 27 de Marco de 1993, formaram-se di-
versos grupos de trabalho, tendo saido di-
versas conclusdes das quais se destacam
as seguintes: (defendidos e aprovados no
Il Congresso de 13 e 14 de Maio 1984)

- Numa sociedade justa, fraterna e iguali-
taria ndo podem existir reformas abaixo do
salério minimo nacional.

- Os idosos devem usufruir de descontos
em todos os espectaculos culturais e re-
creativos realizados

- No ensino dever-se-a contemplar a expe-
riéncia dos idosos

- Que as Associagoes de Idosos tivessem
representatividade em varios ¢érgéos do
poder local

- Plena e livre utilizagao do passe social dos
transportes

- Subsidio para recuperacéo e melhoria da
habitacao dos idosos mais necessitados.
- Redugéo das tarifas dos bens de consu-
mo

Duarte os trabalhos realizados foi solicita-
do que o PS defendesse e reforgasse a
Filosofia da Carta Europeia do Idoso, apre-
sentada no Luxemburgo. Foi também pro-
posto solicitar a Assembleia da Republica
a defesa dos principios das Nacdes Uni-

das em favor dos idosos

O actual executivo tem vindo a promover
de forma gradual importantes reformas
neste sector; no entanto, face a precaria
situagéo actual vigente, urge uma melhoria
intercalar no rendimento mensal dos pen-
sionistas

Estamos certos que 0s nossos
governantes, atendendo ao ano em curso,
tudo fardo, numa conjugacao de esforgos,
no sentido de promoverem uma série de
iniciativas culturais e sociais que dignifi-
quem a condicao dos idosos em Portugal
durante o ano que lhes é dedicado.

Por um imperativo de consciéncia nao nos
podemos deixar de lembrar os valores e
ideologias que servem de base estruturante
a este grande Partido Democratico e Soci-
alista que é

Saudagbes socialistas, Viva o PS!

Subscritores:
Anto Madureira Vi

MOGAO SECTORIAL

ALGUMAS IDEIAS PARA UMA POLITICA
TRANSFORMADORA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

1. O sentido desta mocao é o de contribuir
para o debate em torno das politicas soci-
ais, encarando em conjunto algumas de-
las e projectando-as no futuro. Nao se tra-
ta de as analisar detalhadamente, nem de
concretizar propostas. Trata-se de valorizar
a sua conjugagao como factor susceptivel
de Ihes potenciar a eficécia e de clarificar o
seu significado estratégico. A mogao des-
dobrar-se-a em vérios topicos, os primei-
ros dos quais procuram enquadra-la, ain-
da que muito genericamente.

2. As Ultimas décadas mostraram como era
equivoco encarar o socialismo como um
modelo fechado, nacionalmente limitado e
tributario do produtivismo, realizavel por
simples voluntarismo estatal. Paralelamen-
te, o capitalismo, tendo-se revelado uma
poderosa forga propulsora do desenvolvi-
mento tecnolégico e da criagdo de rique-
za, tornou mais ostensiva a sua face pre-
datoria, geradora de excluséo e de injusti-
¢a, agressora do ambiente e indiferente aos
valores do humanismo.

Mas se algumas das tradi¢oes socialistas
se revelaram estéreis, outras ha que espe-
rancosamente desabrocham carregadas
de futuro, talvez acicatadas pela
agressividade do lado negro do capitalis-
mo. Séo elas que reinventam um horizonte
socialista, gerador de um inconformismo
estratégico radical, contrério a tudo o que
na sociedade é degradag&o humana, mas
susceptivel de se projectar nos dias de hoje
com realismo, de modo a ter eficacia prati-

ca imediata na resolucéo dos problemas
concretos. Um horizonte onde se inscre-
vam como expressoes vivas de criatividade
social, quer o movimento cooperativo, quer
o movimento mutualista, quer as diversas
vertentes do associativismo.

Um horizonte socialista, em suma, que
corresponda ao desenvolvimento da demo-
cracia, a generalizagéo da solidariedade,
a instituicdo da justica, a conquista da li-
berdade e da paz, de modo a tornar possi-
vel uma cidadania completa e generaliza-
da, reconciliada com o ambiente ecoldgi-
co, e que se traduza num exercicio efecti-
vo de todos os direitos humanos universal-
mente consagrados

3. £ este 0 contexto da nossa politica soci-
al, que deve ser concebida, simultanea-
mente, como remédio para os males exis-
tentes e como factor de transformagéao da
sociedade. Sendo assim, em todas as suas
vertentes deve ser salvaguardada, nao s6
a respectiva eficécia especifica, mas tam-
bém a viabilidade da conjugagéo dos seus
desenvolvimentos num horizonte futuro,
onde serdo eles proprios aimagem de uma
nova sociedade

Assim, ao estruturarmos as politicas de
promogéo de emprego, de combate a ex-
clusao, de seguranca social, de reparticdo
do trabalho e dos rendimentos, de forma-
céo profissional, de educagao ao longo da
vida, de democratizacao da cultura e da
informagéo, devemos conjugar duas pre-
ocupagoes: concebé-las com rigor e rea-

lismo e imagina-las, em prospectiva, valo-
rizando a sua compatibilidade, quando
projectadas num horizonte comum

E que sé assim, assegurada a projecgao
estratégica conjugada das politicas citadas,
se pode estimular verdadeiramente a es-
peranga e a confianga dos povos no futuro
. E so elas podem ajudar a perceber que
muitos dos pequenos passos que vao
sendo dados, em si préprios aparentemen-
te modestos, s&o o comego de um cami-
nho que, encarado no seu todo, muito mais
facilmente daré confianga no futuro. Em
contrapartida, se nos limitarmos ao imedi-
ato de cada politica, deixando-a fechar-se
sobre si propria, sem ambigéo globalizante,
como se fossemos prisioneiros das socie-
dades actuais, apenas geraremos cepticis-
mo e desanimo entre os portugueses, es-
pecialmente entre os trabalhadores e entre
os excluidos

4. O modo como tem evoluido, em termos
genéricos, o actual ciclo politico, iniciado
em 1995 com a vitoria eleitoral do PS, tem
vindo a criar as bases para dar credibilidade
a uma mais nitida presenca da identidade
socialista no horizonte para onde caminha-
mos. O inconformismo revelado por este
Governo no combate a algumas das mais
marcadas desigualdades sociais, bem
como a competéncia que evidenciou na
implantagao de uma base econémica soli-
da para uma politica publica de solidarie-
dade, tornaram possivel uma ambigao mais
globalizante, no campo das politicas de

desenvolvimento social

A evolugéo politica europeia nos Ultimos
anos, marcada por sucessivas vitorias elei-
torais de partidos da Internacional Socia-
lista, combinada com o contetido das po-
sicoes que o nosso Partido tem sustenta-
do na Uni&o Europeia, reforga apreciavel-
mente a viabilidade de uma politica social
mais ambiciosa e de orientagdo mais soli-
daria

Em contrapartida, poderemos sofrer uma
pesada derrota estratégica, se a esquerda
europeia deixar que este ciclo politico se
inverta, sem que consiga anular as seque-
las neo-liberais, causadas pela direita, no
periodo em que deteve clara hegemonia
politica no plano europeu. E se esta opor-
tunidade for desperdicada, a escala
europeia, dificilmente se podem esperar
bons resultados no &mbito de cada pais. E
que ja hoje, entre nds, é pouco realista ima-
ginar horizontes verdadeiramente libertado-
res, fazendo economia do contexto euro-
peu. Por isso, conseguir que a Internacio-
nal Socialista assuma um protagonismo
mais expressivo é, cada vez mais, um ele-
mento decisivo para o éxito das nossas
politicas no quadro nacional

5. Tudo isto deve estar presente, quando
nos debrugcamos sobre cada um dos as-
pectos da politica social. No campo da
seguranca social, a politica seguida pelo
actual governo, para além de incorporar o
cumprimento da respectiva lei, tem ja no
activo o facto de ter afastado o espectro
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de um colapso do sistema, tendo sabido
esvaziar o alarmismo mistificador que se
insinuara, diminuindo drasticamente as
fraudes e recuperando boa parte das divi-
das.

A reforma da seguranga social, pautada
pelo normativo constitucional a que tem de
obedecer, devera contribuir para dar ao
respectivo financiamento publico um novo
sentido, inscrevendo-o entre as obrigagoes
publicas centrais, com o mesmo grau de
imperatividade que as outras. E claro, que
isso n&o significa diminuicao da importan-
cia da sustentabilidade econémica do sis-
tema, nem implica, por si s6, a mudanca
dos critérios de afectacao e de angariacéo
de receitas, ou uma outra arrumacao nas
contas publicas do orcamento da seguran-
¢a social. Apenas torna evidente que nao
tem sentido agitar a ameaca de uma pos-
sivel falta de dinheiro para pagar as pres-
tagoes sociais, exactamente na mesma
medida em que nao tem sentido agitar o
espectro da possivel falta de dinheiro para
fazer face a outras obrigacdes publicas
centrais, ja que tem de passar a ser claro
para todos que, em qualquer desses ca-
s0s, isso significaria sempre o colapso do
Estado no seu todo. Ora, ndo se perfila no
horizonte qualquer risco desse desenlace.
No mesmo sentido, deve ser salientado que
o lugar que na escala das prioridades puU-
blicas cabe as despesas com a seguran-
ca social s6 depende, em Ultima instancia,
da vontade popular. Por isso, se torna im-
portante que o pilar publico do sistema de
segurancga social mantenha a sua prepon-
derancia actual, mantendo-se o pilar priva-
do lucrativo na posicao de
complementaridade que tem e procuran-
do-se restituir gradualmente as
mutualidades a importancia relativa que
perderam . Na verdade, se é perceptivel o
contributo que pode trazer o mutualismo a
renovacao da proteccao social, pela
humanizagao em que se pode traduzir e
pela multiplicagéo de protagonismos soli-
dérios que implica, ja a mesma avaliacao
se nédo pode fazer quanto a uma mudanga
qualitativa do papel das organizagoes lu-
crativas nesta matéria. De facto, a abolicao
dos condicionamentos, que limitam a ac-
céo do capital financeiro nesta rea, pode-
ra ser um elemento perturbador da mar-
cha das reformas desejaveis, introduzindo
elementos especulativos de dificil contro-
le, produtores de incerteza, num sector
onde se joga a qualidade de vida de mi-
Ihdes de portugueses.

Tal como actualmente acontece, a todos
deve ser dada a liberdade de garantirem
complementos de reforma e outras formas
de reforgo da protecgéo social, recorren-

do a organizagbes privadas lucrativas ou
seguindo a via mutualista, nada havendo a
opor ao seu encorajamento fiscal. Mas o
que de modo nenhum se pode consentir &
que as escolhas estruturantes a fazer, quan-
to a reforma da seguranca social, sejam
condicionados pelos interesses de grupos
financeiros privados

6. Sao conhecidas as medidas usuais de
combate ao desemprego, sendo positivos
os resultados obtidos nesse campo pelo
governo socialista. Isso nao significa que
nao seja Util discutir essa problematica.
Torna-se cada vez mais evidente que o
crescimento econémico, que evidentemen-
te é desejavel, ndo conseguira, por si so,
reduzir significativa e sustentadamente o
desemprego. Por isso, concita uma con-
cordancia cada vez mais generalizada a
ideia de que para esse objectivo é também
indispensavel recorrer a redugao do tem-
po de trabalho. Uma redugéo que se nao
confunde com uma reparticdo do desem-
prego, com uma aposta num dualismo so-
cial penalizador do mundo do trabalho, mas
tem de significar uma extensao da cidada-
nia pelo inconformismo em face do desem-
prego. Por isso, a redugéo do tempo de
trabalho, para além de poder ser um factor
de travagem do desemprego, deve ser va-
lorizada em si propria, como via para uma
sociedade futura, em que o trabalho seja
repartido, no quadro de uma justa reparti-
céo dos rendimentos entre todos os cida-
daos, desse modo se extinguindo estrutu-
ralmente o desemprego como factor de
exclusao e de dualismo social.

Tendo este horizonte como contexto, per-
cebe-se que se sustente que os custos da
redugéo gradual do tempo de trabalho de-
vam ser suportados equilibradamente pelo
Estado, pelas empresas e pelos proprios
trabalhadores. Como balizas que assina-
lem os pontos de equilibrio: no caso do
Estado, ha que compatibilizar a escassez
de recursos com a multiplicidade de ob-
jectivos que |he sao proprios; no caso das
empresas, tem de se assegurar que nao
serdo postas em causa , nem a sua
competitividade no curto prazo, nem a sua
perenidade, a médio e longo prazo; no
caso dos trabalhadores, tem de se ter em
conta o seu baixo nivel salarial, pelo que
num primeiro momento, e até se atingirem
patamares salariais mais elevados, tudo
tera de ser voluntario e sindicalmente ne-
gociado

7. O rendimento minimo, langado pelo ac-
tual governo, é um escolha plena de
humanismo, uma manifestagcao concreta
de uma solidariedade imediata, uma op-

¢ao justa e um sinal estratégico da maior
importancia

Sem menosprezo por outros aspectos, o
que nele é mais futurante é a légica de um
rendimento minimo de cidadania que
corresponde a um efectivo direito de
integragao social e civica . Uma légica aber-
ta a ideia de que cada homem pelo facto
de nascer tem direito a que Ihe seja asse-
gurado um nivel de vida condigno, tao alto
quanto o permita a riqueza e a produtivi-
dade globais, bem como a
reprodutibilidade do actual sistema econd-
mico-social

Desse modo se caminharia para uma so-
ciedade em que o trabalho e o rendimento
fossem repartidos, de modo a que as dife-
rencas e os méritos individuais se repercu-
tissem no plano dos rendimentos, sem por
em causa a garantia de uma base a todos
assegurada. Neste contexto, pela propria
natureza das coisas, os problemas da ex-
cluséo social, do desemprego e da protec-
¢ao social a terceira idade, estariam redu-
zidos a dimensoes hoje inimaginaveis.

A distancia que nos separa de um horizon-
te deste tipo € naturalmente grande, mas a
nossa identidade socialista tem de recu-
perar a capacidade de imaginagao do fu-
turo

8. Essa imaginacdo mostra-nos , alids, um
horizonte mais amplo. De facto, uma soci-
edade desse tipo implicaria necessaria-
mente que o encurtamento do tempo de
trabalho se articulasse com o aumento do
tempo de lazer. Ora, este aumento, por si
s0, exigira um enorme desenvolvimento da
educacao, da produgdo e da animacao
culturais, dos meios de comunicagéo e de
informacao

Educagao, informagéo e cultura sao, efec-
tivamente, condicoes indispensaveis para
0 aumento de produtividade, necessario a
viabilizacao dessa sociedade, mas sao
também elementos estruturantes de uma
ocupacao gratificante e qualificadora dos
tempos livres. Assim, o desenvolvimento
nos campos da educagéo, da ciéncia, da
cultura e da informagao, ndo é um orna-
mento do horizonte que atras se delineou,
¢ um dos seus elementos constitutivos
De facto, a légica da educagao ao longo
da vida ganha um sentido mais fundo se a
articularmos com o principio da reparticao
do trabalho, estabelecendo-se entre ambos
uma espiral virtuosa. A educacéo e a for-
magao vao potenciando a qualidade do tra-
balho nos ciclos subsequentes e, por sua
vez, a combinacédo de periodos laborais
com periodos de formacao da-lhe muito
mais eficicia.

Por seu lado, a democratizagao da cultura,

em todas as suas vertentes, tende a ser
cada vez mais um vector de cidadania sem
o qual se nao reforga, como é indispenséa-
vel, a atitude critica das pessoas e dos
povos, a qual por sua vez é um pressu-
posto incontornavel, para o pleno aprovei-
tamento das virtualidades que integram a
sociedade de informagao. Na verdade,
deve valorizar-se a necessidade de demo-
cratizar as capacidades criticas dos povos,
nao s6 pelo que isso tem de positivo em si
préprio, mas também como obstéculo ao
surgimento de novas formas de excluséo,
traduzidas na difusdo social da incapaci-
dade para perceber e aproveitar a infor-
magao recebida

9. Os caminhos percorridos por todas es-
tas politicas projectam-se num horizonte
futuro que potencia e clarifica o sentido e o
significado de todas elas. Mas todas elas
dependem de uma firme, inteligente e con-
tinuada vontade publica, sucessivamente
capaz de conquistar os apoios sociais que
Ihe permitam manter esse rumo

Por isso, deixar que em qualquer destas
areas se atenue o protagonismo publico,
para confiar em hipotéticos automatismos
economicos impulsionados pela légica do
lucro, e condicionados por interesse parti-
Ihados por um reduzido nimero de entida-
des, s6 pode dificultar qualquer estratégia
para resolver os problemas com que as
sociedades actuais se debatem numa
perspectiva socialista. Por isso, o Estado
tem de continuar aqui a ser claramente
hegemonico, mantendo em suas maos fir-
memente o leme do desenvolvimento, re-
forcando a sua capacidade reguladora e
conjugando agilmente as suas politicas no
quadro de uma prospectiva ousada e cria-
tiva.

Rui Namorado (Com. Polit. da Fed.de
Coimbra, Deputado AR).

Nuno Filipe (Com. Polit. da Fed. de
Coimbra).

J. L. Pio de Abreu (Com. Polit.
Concelhia de Coimbra ).

Fernanda Campos (Secret.da Seccao
dos Olivais -Coimbra ).

Margarida Antunes (Seccao de
Educacao — Coimbra ).

José Gama (Sec.-Coordenador da Sec.
de Educagao — Coimbra ).

Julio Mota (Pres da AG da Sec. Educ.
e Dep. Municipal- Coimbra ).

Anténio Fonseca Ferreira (Seccao do
Lumiar - Lisboa ).

Jorge Strecht Ribeiro (Comisséo
Nacional, Deputado AR ).

Alberto Martins (Com. Politica Nacio-
nal, Deputado AR) .
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MOGAO SECTORIAL

1. As linhas estruturantes da politica coo-
perativa que constam do programa eleito-
ral do PS mantém naturalmente plena vali-
dade. No fundo elas exprimem uma firme
vontade politica de por em pratica o essen-
cial das directrizes que, em termos gerais,
resultam da nossa Constituicao.

Sob o actual governo socialista, foi nitido o
incremento do apoio as cooperativas, me-
recendo destaque a entrada em vigor de
um novo Codigo Cooperativo e a recente
publicagdo de um Estatuto Fiscal das Co-
operativas, que pela primeira vez encarou
o sector cooperativo, em termos fiscais,
numa perspectiva global e mais favoravel,
em razao da sua especificidade.

Sem prejuizo do balanco positivo da politi-
ca cooperativa que tem vindo a ser posta
em pratica desde 1995, devem ser salien-
tadas algumas prioridades no caminho que
se esta a percorrer. Procurando chamar a
atengao para o essencial, sublinham-se as
seguintes como as mais importantes:

a) - tomar as medidas necessarias para
incluir a tematica cooperativa nos curricu-
los dos ensinos bésico e secundério;

b ') - promover programas de apoio ao de-
senvolvimento dos estudos cooperativos
no ensino superior, bem como a investiga-
céo sobre o fenémeno cooperativo;

¢ ) - valorizar mais sistematicamente as

PARA UMA POLITICA

cooperativas nos processos de desenvol-
vimento local;

d) - atribuir maior relevo & participagéo das
cooperativas em projectos de desenvolvi-
mento regional;

e ) - criar as condicdes necessarias para
envolver mais as cooperativas no desen-
volvimento rural e na requalificacao urba-
na;

) - colmatar a lacuna existente no sector
cooperativo portugués que se traduz na
auséncia de um ramo de crédito n&o-agri-
cola.

2. O movimento cooperativo mundial € um
dos exemplos mais consistentes da
globalizagédo emancipatéria, pelo que nao
podem ser menosprezadas as suas
virtualidades na resisténcia aos aspectos
mais negativos da globalizagao. Com a for-
ca das suas centenas de milhares de
cooperadores tem-se revelado um factor
relevante em inimeros processos de de-
senvolvimento.

No que diz respeito ao nosso pais, as coo-
perativas continuam a desempenhar um
papel de primeiro plano na produgéo agri-
cola, dao um contributo apreciavel na pro-
mogéo da habitagdo econémica, partici-
pam activamente na defesa dos consumi-
dores, desempenham um relevante traba-

Iho cultural, estédo presentes em diversos
sectores dos servigos, intervém no campo
da solidariedade social, posicionando-se
com destaque crescente na defesa do
ambiente

Para além disso, o cooperativismo tem
raizes em comum com o socialismo, tra-
duzindo-se a pratica cooperativa numa
vivéncia democrética radicada na ajuda
mUtua, aberta a solidariedade e a justica,
ciosa da sua autonomia, mas profunda-
mente envolvida nos problemas da comu-
nidade. Parece, por isso, dificil de compre-
ender que o Partido Socialista nao valorize
de uma maneira mais sistematica e mais
decidida o desenvolvimento cooperativo.

Como impulso inicial destinado a romper
com essa relativa inércia apresentamos as
duas propostas concretas que a seguir se
formulam :

1) Como meio de reforco da capacidade
de intervengéo dos socialistas neste terre-
no, a primeira proposta tem como objecto
areanimagéo da Fundagao Azedo Gneco,
que, como se sabe, foi constituida com o
objectivo de apoiar o trabalho dos socia-
listas nas cooperativas, tendo entretanto
caido na inactividade.

Il) Em segundo lugar, recomenda-se a di-
reccao do Partido que apoie as iniciativas
consistentes, promovidas por socialistas

DE DESENVOLVIMENTO COOPERATIVO

reconhecidamente empenhados no movi-
mento cooperativo, tendentes a constitui-
céo de uma estrutura associativa nacional
de quadros socialistas, ligados ao movi-
mento cooperativo, a qual deve ser conce-
dido um estatuto especial de ligagao ao
Partido Socialista, que corresponda aos
objectivos e ao tipo de actividade que esti-
verem em causa

Rui Namorado (Com. Polit. Fed.
Coimbra, Deputado AR)

Joel Hasse Ferreira (Com. Polit. Fed
Setlbal, Deputado AR)

Anténio Martinho (Presidente da Fed
Vila Real, Deputado AR).

Paulo Neves (Com. Polit. Fed.do
Algarve, Deputado AR)

Victor Moura (Com. Polit. Fed. Guarda,
Deputado AR)

Anténio Candido Alves (Com. Polit
Fed. Coimbra, Pres. Eleito CPConc. da
Fig. Foz)

Guilherme Vilaverde (Seccao da
Senhora da Hora, Presid. da FENACHE).
Joao Simdes (Seccéo do BPA-Lisboa,
Presid. da COOPBANCARIOS)

José da Cruz Costa (Vice-Presid. da
CPConc.. de Aveiro, Vereador da
C.M.Aveiro)

MOGAO SECTORIAL

Portugal tem pela frente um enorme desa-
fio, os portugueses tém que o vencer, com
as suas sinergias, capacidade inovadora e
com uma forte conviccao politica, social,
cognitiva e por que nao transcendental.

O mundo que ai vem é deveras complexo.
A causa da complexidade é sem duvida o
SABER nas suas variantes tecnologicas e
epistemoldgicas. A confrontacédo, a
interaccdo ao nivel do conhecimento vao
liderar a supremacia de alguns sobre os
outros.

Se analisarmos os tempos actuais no que
concerne ao cognitivo, h& nagdes que co-
megam a querer liderar processos e con-
junturas pelo lado das novas tecnologias.
A supremacia dos EUA € j& o inicio do que
podera vir acontecer no campo das

tecnologias de ponta. Dominadoras,
corporativas e porque nao dizé-lo.
Canibalizadoras.

Os exemplos muito perto de nés séo ao
nivel das multinacionais. Se atentarmos a
pretensao do investimento directo estran-
geiro no nosso pails, todo ele ou quase fica-
se pela montagem de equipamentos, com
a ajuda de incentivos, que facilitam a en-
trada desse investimento e também
rapidamente sai porque outros paises ofe-
recem contrapartidas. Portanto a
deslocalizagéo é efectuada, deixando mi-
Ihares de postos de trabalho desocupados.
Portugal tem que investir rapidamente no
conhecimento efectivo, contando para isso
com Empresas, Universidades, Laboraté-
rios e Investigadores. Inovacgéo, Investiga-

céo, Produgao e Comercializagdo, quatro
palavras que Portugal e os portugueses
tém que interiorizar. Sem esta interiorizagéo
o desenvolvimento econémico sustentado
nao se fara.

Os sistemas econémicos, baseiam-se, nos
paises com forte desenvolvimento no cha-
mado vector cognitivo. E por esta via que
Portugal deve apostar e em particular o
Partido Socialista, deve imprimir toda a sua
forca, geradora de mudanca, numa socie-
dade global mas que devera ter em conta
os problemas especificos dos portugueses
e do que poderd efectivamente dar de
contributo, a um mundo multicultural e
pluridisciplinar

O apelo, esforco e significado que esta
consubstanciado nesta mogéo é possivel

PARA UM DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTADO DE PORTUGAL

e passivel de concretizag&o. Assim os por-
tugueses o queiram assimilar, como luz
num tlnel, que de escuro apenas esté para
aqueles que nao tém esperanca, mas que
ao menos nao obstaculizem o futuro dum
povo que desbravou e descobriu novos
mundos, num mundo desconhecido, nao
utilizando tecnologias, como as actuais,
onde a precisao de concretizagdo se mede
em attometros.

Comecemos, pois, a abrir a porta do futu-
ro

Iglésias Costal

Militante 172017

Seccao Residéncia Alvalade / Secgao
Sectorial EDP

Lisboa 98-12-15
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consumidores,sdo ganhos civilizacionais
irreversiveis e como tal ndo podem ser ne-
gociados em qualquer parte do globo. Isto
& pode-se aceitar que a globalizacao trans-
porta importantes ganhos de eficiéncia eco-
némica que contribuem para a
disponibilizagao a baixo preco de bens es-
senciais, mas isso n&o pode ser compati-
vel com aceitar-se, de modo nenhum, for-
mas de exploragao e de opressao dos tra-
balhadores dos paises menos desenvolvi-
dos.

N&ao esquecendo que os consumidores
beneficiados o s&o tanto mais quanto mais
consomem, o que é um outro problema de
injustica social relativa, existente nas soci-
edades do nosso tempo, bem como uma
questao reconhecidamente grave no cam-
po do consumo dos recursos naturais exis-
tentes no planeta.

v
O Primado da Politica
e a Estratégia Econémica

Passados que estdo os tempos em que
alguns colocavam toda a fé no planeamen-
to imperativo e centralizado e outros num
modelo neo-liberal ultrapassado ha que
reafirmar com clareza o primado da politi-
ca sobre a economia e a necessidade de
estratégias socialistas democraticas claras
e assumidas nos planos nacional e euro-
peu.

Respeitando a economia de mercado e o
modelo social europeu, no caminho de
uma sociedade solidaria.

Cabe aos partidos politicos, como elemen-
tos essenciais da democracia representa-
tiva mas também como postos avancados
das ideologias, apresentar propostas para
o futuro. Uma estratégia para Portugal no
século XXI contempla, nas suas vertentes
economica e financeira, a ponderacao dos
sectores que devem ser privilegiados em
funcédo do seu caracter inovador, do seu
potencial em termos de emprego, por se-
rem sectores de enlace ou pela sua capa-
cidade de arrastamento face aos restan-
tes.

Esta estratégia econdémica devera utilizar
os instrumentos de planeamento e de pro-
gramacéo elaborados com rigor técnico e
flexibilidade de execucao que sejam ade-
quados, envolvendo sempre a audi¢ao dos
agentes econdmicos sectoriais ou regionais
e dos poderes locais abrangidos nas ac-
cOes a desenvolver.

Também em termos espaciais se exige a
promogéo de todo o territério nacional, que
nao pode ser a justaposicao de uma faixa
desenvolvida, duas areas sobrepovoadas,
uma coutada de caca, uma estancia de
férias e o “interior” mas tem que ser uma
simbiose da nossa diversidade. O Gover-
no do PS j& tomou significativas medidas
de promogao do interior (0 que esta a pas-
sar por incentivos empresariais, pela mo-
dernizagao de vias de comunicagéo, pela
promogé&o de infraestruturas e equipamen-
tos, pela nova pratica no dominio da ener-
gia — de que o novo sistema de distribui-
céo do gés natural é exemplo) e de com-
bate ao desemprego nas regides mais
afectadas por este fenémeno (como ainda
recentemente se pode ver no Alentejo). Nos
préximos anos ha que garantir que Portu-
gal ndo seja apenas um diamante que

maravilhe os estrangeiros com as suas di-
versas faces mas antes de mais um pais
em que todos, de Norte a Sul, na Madeira
e nos Acores vivam com dignidade e te-
nham acesso a formagao, ao trabalho e ao
lazer. Um passo muito significativo foi dado
com a aprovacéo da Lei de Financas das
Regides Auténomas no decorrer desta
legislatura,

Uma estratégia econémica e financeira
nacional num quadro europeu passa por
um sistema fiscal mais equitativo, pela
reconversao do tecido econémico, pela
inovagéo empresarial, pela melhoria do sis-
tema educativo e por uma estratégia de
investimento social com maiores oportuni-
dades de educagao e formagéao ao longo
da vida, integrando-se a promogao do
emprego e o desenvolvimento de um cli-
ma de concertagéo estratégica, num qua-
dro de co-responsabilizagcéo das forgas
sociais e de partilha dos frutos do desen-
volvimento. Tudo isto no respeito pelos di-
reitos do consumidor, com uma adequada
perspectiva de equilibrio espacial e promo-
vendo a melhoria das condicoes
ambientais

E neste contexto que pretendemos a refor-
ma economica, com equilibrio financeiro,
crescimento econémico e mais justa distri-
buicao da riqueza. A perspectiva da Refor-
ma Econémica e o Desenvolvimento Sus-
tentavel tém que estimular a inovagao, quer
na area da organizagdo empresarial, quer
na area tecnoldgica quer na procura de
novos mercados e na satisfacao de novas
necessidades

Vi
Equilibrio Financeiro
e Coesao Social

A prética do actual Governo tem-se pauta-
do pela defesa dos valores fundamentais
do socialismo democratico europeu e mun-
dial nesta viragem do milénio, combinan-
do as reformas modernizadoras com o re-
forco da democracia politica e com o avan-
¢o no sentido da democracia econémica,
social e cultural.

Uma politica que pretende o crescimento
para gerar mais solidariedade e mais justi-
¢a; uma politica que respeita a economia
de mercado mas e porque quer uma soci-
edade de justica, liberdade e solidarieda-
de.

E neste contexto, que a preocupacéo e a
concretizagdo do equilibrio financeiro ga-
nham mais sentido. Nao s6 para assegu-
rar a caminhada de desenvolvimento eco-
noémico que o EURO potencia como para
garantir a possibilidade de distribuir solida-
riamente os frutos desse desenvolvimen-
to.

A estabilidade monetéria e a disciplina fis-
cal ganham o seu maior sentido para as-
segurar os objectivos de

solidariedade social, de que o pleno em-
prego e a luta contra a exclusao sao
vectores indissociaveis.

Ha também que prosseguir de forma con-
tinua e empenhada uma politica de rendi-
mentos integrando uma politica salarial, a
qual garanta uma partilha socialmente equi-
tativa dos beneficios do crescimento. Tudo
isto com o imperativo da coesao social, da
convergéncia real e da diminuicédo da po-
breza

vil

Politica Econémica, Papel
do Estado, Competitividade
e Solidariedade

No quadro actual é também uma obriga-
céo das propostas socialistas democrati-
cas a defesa da eficiéncia econémica por-
que s6 se pode distribuir a riqueza que as
sociedades tém condicdes para criar. Tem
ainda de se ter presente que as crises fi-
nanceiras recentes evidenciam os riscos da
globalizagao incontrolada. E neste contex-
to que 0 aumento da cooperagao interna-
cional e um aperfeicoamento das politicas
dos Estados pode ajudar a ultrapassar es-
ses riscos. O peso dos governos socialis-
tas na Europa aumenta a responsabilida-
de da nossa familia politica, dos nossos
camaradas na Europa e no Mundo.
Nesse contexto, no dominio financeiro, ga-
nham particular relevo:

* A proteccao dos mercados emergentes
relativamente a excessiva vulnerabilidade
financeira;

* Aurgéncia de desenvolver a cooperagédo
entre a zona EURO e os outros espacos
econémicos e monetarios mundiais;

* A luta pela reformulacédo do papel dos
organismos monetarios e financeiros inter-
nacionais, demasiado dependentes de
concepgoes neo-liberais ou enformados
por paradigmas monetaristas.

Quanto as consequéncias econémicas da
actual realidade financeira europeia interes-
sa referir que a criacao do EURO e a con-
solidacao de uma zona monetaria europeia
unificada exigem uma coordenagéo séria
das politicas econémicas e progressos gra-
duais na harmonizacao fiscal.

Entretanto, convém ter em conta que o
papel do Estado e do sector publico tem
vindo a mudar, também na nossa perspec-
tiva. E se interessa que o Estado garanta
com regras precisas um quadro macro-
economico estavel, é preciso também que
o Estado esteja atento ndo so a necessi-
dade de aumentar a eficiéncia das Admi-
nistragoes Publicas como a prever e a com-
bater novas formas de desigualdade. Na
oOptica dos socialistas que somos, o Esta-
do também deve servir para isso.

A reducéo do papel do Estado como pro-
prietario na &rea econdémica ndo o pode
inibir de intervir quando necesséario com
objectivos sociais ou econémicos
indissocidveis da sua responsabilidade.
Mas uma cultura de regulacao publica e
um reforgado dinamismo empresarial as-
sociado ao sector publico actual em areas
onde a sua presenga se revele ou venha a
revelar necessaria é imprescindivel.

E neste contexto, o papel do Estado como
dinamizador de grandes infraestruturas e
promotor de melhores condicoes
ambientais , a escala nacional e europeia,
aparece-nos como irrecusavel. Bem como
garante de condicbes e regras que enco-
rajem o desenvolvimento do investimento
privado, nacional e estrangeiro, socialmen-
te Util, criador de empregos e de valor
acrescentado, factor de inovagéo e de di-
namismo social.

A afirmagao de Portugal na economia
europeia, passa entre outros factores pela
reconversao do tecido empresarial. Portu-

gal tem de deixar de ter uma economia
caracterizada por uma estrutura produtiva
vulneravel, ja que os tempos da mao-de-
obra barata e do trabalho infantil tém de
ser ultrapassados como

base de competicéo, por razées de realis-
mo politico, de ética e de eficicia econo-
mica

Apesar de nos Ultimos anos j& se terem
verificado alteragoes significativas, o teci-
do empresarial portugués tem obrigatoria-
mente de prosseguir a todos os niveis a
busca de uma competitividade europeia e
no plano mundial, combatendo a éptica da
subsidio-dependéncia, promovendo a
constante inovagao quer tecnologica, quer
através da aplicagao de técnicas de ges-
tao adequadas, apoiando a formagéo e a
maior qualificacdo do pessoal, na busca
dos melhores indices de qualidade, do
aumento de produtividade e de uma maior
competitividade, para garantir mais rique-
za produtiva e o bem estar dos cidadaos.
O papel do Estado, enquanto agente re-
gulador da actividade econémica integra
responsabilidades na aplicagéo dos meca-
nismos que potencialmente criem condi-
coes de sucesso aos empresarios em-
preendedores, cabendo a estes, no total
respeito pelos direitos e dignidade dos tra-
balhadores, contribuir de forma positiva e
continuada para o crescimento econémi-
co do Pais e consequentemente, para o
desenvolvimento econémico-social.

Uma politica socialista democratica
respeitadora da economia de mercado mas
interveniente com objectivos de solidarie-
dade social e equilibrio sectorial se deve
promover as privatizagoes totais ou parci-
ais das empresas cuja gestao privada sera
mais adequada aos objectivos de cresci-
mento econdmico, maior produtividade e
melhor prestagao de servigos ao utilizador
final, ndo pode deixar de participar sem
complexos em empresas onde 0s objecti-
vos de insercéo, de desenvolvimento de
infraestruturas, de impulsionar inovagoes
em sectores relevantes e estratégicos ou
ainda onde o apoio as politicas de
internacionalizagdo tornarem vantajosa
essa intervengao publica, nomeadamente
através de instrumentos empresariais ade-
quados

Assim, como tém de ser criadas, com
empenhamento publico e participagéo so-
cial, alternativas que garantam oportunida-
des a todos aqueles que nao tenham as
competéncias e as condigoes para acom-
panhar os segmentos econdémicos mais
modernos

O Portugal que queremos tem que ser um
mosaico de oportunidades em que se con-
cilie uma economia moderna e competiti-
va com um sistema de emprego que crie
oportunidades diversificadas para todos

vill
Solidariedade e
Desenvolvimento Sustentavel

Assume particular importancia neste con-
texto a continuagao do processo de mo-
dernizagdo da Administragdo Publica, de
reforma da Seguranca Social,
aprofundamento da protecgao social e
desenvolvimento das politicas activas de
emprego bem como o desenvolvimento do
mercado social de emprego.
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ECONOMIA, FINANGAS, EUROPA ]
REFORMA ECONOMICA E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Esta mogao nasce de uma reflexado sobre
a prética tendo em conta a reformulagéao
da anélise tedrica e os fildes do pensamen-
to socialista europeu e mundial, utilizando
o trabalho comum e razoavelmente coor-
denado que militantes socialistas e politi-
cos independentes no Parlamento, no Go-
verno e noutras instancias e estruturas po-
liticas, foram desenvolvendo, com objecti-
vos comuns, estabelecidos no Programa
Eleitoral do PS, no Contrato de Legislatura
(assinado nos Estados Gerais) e no Pro-
grama do Governo, concretizados em nu-
merosos diplomas legais e globalmente no
conjunto da pratica governativa.

Aideia e o projecto do Socialismo em Por-
tugal tém mais de um século. A necessi-
dade de, mantendo a fidelidade aos ideais
e as aspiragdes de Antero de Quental, José
Fontana e Azedo Gneco, actualizar os ob-
jectivos e as estratégias socio-econémicas
na mudanca de milénio obrigam-nos a uma
reflexdo sobre a préatica politico-econémi-
ca recente bem como a perspectivar o fu-
turo.

I
As reformas socio-econémicas

A actual conjuntura politica de
aprofundamento do processo de
integracao europeia e de desenvolvimento
economico nacional obriga nao s6 a uma
pilotagem cuidadosa do processo politico
e econémico em curso como a uma refle-
xao estratégica sobre os caminhos trilha-
dos e a seguir nos dominios econémicos e
financeiros, no seu enquadramento nacio-
nal, europeu e mundial.

Alias, a histéria do progresso econémico e
social deste século significou sempre uma
ruptura com as praticas liberais-conserva-
doras no dominio econémico. Foi disso
exemplo a politica do New Deal, levada a
cabo pelo presidente Roosevelt, a qual
permitiu ultrapassar a primeira e mais gra-
ve crise econémica e dos mercados finan-
Ceiros.

A marca socio-econémica deste Governo
ficou claramente estabelecida logo no ar-
ranque da legislatura pela adopg¢éo do ren-
dimento minimo garantido. Na altura, a di-
reita disse que destruiriamos a economia
nacional, que encorajarfamos a preguica e
o desemprego. Hoje, a direita mais IUcida
comeca a dizer que esta foi uma reforma
irreversivel.

E o que noés pretendemos. Que seja
irreversivell A exemplo de Leon Blum que
em 1936 deixou as férias pagas como uma
reforma de fundo para a Franca e como
exemplo para muitos paises europeus, 0
rendimento minimo garantido ficara como
uma bandeira das reformas que o PS
conduziu, a partir do Governo e com o
apoio das autarquias e de instituigoes de

solidariedade.

A nossa «démarche» politica insere-se na
melhor tradicao do pensamento progres-
sista e do socialismo europeu.

Na senda do 1° Governo Trabalhista inglés
do pos-guerra que criou o Servigo Nacio-
nal de Saude, nés continuamos defenso-
res de um SNS que cumpra de forma mo-
derna, eficaz e actualizada as suas funcées.
Na esteira da governagao de Willy Brandt
que adoptou medidas de reforco da parti-
cipagao dos trabalhadores na vida econé-
mica e de melhoria das condigoes de tra-
balho e de seguranca nas empresas. Tri-
Ihando um caminho na &rea da seguranca
social e do bem estar dos trabalhadores
de que a préatica dos nossos camaradas
suecos (ao longo de décadas) foi exemplo
e de que Olof Palme foi um dos protago-
nistas

Digamos ainda e por outro lado, do ponto
de vista econdmico as verbas do préprio
rendimento minimo garantido, tendo em
conta a situagao social dos beneficiérios,
entram imediatamente no circuito de bens
de primeira necessidade, constituindo as-
sim um estimulo suplementar a actividade
econoémica.

Iniciou-se, alias, uma reforma da Seguran-
ca Social em que se deram varios passos
decisivos para a melhoria da proteccao
social e 0 aprofundamento de umarelacao
de cidadania nessa protecgao. Nas pres-
tacoes familiares, nos aumentos diferenci-
ados das pensoes de reforma, na luta con-
tra a fraude, particularmente, nas baixas,
residem exemplos de ruptura com o pas-
sado recente.

Ha desenvolvimentos importantes no pla-
no do processo de integragao europeia
que, por um lado condicionam mas por
outro potenciam a estratégia econémica
portuguesa.

As linhas do compromisso entre os socia-
listas europeus passam pela defesa do
crescimento econdmico e da promogao do
emprego na Europa, na perspectiva da jus-
tica e da solidariedade social e no ambito
de uma economia de mercado social e
ambientalmente justa e sustentavel.

Sem prejuizo da necessidade de cada pais
e, em particular, cada partido socialista
adoptar as politicas que mais se adequem
as caracteristicas econémicas das socie-
dades e as especificidades culturais dos
respectivos povos, a esquerda nao pode
esquecer que também no actual contexto
os valores da solidariedade e justica tém
uma forte componente internacional. E que
no espaco europeu tém de se
compatibilizar os interesses nacionais com
a perspectiva do aprofundamento da cons-
trugéo europeia e do equilibrio mundial.

O Partido Socialista perspectiva uma Eu-
ropa mais justa e desenvolvida, na senda
das histéricas conquistas sociais da es-

querda no quadro de um compromisso em
tomar as medidas que permitam reforgar o
papel desta renovada Europa, num mun-
do em vias de globalizagéo. A ratificacéo
do Tratado de Amsterdao e a criagao do
euro ocorrem numa conjuntura em que a
esmagadora maioria dos Governos da
Uniao Europeia sao liderados por partidos
socialistas. Este facto reforga simultanea-
mente a obrigacao da Europa ter uma po-
sicao pro-activa face a globalizagao medi-
ante a promocao do seu modelo social e
assumir a responsabilidade de estar a al-
tura dos desafios que se colocam na mu-
danca de milénio.

Entre esse desafios destacam-se os cau-
sados pela emergéncia dos egoismos na-
cionais retrégrados e pelas tentativas de
imposicao de dogmatismos neo-liberais
que devem ser combatidos. Por outro lado,
ha um novo campo de possibilidades para
a inovacéo, a difusao tecnolégica e o au-
mento geral do bem-estar que o socialis-
mo democratico deve encabecar com de-
terminac@o ao nivel nacional, europeu e
mundial

I\
Globalizacao, Competitividade
e Modelo Europeu

A questéo ndo ¢ dizer-se apenas que vive-
mos na era da globalizagéo. E Util compre-
ender o que isso implica em termos de al-
teracdo do modelo econémico e social
dominante nas sociedades modernas e a
sua compatibilizacdo com os valores da
esquerda e do socialismo democratico.
Desde logo é necessario levar em conta a
situacédo em que as unidades produtivas
mudam de pais para pais com grande fa-
cilidade e rapidez, na procura de melhores
condicoes de competitividade como o cus-
to e qualidade de mao de obra, acessibili-
dades, custos dos transportes, comunica-
cOes e, naturalmente, incentivos dos Esta-
dos. Mas nao s&o apenas as empresas que
mudam de lugar, sdo também os proprios
factores de produgao que sao globais, sen-
do normal que um produto seja pensado
em Los Angeles, desenhado em Mildo, uti-
lize tecnologia japonesa, incorpore compo-
nentes e pecas de Hong-Kong, Malésia,
Alemanha e Portugal, seja montado em
Singapura e exportado para todo o mun-
do.

De acordo com este modelo econémico
dominante, teremos que no proximo sécu-
lo os recursos essenciais da
competitividade ser&o os recursos huma-
nos qualificados, cultos e experientes, o
acesso fécil e rapido ao mundo através de
comunicagoes de Ultima geragéo e trans-
portes aéreos, maritimos, ferroviarios e ro-
doviérios fiaveis, rapidos e de baixo custo.
Neste modelo e nestas condicbes a
competitividade resulta da capacidade de
orquestracao e de casamento entre opor-
tunidades e recursos, independentemente

do local onde se localizam estas oportuni-
dades. E nesse contexto que a generalida-
de dos Estados tém vindo a avangar no
sentido de o comércio mundial ser livre para
a grande maioria das mercadorias e servi-
cos

Acresce, por isso, que as regices mundi-
ais que melhor respondam a estas neces-
sidades da competitividade, tém melhores
condigdes para atrair e reter os investimen-
tos, sendo que estes também serdo glo-
bais, isto é, terdo cada vez menos nacio-
nalidade e serdo crescentemente moveis.
Este modelo de economia beneficia os
consumidores, que necessitardo de cada
Vez menos recursos para adquirir os bens
de que precisam, nomeadamente os pro-
dutos mais maduros e menos inovadores,
ja que a inovacao nos produtos, nas
tecnologias e nas formas de
comercializagao e de distribuicao continu-
aréo a beneficiar de um prémio de valor
acrescentado. Ou seja, para a esquerda e
para a defesa dos seus valores € relevante
saber, em termos nacionais e internacio-
nais, se este movimento das empresas
multinacionais por todo o mundo contribui
ou nao para dar oportunidades aos paises
menos desenvolvidos do globo para inici-
ar um processo de desenvolvimento, de
que beneficiam todos os consumidores
mundiais, ainda que isso possa ser feito a
custa dos interesses desses mesmos con-
sumidores enquanto trabalhadores dos
paises mais desenvolvidos, principalmen-
te daqueles com limitagbes de formagéo
escolar e profissional e tenham dificuldade
em responder as caracteristicas dos novos
postos de trabalho em sectores de maior
sofisticagao e exigéncia. Com a dificulda-
de adicional de saber em que plano deve-
mos colocar Portugal nesta contabilidade
e no contexto das nacoes, até porque ten-
do o nosso pais ainda grandes fragilida-
des no seu processo de desenvolvimento,
visiveis na formacao dos recursos huma-
nos e na pobreza relativa das infra-estrutu-
ras de comunicagéo e de transportes, ja
possuimos politicas activas de investimento
no estrangeiro, isto é, participamos activa-
mente no processo de globalizagao.

A globalizagao deve assim ser entendida
como condicionando as formas de estar
no mundo, o que passando por reconhe-
cer a interdependéncia dos paises e das
acgoes politicas, reforga a obrigagéo de
proceder a reformas econdmicas que ca-
pacitem os Estados para estabelecerem
um justo e socialmente aceitavel sistema
de comércio internacional.

Neste contexto, parece evidente que uma
verdadeira politica de esquerda passa pela
expansao apoiada pelas forgas progressis-
tas dos paises democréticos mais desen-
volvidos dos valores do socialismo demo-
crético e do modelo de liberdade sindical,
de seguranca e de justica social existente
na Europa, que apesar de vir a integrar
custos de produgao pagos pelos
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Ganham, no contexto indicado, uma rele-
vante importancia as questoes do financi-
amento da satde e da nova relagao entre
0 ambiente e a fiscalidade bem como um
entendimento mais adequado do papel da
economia social.

Ha elementos que caracterizam um mode-
lo, uma sociedade e um pais e sem a trans-
formacao dos quais ndo é possivel falar em
desenvolvimento numa perspectiva de lon-
go prazo. Estes elementos nao podem, por
definicao, ser impostos porque dependem
de uma determinada acomodacao social
— por isso implicam uma concertagao so-
cial e politica alargada — um auténtico “novo
contrato social”, reconciliando economia e
sociedade na expressao feliz de

Jacques Delors.

Destes vectores de desenvolvimento po-
dem depender a qualidade, profundidade
e fecundidade do crescimento de hoje, o
desenvolvimento do pais e nomeadamen-
te 0 bem estar dos portugueses.

Financiamento da Saude

O aperfeicoamento do modelo de financi-
amento para a satide num contexto euro-
peu, exigente, avaliador e interdependente,
constitui uma referéncia essencial para os
desafios de politicas econémicas e soci-
ais conjuntas.

A estratégia para o Servico Nacional de
Salde passa por uma maior clarificacao
dos sectores que nele intervém: sector
social, prestadores publicos e prestadores
privados, de forma a criarem-se as condi-
coes necessdrias ao seu aperfeicoamen-
to, através de uma melhor acessibilidade e
equidade.

Cada vez mais é urgente impedir que ape-
nas os informados obtenham do sistema o
que os pobres e marginalizados sentem
passar-lhes ao lado, no beneficio dos efei-
tos do investimento no SNS, um dos im-
portantes instrumentos de promogao da
equidade social e um dos pilares do mo-
delo social europeu

Ao centrarmos a anélise na prestacao de
cuidados de Salde no SNS como coluna
vertebral do sistema é fundamental assu-
mir a realidade bipolar que ¢ o facto de
sermos ainda um pais da Europa em que
a salide tem pouco peso no Produto Inter-
no Bruto, embora a econometria indique
que Portugal gasta mais em recursos de
Saude

do que seria expectével face ao seu nivel
de desenvolvimento

O financiamento para a Saude em Portu-
gal no século XXI deveré colocar no terre-
no alguns axiomas que tém vindo

afazer parte de estratégias dos programas
socialistas, avultando entre outras, para
além da necessidade de uma

melhor clarificac&o dos sectores:

1.A definicao rigorosa da qualificacao e for-
magao em exercicio dos recursos huma-
nos, bem como dos seus papeis de inter-
vengao no SNS.

2.A existéncia de mecanismos de planea-
mento e de regulacéo eficazes em matéria
de tecnologia e medicamentos;
3.Alinovacéo e desenvolvimento de “siste-
mas socio-sanitérios” que garantam res-
postas solidarias e de qualidade as pes-
soas em situagao de dependéncia, parti-
cularmente dos idosos, a partir dos quais

se ensaie a mudanca do SNS em termos
de titularidade e financiamento.

O Servigo Nacional de Saude devera ser
objecto de uma estratégia que, do mesmo
modo, crie condicdes para o seu desen-
volvimento quer em matéria de melhor
acessibilidade e equidade, quer de um
modelo de oferta de cuidados que se
recentre na Salde e ndo somente na do-
enca e prestacdo de medidas curativas,
quer ainda na introducao de mecanismos
de gestao mais rigorosos

Gerir melhor os recursos, promover a edu-
cacao do utilizador dos cuidados, formar
o prescritor proporcionando-lhe capacida-
de de avaliagao e dominio sobre o binémio
custo/qualidade, pagar mais pela qualida-
de e menos pelo desperdicio sao premis-
sas que devem sustentar o financiamento
e a gestao do sistema de Salde em Portu-
gal para o préximo século

Crescimento e Ambiente

Torna-se fundamental assumir, em que ter-
mos, poderemos incluir no nosso projecto
de desenvolvimento nacional e comunita-
rio, accoes que potenciem a afirmacgéo de
um modelo social com mais oportunidades
e que suporte uma politica sustentavel no
dominio ambiental.

Sendo certo que, as opgoes tradicionais
vao no sentido de explorar, de forma cada
vez mais intensa os recursos naturais, veri-
ficando-se uma cada vez mais insuficiente
utilizagdo da méao-de-obra, substituindo-a
pela generalizagao da introdugdo de novas
tecnologias mecanizadas. Este caminho é
evidente e irreversivel, levando-nos a uma
maior consciéncia da problematica social
e ambiental, que desta forma, se cruzam
intimamente

E, assim, imperioso encontrar um meio de
conciliagao dos varios interesses e de even-
tualmente conseguir superar as diferentes
dificuldades e desafios de cada vertente
de tdo complexo momento. Sucesso eco-
noémico, com equilibrio da utilizagao dos
recursos da natureza e com vantagem na
afirmagéao das oportunidades sociais, pelo
emprego

Defendemos como uma das vias para con-
cretizar tao diferenciado conjunto de objec-
tivos a articulagao de um nivel baixo de tri-
butagao sobre os sectores sociais mais
carenciados, com uma fiscalidade mais
activa sobre a utilizagédo dos recursos
ambientais e o desenvolvimento de servi-
cos criadores de emprego na satisfagao de
necessidades sociais basicas.

Avancar na penalizagao de actividades pro-
dutivas que s&o desenvolvidas a custa da
destruigdo de recursos n&o renovaveis ou
de danos ambientais. Trata-se de encami-
nhar o sector produtivo no sentido de uma
maior eficiéncia social, penalizando
externalidades negativas, nomeadamente,
o dispéndio de recursos que a geracao
presente tem o dever de preservar em be-
neficio das geragdes futuras.

E o caminho que permitira, a melhor ges-
tao dos meios que a Natureza nos permite
desfrutar, seja como recurso para a produ-
céo, seja pela preservacao da qualidade
de vida ambiental e do patrimoénio ecologi-
co, reduzindo a sua sobre-exploragao, in-
duzindo a criagdo de postos de trabalho,

pela criacao de novas oportunidades de
negocio e por uma mais justa e equilibra-
da distribuicao da carga fiscal.

Uma acgao politica desta envergadura jus-
tificard uma concertagdo de medidas en-
tre os diferentes Estados-membros da
Uniao Europeia, visando evitar distorgoes
na concorréncia

Economia assente
em diversos pilares

Para além do Estado e dos agentes priva-
dos ha um outro pilar da sociedade e da
economia que importa relevar. A chamada
economia social ja ndo é um parente po-
bre das outras entidades, mas uma forma
nao menos eficaz e responséavel de respon-
der aos desafios que a todos se colocam
Para além da relevancia social do sector
cooperativo séo dignas de apreco e mere-
cedoras de estimulo, todas as instituigoes
que actuam na economia social, com des-
taques para as IPSS's , Misericordias e
Mutualidades que desempenham um pa-
pel social insubstituivel. Cabe-lhes identifi-
car as necessidades das populagoes, pro-
mover actividades nao valorizadas pelo
mercado e aplicar meios de forma eficien-
te e com elevada relevancia social

Nao substituindo o Estado, pelos agentes
da economia social também passa a ge-
nerosidade do ideal de solidariedade que
os socialistas defendem

IX
Desenvolvimento Regional,
Politica Fiscal e Orcamental

Sera necessario prosseguir globalmente e
de forma articulada com os esforcos exigi-
dos por um desenvolvimento regional co-
ordenado e harmonico, pela necessidade
de internacionalizagao da economia e, ain-
da, com o complexo e necessario proces-
so que a reforma fiscal constitui.
Equidade e equilibrio no desenvolvimento
do territério, eficacia e equidade no funcio-
namento das regras do sistema fiscal de-
vem ir de par com a internacionalizacao da
economia portuguesa, tirando partido dos
aspectos positivos da globalizagao.

O resultado do referendo da regionalizagcao
nao nos pode fazer esquecer a necessida-
de de aprofundar uma politica de desen-
volvimento regional que contribua para a
superagao progressiva das desigualdades
de desenvolvimento entre as diferentes are-
as do territorio nacional. Essa politica de
desenvolvimento regional tem de envolver
os poderes locais e os diferentes agentes
economicos e sociais de cada regido em
didlogo com o Estado, sendo essencial que
a desconcentragao do Estado tenha algu-
ma racionalidade espacial e sectorial.
Neste contexto de maior equilibrio espaci-
al do desenvolvimento veio a consagracao
das regides ultra-periféricas no Tratado de
Amsterdao reforgar a ter em conta as ne-
cessidades especiais de apoio ao seu de-
senvolvimento, o que os deputados socia-
listas visaram sublinhar ao integrar essa
referéncia nas Grandes Opgdes do Plano
de 1999, assumindo-se todo o Partido
numa optica de solidariedade nacional
como garante de apoio & concretizacao
desse desenvolvimento

E também neste contexto de tirar partido

dos aspectos positivos da globalizagao que
tem de se entender a internacionalizagao
da economia portuguesa e apoiar o seu
relacionamento com outros espagos
econémicos, com o Mercosul, as areas
mediterranicas e os paises luséfonos, sem
esquecer outras zonas do globo onde a
capacidade laboral e empresarial dos por-
tugueses tenham boas condicoes de inter-
vengao

Anecessidade de se prosseguir com o pro-
cesso da reforma fiscal em curso radica
nos objectivos de aumentar a eficacia e a
operacionalidade da Administracéo Fiscal
e essencialmente na necessidade de rea-
firmar e progressivamente concretizar os
objectivos de equidade e justica fiscal que
nos animam.

O avanco do processo da reforma fiscal
que teve ja algumas concretizagdes signi-
ficativas, nomeadamente na alteragao do
sistema do IRS no Orgamento de Estado
para 1999, tera que ser prosseguido de
forma convicta e consolidada, com os cui-
dados necessarios num dominio de téo ele-
vada tecnicidade e de tao elevadas
consequéncias

sociais, econémicas e financeiras.

Outros avancos se perspectivam que im-
porta debater alargadamente e concretizar
progressivamente de forma equilibrada.
Articulada com a Politica Fiscal, a politica
orgamental tem emergido como um instru-
mento essencial ao servigo do desenvolvi-
mento e da solidariedade. Os quatro Or-
camentos da legislatura que esta a termi-
nar garantiram a compatibilizagao entre o
rigor financeiro, o crescimento econémico
e a solidariedade social. A dptica, audaci-
osa nos objectivos e prudente na
metodologia, com que foram elaborados
e a sua boa execucao conduziu, alias, a
que nomeadamente em termos do défice
orgamental, da divida pUblica e da receita
fiscal, fossem frequentemente ultrapassa-
dos os objectivos estipulados

A definigao da politica orcamental tem que
continuar a harmonizagao entre os compro-
missos assumidos no &mbito europeu e a
prossecucao da melhoria continua das
condigoes de vida dos portugueses, atra-
vés do investimento plblico e num esforgo
nas despesas sociais

A prossecucao desta politica orgamental,
em que o equilibrio financeiro se associou
a uma forte promogao do investimento pu-
blico e a garantia de condigoes para o in-
vestimento privado e ao aumento do ren-
dimento disponivel das familias coincide
com um significativo aumento das despe-
sas com as fungdes sociais do Estado, o
que evidencia as caracteristicas de uma
politica socialista, desenvolvimentista e
solidaria

E justo reconhecer que estes Ultimos anos
foram “anos de ouro” da economia nacio-
nal. E é também justo sublinhar que foi uma
politica governamental planeada com luci-
dez e executada com determinacao que
permitiu garantir as condigdes politicas e
financeiras que nos colocam no inicio dos
anos do “EURQ", politicamente centrais na
Europa e no nicleo do novo espago mo-
netério europeu

E neste quadro, que importa equacionar as
questoes futuras.

Por um lado, ha que manter a coragem de,
sendo partidarios do alargamento da Uniao
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Europeia a leste, entendermos que as vanta-
gens da participagao de Portugal no EURO
sao multiplas mas implicam um redobrado
cuidado nos esforgos de reconversao de
parte do sistema produtivo nacional e nas
negociacoes da Agenda 2000. Ja que impor-
ta salientar que a actual proposta de Agenda
2000, na qual n&o se reconhece plenamente
o ideal de solidariedade inerente ao socialis-
mo europeu, apresenta aspectos
preocupantes para Portugal que negociagcoes
cuidadas e firmes procurarao ultrapassar.
Por outro lado, hé& que ter cada vez mais em
conta as questoes decorrentes da chamada
“Economia Digital”, resultante da rapida ex-
pansdo mundial e nacional das redes elec-
trénicas.

Propiciando novas formas de comunicacao
e transaccao, o novissimo ambiente digital
estd a impulsionar profundas mutacdes na
organizacdo das empresas, na forma de fa-
zer negdcios, no teletrabalho e na prépria

estruturagao e conduta das Administracoes
Publicas. Colocar Portugal nas rotas mundi-
ais do comércio electronico e levar aos vari-
os sectores da economia os beneficios da
modernidade tecnolégica é uma grande ta-
refa nacional, a que é preciso futuramente
dedicar mais atencéo e adequada priorida-
de.

X
Conclusao

Esta mogao insere-se numa preocupagao
importante de intervir na area econémico-fi-
nanceira, num quadro nacional e europeu e
no contexto mundial, assegurando a
concretizagdo dos principios do socialismo
democrético, tendo em conta as realidades
da economia moderna.

Pretende-se mobilizadora das vontades de
militantes e simpatizantes, intervenientes na
area econdmica, sejam trabalhadores, qua-

dros, gestores ou empresarios, autarcas,
parlamentares ou governantes, no sentido da
concretizagdo de um projecto solidario e de-
mocratico no caminho do terceiro milénio.
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MOGAO SECTORIAL

POR UM NOVO HUMANISMO NOS SECTORES
ECONOMICOS E NAS EMPRESAS

Os militantes das seccdes de Accao
Sectorial propdem ao Congresso uma re-
flexao sobre o seu papel na vida do parti-
do e na sociedade portuguesa.

No passado fizemos um combate funda-
mental para pelas liberdades no plural.
Consolidada a Democracia, muitos pen-
sam que o seu papel se secundarizou e h&
mesmo deseje extintas estas estruturas de
militancia, consideradas um do PREC, ou
pior, formas de «lobbying» para fins egois-
tas.

Projecta-se, assim, na nossa vida interna a
linha de linha de pensamento de cultura
antidemocrética da direita radical que, com
sucesso, acentuou na sociedade portugue-
sa a ideia de que todos os males da vida
moderna, inseguranca, corrupgao, desem-
prego, pobreza e violéncia, exclusao e so-
frimento humano - radicam nos vicios dos
partidos politicos, tal como os radicais de
esquerda estigmatizam a liberdade de
mercado, a actividade econémica e parti-
cularmente os gestores e empresarios.
Compete aos socialistas a continuagéo do
seu papel histérico, como reformadores do
sistema politico econémico e social na pro-
cura do justo equilibrio.

Sendo esta responsabilidade fundamental
de todos os Socialistas, os militantes das
Seccoes de Accao Sectorial estéo para ela
vocacionados.

Nao ha separacao possivel entre a respon-
sabilidade politica e a gestionaria pelo que
o mito da tecnocracia chegou ao fim, ba-
seado num novo pensamento Unico, o li-
beralismo, apropriaram-se do poder servin-
do-se indiferentemente da esquerda ou de
direita, misturando num mesmo registo os
conhecimentos técnicos como um fim e
nao como um meio, e a definicdo dos pro-
blemas politicos

Para os socialistas a base do poder reside
na eleicdo em torno de um projecto, que

as mudangas socioeconémicas tornaram
mais complexo, dai que a confianca na
concretizagao de melhorias sustentadas e
realistas seja cada vez mais depositada nos
partidos socialistas europeus.

Nas sociedades contemporaneas de Es-
tado repartem-se e interligam-se com a ini-
ciativa dos cidadaos e das instituicoes, pela
via do dialogo com compromissos e
descentralizacdo das decisdes, sem
paternalismos econémico-sociais e sem
indiferenca face as desigualdades.

A emergéncia de uma grande classe mé-
dia com crescentes exigéncias de consu-
mo e conforto, faz representar o papel do
politico portador de «Esperanga» em todas
as frentes de decisédo, representacao e
debate, sem abdicar dos objectivos e gran-
des principios de sempre, de justica e igual-
dade de oportunidades

O pluralismo ndo pode ser incompativel
com a alternancia, dai que tenhamos o
dever de ambicionar participar em todas
as frentes de acgao politica que contribu-
am para a concretizagao do nosso projec-
to, temos essa responsabilidade, pelo que,
cada vez que investimos em fungdes poli-
ticas um socialista tecnicamente compe-
tente, assumimos dupla responsabilidade
perante 0 nosso projecto e o Pais

Linhas de orientagao dos militantes
das Seccoes de Accao Sectorial

I. As secgbes de acgéo sectorial sdo se-
des se debate politico, de saberes e ela-
boracao de estratégias para o desenvolvi-
mento sustentavel e sélido em que os so-
cialistas trabalham com o fim ultimo de
equilibrar o desenvolvimento econémicos
com o desenvolvimento humano.

Il. Sem ingeréncias nos actos legitimos de
gestao ou definigao das politicas sectoriais,
nao podemos ser indiferentes as

consequéncias sociais, econdémicas e po-
liticas dos mesmos

Ill. O extraordinario défice de participagao
dos trabalhadores na empresa, cujo aces-
so continua vedado aos sindicatos, tem
acentuado o autoritarismo das decisoes,
correndo risco, o0 modelo para o qual tan-
tos gestores socialistas contribuiram para
implementar nas empresas publicas, pelo
que, apoiaremos 0s sindicatos no sentido
de levar a empresa o didlogo social, e um
novo modelo de relagoes laborais e de re-
presentagao dos interesses das comuni-
dades de trabalho

IV. Os militantes das Seccoes de accao
Sectorial apoiam a Acgéao governativa, di-
vulgam onde é mais rapidamente assimi-
lada a informagéo correcta das decisoes
tomadas pelos seus camaradas no Gover-
no, na producao legislativa, na administra-
céo e em todas as frentes de representa-
¢ao politica.

V. Apoiaremos 0s nossos gestores, contri-
buindo para que a maioria dos trabalhado-
res assuma com conhecimento e sentido
de pertenca e partilha das responsabilida-
des o desafio da competitividade que pas-
sa por uma informagé&o e consulta aos tra-
balhadores sobre a situagédo econdémica e
financeira, a gestao provisional do empre-
go e das decisdes que possam conduzir
as mudangas substanciais da organizagao
de trabalho e das relagoes contratuais

VI. Os militantes das Secgbes de Acgéao
Sectorial apoiarao os esforcos de forma-
¢ao de iniciativa publica ou privada real-
mente qualificantes dos recursos humanos,
nos sectores

VII. As Secgbes de Acgao Sectorial serdo
estruturas de debate abertas a sociedade,
aos técnicos e independentes que
connosco queiram reflectir sobre os pro-
blemas sociais comuns e especificos dos
grandes sectores e também das PME

VIIl. Os grandes desafios de construgao
sectorial pela via da negociacao colectiva
ou auto-organizagao ou associagao de
solugdes de complementaridade de Segu-
ranga Social, adequadas a cada caso, te-
a0 0 nosso empenhamento prioritario, sem
por em causa a responsabilidade do Esta-
do nem o papel insubstituivel da Seguran-
Ga Social na construgao da solidariedade.
IX. Os problemas do desemprego, do tra-
balho clandestino, da sinistralidade no tra-
balho, da escassa qualificagao e formacao
insuficiente dos activos, da inser¢ao dos
jovens, da discriminacéo salarial e de car-
reira entre os sexos e da auséncia de soli-
dariedade geracional - trabalhadores jo-
vens versus idosos — tém a nossa estreita
vigilancia e empenhamento no sentido de
contribuir para um novo humanismo das
relagoes sociais

X. Apoiaremos as iniciativas de TSS para
uma participacao na actividade dos secto-
res, nas comissoes de salde, higiene se-
guranga e ambiente o local de trabalho, e
de representacao dos interesses gerais dos
trabalhadores por conta de outrem

Assim propomo-nos realizar:

a) Bi-anualmente um Férum de debate de
aspectos socioecondémicos racionais e
comunitarios comuns e globais com vista
a encontrar estratégia de desenvolvimento
solidario e sustentavel, com a participagao
de Independentes e a colaboragao das
universidades

b) Realizarmos com o apoio de TSS en-
contros teméticos que fortalecem a acgéo
sindical e aumentem a nossa participagao
e empenhamento social

c) Em colaboragdo com os movimentos
sociais mutualidades, associagoes civicas,
universidades e outros daremos combate
aexcluséo ao racismo e a indiferenga, dan-
do a estas organizagoes que se desejam
independentes, significativa militancia.
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d) Colaboraremos para debater e
implementar medidas de gestao e sociais
na administragao publica central e local
com vista & melhoria das condigoes de vida
e trabalho particularmente das zonas urba-
nas, degradadas ou periféricas.

e) Cada sector organizara, anualmente a
sua reuniao geral, combate nos principais
estatutos e regulamentos de participacéao
a aprovar pelos érgdos competentes do

Partido (Federacdes e Secretariado Nacio-
nal) em funcao da sua amplitude.
Confiantes no futuro do PS, revemo-nos nas
suas realizagbes de que queremos ser
parte activa nos exactos termos e principi-
0s que nos propomos a este Congresso.
Orgulhamo-nos do prestigio europeu do
nosso primeiro-ministro e nas realizagoes
dos nossos camaradas no Governo. Os
socialistas sao a esperanca de um futuro

melhor para quem trabalha mas, no local
de trabalho o rosto dessa esperanca, que
sem demagogias ou enganos temos a con-
viccdo e a ambicao legitima de realizar,
somos também nds os militantes de base.
Com o nosso trabalho convicgéo e teste-
munho contribuimos para credibilizar o PS
nas comunidades de trabalho.

As nossas propostas a este Congresso tém
a finalidade de que este reconheca e en-

quadre a nossa acgao politica na moderni-
zacao e abertura & sociedade do PS que
todos desejamos, recuperando e conquis-
tando para actividade politica os cidadaos
activos e solidarios disponiveis para enri-
quecer a ja nobre e generosa tarefa de ser
cidadao e militante do PS no mundo do tra-
balho.

ial da FAUL

coes de Acgao S

MOGAO SECTORIAL

EDUCAGAO, CIENCIA E CULTURA

O PS é um partido de liberdade e, por isso,
os seus militantes devem fazer da liberda-
de uma prética quotidiana. O debate, a
assuncéo da diferenca e da divergéncia, o
espirito critico, ndo s&o incompativeis com
as responsabilidades de um partido de
Governo. Antes pelo contrario: sao condi-
¢do necessaria para a co-
responsabilizacao e para que todos 0s so-
cialistas - quaisquer que sejam as suas fun-
coes e os cargos que desempenham -
convirjam na vontade e na tarefa de trans-
formacao do nosso Pals, de superacao das
suas debilidades estruturais, geradoras de
injusticas e de desigualdades.

Nesta mogao, além de consideracdes ge-
néricas sobre a Educacéo e a Ciéncia, pro-
pomos também ao Congresso pistas de
reflexdo e debate sobre a politica para a
Cultura que terd de assentar em quatro
vectores essenciais:

* a valorizagao da dimenséo cultural do
desenvolvimento;

« a afirmacéo e o enriquecimento da nos-
sa identidade cultural;

* 0 aumento da participagao na vida cultu-
ral;

* a promocéo da cooperacéo cultural in-
ternacional e do diélogo entre culturas.

Os desafios com que os socialistas se de-
param neste limiar de um novo século e
mesmo de um novo milénio, sdo, em gran-
de medida, de natureza civilizacional. Face
aum modelo de sociedade onde o ter pre-
domina sobre ser, onde a politica se torna
espectaculo, e a economia é determinada
nao pelo objectivo do bem comum, mas
pela procura do lucro maximo, torna-se,
mais do que nunca, necessario definir a
realizac&o integral do individuo como meta
principal de um projecto de mudanga de-
mocratica do Estado e da organizacéo so-
cial.

Esta concepgao de individuo implica que
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, sejam
consideradas prioridades do PS na sua
acgao governativa.

Na Educacéo importa nao diminuir o esfor-
Go orgcamental prosseguido pelo actual
Governo socialista, cuja accao positiva nes-
te sector é de sublinhar. Infelizmente séo

muitas as fragilidades estruturais com que
0 Nnosso sistema educativo ainda se depa-
ra nos diversos niveis. Por outro lado, con-
tinua a ser necessario insistir na
dignificagao dos professores e demais pro-
fissionais que esse sistema integram.
Haverd, ainda, que pugnar por que nao
sejam as leis do mercado a determinar a
evolugao do ensino superior privado, a fim
de evitar o surgimento de situagoes de ins-
tabilidade e até de desigualdade nas con-
digoes de acesso dos jovens a vida activa,
resultantes do facilitismo
desresponsabilizador que caracterizou a
actuacao dos governos PSD neste sector,
com reflexos pernicio sos na qualidade.
Em todas as etapas do processo educativo
o Estado, sem impor administrativamente
0 seu monopdlio, nao pode nem deve de-
mitir-se das suas obrigagoes, nao sé no
plano orcamental, mas também no da pros-
secucdo de um projecto que tenha no seu
cerne inquestionaveis principios de liberda-
de, tolerancia e pluralismo, associados a
uma firme concepgéo laica e republicana
de formagcéo civica e cidada.

O Estado nao é nem pode ser neutral quan-
to ao valores essenciais de uma socieda-
de verdadeiramente democrética e social-
mente responsével. Cabe a escola trans-
miti-los através do sistema educativo, pois
ela ndo é mera unidade de uma rede ad-
ministrativa de comunicacao burocratica e
passiva de saberes, mas antes um espa-
G0 vivo de participacéao, integragao e cida-
dania

Na Ciéncia e Tecnologia ha que continuar
e mesmo reforcar o trabalho do Governo,
em grande medida e praticamente funda-
dor, para que, tanto quanto possivel, se
supere o fosso que também nesta matéria
nos separa da generalidade dos demais
paises da Unido Europeia. E essencial in-
vestir na acgcao de educagdo e
sensibilizagao para a cultura cientifica, des-
de os primeiros anos de escolaridade. Ac-
Gao que deve alargar-se a toda a popula-
Gao que dessa cultura foi mantida arreda-
da.

No tempo em que vivemos, de aceleradas
mudangas tecnoldgicas e
comunicacionais, a incultura cientifica é
como que uma nova forma de analfabetis-
mo que tem de ser combatida. Tanto mais
que, com os progressos cientificos obser-
vados nos tempos recentes, a humanida-

de ficou simultaneamente mais rica e mais
vulneravel, pois ndo se esté livre de alguns
desses progressos - nomeadamente no
dominio da biogenética - serem utilizados
em funcao de interesses mercantilistas e
de poder, subvertendo valores éticos es-
senciais a dignidade humana.

Estas questoes n&o podem ser iludidas por
quem detem responsabilidades publicas
de governacgao, devendo-se tomar, nos
ambitos adequados, as medidas concre-
tas necessarias, de forma a alertar e
consciencializar os cidadaos para o que
esta em jogo na sociedade contempora-
nea.

Na Cultura, todos os socialistas se congra-
tulam com realizagbes importantes como
adainscricao das gravuras de Foz-Cda no
Patriménio da Humanidade ou a da atribui-
cao ao Porto da qualidade de Capital
Europeia da Cultura em 2001.

Mas devemos ser mais ambiciosos e mais
exigentes. E necessério ganhar em solidez
0 que em certos casos sobra em
mediatizagao, prosseguindo uma politica
cultural multifacetada e equilibrada, assente
numa estratégia coerentemente definida
que tenha em conta as responsabilidades
do Estado, os meios escassos disponiveis
e 0 que se pode considerar serem as prio-
ridades nacionais.

Algumas destas prioridades tém sido po-
sitivamente assumidas, nomeadamente no
dominio do patriménio e no que se refere
ao desenvolvimento da rede de bibliotecas
publicas e ao apoio ao livro e a leitura. To-
davia, mesmo nestas matérias certos as-
pectos merecem reflexao.

No caso do patriménio, criou-se um novo
instituto de arqueologia, e apesar do refor-
co de meios e de funcionalidade do IPPAR,
persistem dificuldades na assuncéo do
principio da transversalidade, assim como
na clarificacdo do enquadramento
legislativo do sector. Tendo—se optado por
uma nova Lei do Patriménio Cultural, esta
s6 muito recentemente deu entrada na
Assembleia da Republica. Por outro lado,
nao se resolveram problemas de articula-
Gao e de cooperagdo com outros organis-
mos do Estado - como a DGEMN (Direc-
cao Geral dos Edificios e Monumentos
Nacionais) - e existe uma situacao de

indefinicao e estagnacao quanto a tarefas
fundamentais como, por exemplo, a de
inventariagado dos bens moveis.

No segundo caso, e no que diz respeito
especificamente ao livro, a lei do prego fixo
deveria ter sido acompanhada por medi-
das eficazes que contribuissem para o re-
forgo da industria nacional, tanto na edi¢ao
como no que concerne a rede livreira e a
distribuicao

Consideramos ser igualmente positiva a
diversificagao das vias de financiamento de
sectores e actividades em complemento a
participagao orgamental do Estado, mas na
fase embrionéria em que ainda esta a apli-
cacdo das mesmas, ¢ dificil poder avaliar
a sua eficacia. Todavia, seria seguramente
util potenciar instrumentos como o Fundo
de Fomento Cultural, que necessitaria de
ser repensado e reestruturado, para que,
de acordo com a sua vocagao primordial,
pudesse assegurar flexibilidade e rapidez
na resposta do poder central aos projec-
tos e iniciativas que emanam da socieda-
de e de agentes culturais, fora dos princi-
pais circuitos de financiamento e
subsidiacao

Nas artes do espectéculo, onde também
havia uma heranca particularmente pesa-
da das governagoes anteriores, mantém-
se uma situagao de acentuada fragilidade
financeira, funcional e programatica dos
teatros nacionais, em particular do D. Ma-
ria Il e do S. Carlos, cujo modelo organico
foi recentemente redefinido. Neste Ultimo
caso, hé ainda a realgar a situagao da Or-
questra Sinfénica Portuguesa que pratica-
mente se limita a um papel de orquestra
de 6pera. Sendo a Unica sinfénica do pals,
deveria desempenhar um papel
dinamizador da vida musical do pais.
Neste dominio da musica, verifica-se, ain-
da, a estagnagéo do projecto de criacao
de orquestras regionais, que deveria ser
repensado, inclusive para se clarificar a re-
lagao das existentes com a administragao
central. Por outro lado, continua a ser
preocupante o enorme peso de musicos
estrangeiros nas formacoes existentes. Nao
por razdes de carécter estreitamente naci-
onalista, mas pelos efeitos perversos ge-
radores de conformismo quanto as nossas
capacidades e que prolongam uma situa-
cao de subaproveitamento das
potencialidades dos portugueses. Acres-
ce a este problema, de insuficientes pers-
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pectivas de realizacéo profissional e de
desenvolvimento dos musicos, o idéntico
com que também se deparam os (poucos)
cantores liricos consagrados, cujo talento
tem sido malbaratado, e, sobretudo, os jo-
vens valores que deviam poder encarar o
futuro com optimismo. Uma articulagéo efi-
caz com as escolas artisticas existentes é
fundamental.

Igualmente fundamental é que se
desconcentre a produgéo de qualidade nos
vérios dominios - como o da musica, o do
espectaculo lirico e o da danga -, fomen-
tando, inclusive, accoes de itinerancia. As-
sim se democratizara o acesso a essa pro-
dugéo e se deixara de privilegiar as elites
dos principais centros urbanos, normal-
mente j& favorecidas pela oferta que, com
frequéncia, excede os publicos potenciais,
visto estes n&o crescerem nem se renova-
rem.

Outras &reas exigem medidas em profun-
didade, o que néo se compadece com a
procura de realizagoes de efeito sobretu-
do imediato e mediético.

Referimo-nos a necessidade de uma
descentralizagao efectiva da acgao do
Governo que passe, inclusivamente, pela
cooperagao reforcada com as autarquias
locais e com os agentes culturais profissi-
onais ou profissionalizados - por exemplo,
no dominio do teatro - que actuam nas zo-
nas do pals culturalmente mais
desfavorecidas. Mas também nos referi-
mos aos pontuais, casuisticos, insuficien-
tes incentivos e apoios as expressoes cul-
turais associativas, as praticas amadoras,
como as bandas filarmonicas - existem

mais de setecentas em todo o pais - e
aquilo a que se costuma chamar “cultura
popular”, o que deve ser entendido nao
numa optica conservadora de apego nos-
talgico a “tradicao”, mas sim de valoriza-
cao criativa das nossas raizes, da
etnografia aos saberes e sabores, locais e
regionais

No sector do cinema e do audiovisual, as-
sistiu-se, durante a legislatura em curso, a
uma inflexdo profunda da estratégia inicial-
mente definida, o que sera positivo se de-
vidamente enquadrado por uma estratégia
realista. Importa, com efeito, encontrar o
ponto de equilibrio entre os
condicionalismos que advém da nossa
pequena dimensao enquanto mercado
nacional, as especificidades da nossa pro-
dugéao e a componente industrial e econé-
mica da mesma. A politica para este sec-
tor tem de se inserir, sem tibiezas, no con-
texto europeu, Unica maneira de, através
de uma convergéncia e concertagao de
esforgos e meios, se poder resistir a
hegemonia cultural norte-americana, parti-
cularmente agressiva e eficaz.

Portugal tem de participar activamente nas
redes internacionais da criacao e da pro-
dugéo artistica. Delas receber contributos
enriquecedores e de nelas se projectar,
sem timidez, valorizando os nossos cria-
dores, 0s nossos escritores e poetas, os
nossos intérpretes. Mas isto néo significa
confundir um salutar cosmopolitismo com
snobismo provinciano e que se perca de
vista as realidades do todo nacional, as
caréncias, as insuficiéncias, e as tarefas
prioritérias que é preciso executar.

Nesta ordem de preocupagoes se insere a
questao da educacao estética e do ensino
artistico, absolutamente central, que exige
uma eficaz intervengao interministerial, tanto
na sua componente vocacional e profissi-
onal, como na da sensibilizagao elementar
desde os primeiros anos da escola, neces-
saria para a criagdo de novos publicos e
para a formagéo de cidadaos de corpo in-
teiro. Sem esquecer o problema da forma-
céo e dignificagao da actividade dos ani-
madores culturais, cujo papel é cada vez
mais relevante, inclusive do ponto de vista
da preservagéo e da coeséo do tecido so-
cial e da integragdo na sociedade de es-
tratos populacionais - em especial dos mais
jovens - susceptiveis de comportamentos
desviantes

Finalmente, e sem pretendermos ser exaus-
tivos, dever-se-a4 também sublinhar a im-
portancia da politica da lingua e da com-
ponente externa da politica cultural,
direccionada, muito particularmente, para
os diversos paises luséfonos e as comuni-
dades de portugueses emigrados e luso-
descendentes. Neste particular o livro, o
video, o cinema, os produtos multimedia,
s&o veiculos fundamentais para a defesa e
reforco da presencga do portugués e dos
lagos que ele alimenta. Trata-se de outras
linhas de actuagéo interministerial, mas da
qual o Ministério da Cultura ndo se pode
alhear ou demitir. Cabe-lhe o desempenho
de um papel catalisador, dinamizador e
racionalizador.

A cultura, nas sociedades contemporane-
as, gera actividades econémicas de gran-
de relevancia, néo so pelos dinheiros que

movimentam, como pelos postos de tra-
balho que criam. Mas para os socialistas
nao deve nem pode resumir-se a isso, nem
a uma fungcao predominantemente
majestética.

Apolitica cultural, para os socialistas, além
das questoes concernentes a salvaguarda
de uma heranga comum de geragoes pas-
sadas, de expressao e projecgao da
criatividade e da identidade nacional, de-
vera também assumir as responsabilidades
inerentes a dimensao de servico publico e
a sua funcao social, o que significa tornar-
se um instrumento de democracia e de ci-
dadania, de igualdade nas possibilidades
de acesso, de fruicéo e de realizagao pes-
soal

A cultura tem, por isso, de sair dos meios a
partida mais privilegiados das grandes ci-
dades, chegar as suas periferias e aque-
les que nelas vivem - em especial os jo-
vens -, assim como a todo o lado do espa-
¢o nacional, resistindo a tentacéo,
porventura politicamente mais frutuosa no
curto prazo, de corresponder as pressoes
e as veleidades de certos circuitos e inte-
resses elitistas. Isto para que a passagem
a préatica desta visdo humanista de politica
cultural, que devemos prosseguir, Nos pos-
sa ajudar a ser mais humanos, mais por-
tugueses, mais europeus e mais cidadaos
do mundo

Fernando Pereira Marques
Antoénio Reis

José Medeiros Ferreira
Eduardo Pereira

Jorge Strecht Ribeiro

MOGAO SECTORIAL

UMA RELACAO DE CONFIANCA COM OS

1. Os signatérios, delegados da Secgéo do
Lumiar, Ameixoeira e Charneca ao XI Con-
gresso Nacional do Partido Socialista, apre-
sentam moc&o sectorial com vista ao esta-
belecimento da indispensavel «<RELACAO
DE CONFIANGA COM OS MILITANTES» de
forma a permitir que o PS, seguindo «A
NOSSA VIA», proceda as transformagoes
estruturais decorrentes do mandato claro
e inequivoco que o eleitorado portugués lhe
ira conceder nas proximas legislativas.

E, alids, conviccdo dos signatérios - dele-
gados do Lumiar - que sera absoluta a
Nova Maioria que o PS disfrutard na
legislatura de 1999-2003, durante a qual se
esperam reformas de fundo na Sociedade
Portuguesa para poder fazer face aos de-
safios do Século XXI.

Com efeito a modernizagéo do Estado, a
regeneracao do sistema politico- partida-
rio, a guerra a droga e ao desemprego, o
combate a perificidade europeia, o proces-
so de internacionalizacao duma economia
sustentada, o desenvolvimento da capaci-
dade de inovagéo tecnoldgica e a abertura
estratégica ao Atlantico, séo tarefas gigan-
tescas, proprias duma geracéo. Mas pro-
porcionam uma oportunidade histérica ao
Partido Socialista para que nao deixe hipo-

tecar nem o seu futuro nem o da esquerda
portuguesa.

2. Daf a necessidade de se reforcar a rela-
cao de confianga com os militantes PS num
partido que seja uma verdadeira platafor-
ma entre o Poder Politico (leia-se Governo)
e a Sociedade. Um partido que exista au-
tonomamente, nem excessivamente
governamentalizado nem dependente da
volubilidade da sociedade civil. Um parti-
do que seja uma mais valia efectiva, com
pensamento préprio e reflexao critica, ser-
vindo de alerta (antecipado) a eventuais
desvios da accao governativa. Um partido
que, por outro lado, contribua para a
credibilizacéo da politica e dos seus prota-
gonistas - a classe politica. Um partido que
sirva de catalizador aos movimentos soci-
ais de apoio as reformas que terao de ser
implementadas e constituem naturais ex-
pectativas da populagao portuguesa. En-
fim, um partido capaz de enfrentar com
sucesso os desafios que o esperam. De-
safios que poderao ter de assumir-se numa
conjuntura diferente da actual: ciclo eco-
némico mundial marcado por alguma
recessao, redugéo progressiva dos fundos
comunitarios, competitividade acrescida

dos candidatos da abertura ao Leste (em
especial na atracgao do investimento es-
trangeiro), diminuicao dos proveitos resul-
tantes das privatizacoes, eventuais dificul-
dades no cumprimento das regras
orgamentais impostas pelo Pacto de Esta-
bilidade

3. Ora o insucesso dos referendos (espe-
cialmente o da regionalizagéo) veio a de-
monstrar que a dinédmica vencedora - que
ficou conhecida por Estados Gerais - esta-
va ja completamente esgotada. Experién-
cia inteligentemente utilizada, capitalizou
o descontentamento identificado em «Por-
tugal, que futuro?» e assentou a sua légica
numa cooptacao de independentes e/ou
dissidentes de vérias formagoes politicas,
mobilizando assim significativos sectores
da sociedade, quer a esquerda quer a di-
reita. A constituicao do governo PS, saido
das eleicdes, nao poderia deixar de
corresponder a um governo em que uma
parte substancial da populagéao portugue-
sa se visse representada. Por outro lado,
reproduziu e potenciou a j& conhecida 16-
gica de relacionamento individualizado e
fulanizado que tem, alias, caracterizado a
pratica das formagoes politicas nacionais.

MILITANTES

Em suma, passados os primeiros tempos
da governagéo, recrutadas algumas perso-
nalidades para o preenchimento de cargos
publicos e alimentadas pequenas quere-
las (aproveitadas e ampliadas pelos me-
dia), extinguiu-se qualquer forma de diélo-
go, seja com a sociedade civil seja até com
os proprios militantes. O nao funcionamen-
to do Gabinete de Estudos Nacional ¢, nes-
te caso, paradigmético. A iniciativa duma
concelhia ao por a funcionar uma estrutura
de participagcdo de militantes de base
(sintomaticamente denominada «estados
gerais do militante») veio chamar a aten-
¢ao para a circunstancia de o «povo» ter
estado ausente dos Estados Gerais (reser-
vados apenas ao «clero» e a «nobreza») e,
simultaneamente, procurou animar um di-
alogo com militantes desmotivados e, so-
bretudo, perturbados por inquietantes si-
nais de descontrole politico na articulagéo
Grupo Parlamentar - Governo, situagao que
entretanto tera sido ultrapassada. Regis-
te-se que a iniciativa referida, mesmo que
de expressao limitada na forma e no &mbi-
to, nao deixa por isso de ser louvavel

4. Mas a regionalizagéo - ou, se se quizer,
a descentralizagao - é bandeira que nao
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pode baixar-se. Seria a mais completa frus-
tragao para milhares de militantes socialis-
tas que, desde ha muito, se empenham na
sua concretizac@o. Temos de fazer dela o
debate das grandes causas. E questao que
tera de ser retomada - dentro do Partido -
aquando da inevitavel reflexao a fazer para
a modernizacéo do Estado, através duma
profunda reforma da Administragao Publi-
ca, na sua estratégia e na sua gestéo.
Com efeito se uma tal reflexdo nao for fei-
ta, atempadamente, sera a Uniao Europeia
a impor-nos (directa ou indirectamente)
constrangimentos de natureza orgamental
dificiimente compaginédveis com a nossa
realidade. Dal a necessidade do Partido
manter didlogos, de saudavel
conflitualidade, com movimentos sociais de
diversa natureza e num esforgo sério e con-
tinuado de pedagogia.

Ora o Partido em si mesmo, nas condigoes
actuais do seu funcionamento, tem muita
dificuldade em protagonizar um projecto de
mudanga. A maior parte dos seus mem-
bros mais activos ou estdo no Governo ou
preenchem cargos publicos. Até por isso
nao podem reunir as condigoes de sufici-
ente independéncia para a organizacao e
implementacéo duma estratégia partidaria
autbnoma que possa responder aos de-
safios que se esperam.

Se nado vejam-se alguns exemplos desses
desafios...

* Primeiro. Toda a esquerda europeia dis-
cute o seu reposicionamento politico em
tempos duma realidade que é a
globalizagao. Nao se trata de qualquer
refundagéo ou recentragem, mas sim do
estabelecimento de bases para um novo
relacionamento entre o politico e o econd-
mico, entre 0 mercado e a proteccao soci-
al. A indispensabilidade da intervengéo do
PS, neste debate, ¢ uma questao de defe-
sa da autonomia nacional, € uma questao
de democracia. Ora ninguém acredita que
o Partido (tal como esté a funcionar) seja
capaz de construgéo tedrica autbnoma que
alimente polémica consistente na socieda-
de civil. Meia duzia de intervencoes avul-
sas, em artigos de opinido, a maioria dos
quais de critica a postura de outros, foi até
agora saldo diminuto para querela tao im-
portante

Ja no passado a Seccao do Lumiar (em
conjunto com outras estruturas de base)
chamara a atencao'" para o facto do PS
nao ter tido matriz operaria e, por conse-
guinte, tradicao sindical. Mas uma tal cir-
cunstancia néo lhe retirava todo um pas-
sado de luta (como nenhum outro partido)
na implantacédo da democracia em Portu-
gal e na consolidagdo do seu Estado de
Direito. E é precisamente em nome desse
passado que se exige que o PS seja o ful-
cro de qualquer debate para actualizagédo
do pensamento social da esquerda portu-
guesa sempre na base de uma inspiragao
humanista e libertadora, reforgando a iden-
tidade nacional fundada na cultura e pro-
curando, no advento do individuo, um sen-
tido para a globalizacéo.

* Segundo. Tudo indica que a nova mai-
oria polarizada pelo PS teve, na sua cons-
tituigao, uma significativa participagao de
funciondrios e outros agentes do sector
publico, administrativo e empresarial. E ndo
se reprova que, no preenchimento da ma-
quina do Estado, tenham sido beneficiados

homens e mulheres recrutados nessa area
de eleitores. O que se deveré contestar
s&o nomeacdes de impreparados (mesmo
quando competentes para o exercicio de
outras fungdes) ou nomeagdes por razdes
Unicas de obediéncias de qualquer natu-
reza. Até porque a nomeacao de incom-
petentes é porta pela qual, muitas vezes,
se instala a corrupgéo.

Para além disso n&o se nega que tenha
melhorado a situagéo de contratagao e de
prestacéo de servicos de muitos funciona-
rios publicos. E que terdo sido feitos es-
forcos louvaveis seja para uma maior
desburocratizagao da Administragao, seja
em termos de condi¢oes de trabalho dos
seus agentes (cursos no INA, Loja do Ci-
dadéo). Mas a grande reforma porque an-
seia a Fungao Publica ndo se esgota nes-
tas accoes pontuais. Comega numa nova
cultura de governagao que valorize a Admi-
nistraggo criando uma escola de «policy-
makers» em carreiras de verdadeira quali-
dade, como acontece na generalidade da
Uniao Europeia. Uma Administragao
revitalizando a capacidade de anélise
prospectiva do Estado, atenta, antecipan-
do-se aos acontecimentos (compare-se a
seguranca técnica dos espanhois e a po-
sicéo portuguesa na recente cimeira de
Vilamoura sobre a &gua), fornecendo ao
Poder Politico estratégias alternativas para
a necessaria escolha politica ..., evitando,
assim, desgastes desnecessarios como é
o caso, por exemplo, das incineradoras.
Ora o que se verifica € uma cultura de
governagdo de legislatura — mediatizada
(porque na base de «spin doctors») e her-
dada de governos anteriores — em que 0s
ministros, secretarios de Estado e asses-
sores substituem-se, de facto, a Adminis-
tracéo. Nesta desapareceu a hierarquia da
competéncia e o rigor da disciplina para
além de permitir as maiores desigualdades
entre funcionarios que possuem poder
reivindicativo de grupo e aqueles que dele
nao dispéem. E a Administragao s6 nao
paraliza devido a dedicacdo de muitos dos
seus agentes
O recurso a consultores externos (nacio-
nais e estrangeiros) nas actividades nobres
de concepgdo e planeamento
desincentivam, naturalmente, a criatividade
e a capacidade de iniciativa. A introducao
de concursos para lugares de chefia, pese
embora 0s seus propositos moralizadores,
acaba por constituir medida de muito du-
vidosa eficécia. A criacao de institutos pu-
blicos e sociedades de capitais publicos,
na conjuntura descrita, nao passara de
cosmética onerosa (multiplicagao de luga-
res, cartdes de crédito e outras mordomi-
as) diluindo responsabilidades - que na
Administragao devem ser individualizadas
- por um colectivo constituido, tantas ve-
zes, por profundos desconhecedores do
sector em que se inserem aqueles institu-
tos e/ou sociedades. Acresce que merece
quantificagéo e reflexado os encargos dos
fundos de pensdes correspondentes a
peregrinagéo, nestes vinte anos, de alguns
milhares de gestores publicos
* Terceiro. Atravessa-se um periodo em
que, por restricdes orcamentais, ha a ten-
déncia facil de concessionar infraestruturas,
equipamentos e prestagcoes de servicos
publicos em tudo quanto origine receitas
susceptiveis de permitirem a amortizagao

dos respectivos investimentos. Até hospi-
tais e prisdes (como, por exemplo, no Rei-
no Unido) nao escapam a onda das
privatizagdes. S&o as multinacionais a mon-
tarem a engenharia financeira do negécio.
A continuar assim ficarao reservados, para
o Estado, servigos francamente deficitéri-
os e tarefas de licenciamento e regulagéo
de actividades. A continuar assim entra-se
na eradas empresas ricas e do Estado po-
bre. De registar, como curiosidade, que os
consorcios adjudicatérios vao, precisamen-
te, buscar «know-how» as entidades publi-
cas dos paises que nao deixaram empo-
brecer o seu Estado, o qual - por isso - nao
se demite dos seus deveres

N&o se estranhe assim que, neste quadro,
se recomendem especiais cautelas no pro-
cesso (em voga) de procura de parceiros
privados para o desenvolvimento. E que,
cada vez mais, se impoe o primado do
politico sobre o econémico, da ética das
convicgbes sobre a légica dos interesses,
,impedindo que as grandes multinacionais
devorem o sistema financeiro e controlem
a produgao da riqueza nacional. Por outro
lado, continua incontornavel (pelo menos
até agora) o saldo imediato resultante das
privatizagbes e megafusoes: o desempre-
go.

Impde-se, pois, um projecto nacional para
o Sec. XXI que venca 0s nossos atrasos
estruturais, projecto com novos designios
e que complemente o processo de
integracao na Uniao Europeia. A adequa-
¢ao do sistema educativo as necessidades
nacionais, a aposta na inovagao e na
tecnologia, o desenvolvimento de formas
cooperativas e do mercado social do em-
prego, um enérgico combate a droga e
uma maior seguranca policial, uma estra-
tégia de desenvolvimento (na base da
competitividade e promogao de emprego)
sobre o Atlantico fazendo da lingua portu-
guesa a nossa verdadeira pétria, a apre-
sentagao (como poténcia administrante)
dum plano concreto de desenvolvimento
de Timor introduzindo (assim) novos dados
na litania sem fim das negociagoes com a
Indonésia - séo algumas das vertentes a
ter em conta no projecto estratégico que
se reclama. Recorde-se que, nos anos 40,
dois governantes seguiram uma linha de
rumo e criaram um centro de exceléncia
em Portugal no dominio das barragens:
desenvolveram tecnologia (LNEC), plane-
aram empreendimentos (Hidréaulica e
Hidroeléctricas), abriram mercados (Portu-
gal e antigas coldnias), especializaram
empresas de construgao (Somague e ou-
tras). Tudo em portugués. Dai nasceu o
prestigio do LNEC ... entao escala obriga-
toria na visita de governantes e dirigentes
mundiais ao nosso Pais. Em contrapartida,
o saneamento politico (em 1947) dos nos-
S0s maiores matematicos retirou a possi-
bilidade de Portugal ter apanhado, entéo,
o comboio inicial da informatica com todas
as consequéncias negativas, para o desen-
volvimento, que facilmente se adivinham.
Ora s6 um PS aberto, moderno, de mudan-
ca, poderé contribuir para que se tenham
novas aspiragoes e se erradiquem da so-
ciedade portuguesa resquicios do
marcelismo, de gestoes tipo Mac Namara
dos anos 60, das perniciosas tentativas (até
agora frustradas) de compromissos histé-
ricos numa promiscuidade do publico e do

privado. S6 o PS poderé liderar o combate
civico indispensavel a um Portugal novo e
verdadeiramente europeu.

5. Os aspectos focados evidenciam o mui-
to que ainda hé a fazer. E como dizia nome
grande da nossa Histéria, as contas pedi-
das aos governantes nao se referem ao que
de bom (ou mau) fizeram, mas sim ao que
deixaram por fazer. Por isso o reforco da
RELAGAO DE CONFIANGA COM OS MILI-
TANTES torna-se indispenséavel para que o
PS, no Governo, possa proceder as trans-
formagodes estruturais por que anseiam
milhdes de Portugueses. Mas um PS ro-
bustecido constituindo verdadeira consci-
éncia social do Governo, ao qual recorda-
r4 sempre a sua mundividéncia socialista.
Ora os signatarios - delegados do Lumiar,
Ameixoeira e Charneca - tém plena convic-
céo de que so o Secretério Geral - directa-
mente e sem ser por delegacao - podera
assegurar o reforgo dessa relagao de confi-
anca que é vital ndo sé para o Governo
como para a propria esquerda portuguesa
Os signatarios - delegados do Lumiar,
Ameixoeira e Charneca - confessam que,
hoje como ontem, nédo tém razdes para
manter expectativas especiais relativamen-
te acomposicao dos orgéos dirigentes a sair
do Congresso e que, eventualmente, pudes-
se configurar uma alteragao significativa no
funcionamento interno do Partido. As estru-
turas de base (do Norte ao Sul) continuarao
a assistir cooptagoes de inscritos seus que
nunca entraram nas respectivas instalacoes
ou que delas se afastaram logo que asse-
gurado um cargo publico de algum relevo.
Isto porque sabem nao ser ai a sede da sua
legitimacao partidéria.

Porisso ¢ preciso chamar ao Partido quem
milite nos bons e maus momentos, quem
nao tenha compromissos para poder dia-
logar (sem constrangimentos) com movi-
mentos sociais, quem possa contribuir para
a credibilizacao da politica defendendo
principios éticos e atacando frontalmente
todas as formas de menor transparéncia.
E s6 o Secretério Geral os podera chamar
e congregar para uma profunda modifica-
céo de comportamentos partidarios, para
uma mais eficaz sustentagao da activida-
de governativa, em suma, para uma nova
pedagogia do exercicio do Poder Politico.
E pois com este espirito que os signatarios
- delegados do Lumiar, Ameixoeira e Char-
neca - se permitem, através da presente
mogao sectorial, formular o seguinte con-
junto de propostas concretas e que nao
conflituam quer com normas estatutarias
vigentes quer com o funcionamento corren-
te do Partido.

(i) Apelar ao Secretério Geral para que crie,
com a urgéncia possivel, uma estrutura de
reflexdo politica (tipo «think-tank» na expres-
sao inglesa) a funcionar com o apoio
logistico do Gabinete de Estudos Nacional
ou de qualquer outra estrutura que se en-
tender mais conveniente;

(i) Que seja o Secretério Geral a desig-
nar um ndmero reduzido de militantes da
sua estricta confianga politica e pessoal
(mas que nao integrem, obviamente, o exe-
cutivo governamental e respectivos gabi-
netes) para a coordenagao de «task-forces»
organizadas por areas tematicas com vis-
ta a0 acompanhamento da acgao
governativa e aconselhamento politico do

ACGAO SOCIALISTA

28 JANEIRO 1999 SUPLEMENTO




XI CO SSO PARTIDO SOCIALIST.

Secretério Geral;

(iii) Que o Secretério Geral obtenha a ratifi-
cacao dessas designagdes nos orgaos
competentes do Partido a fim de, sem equi-
vocos, ficarem vinculados ao processo;
(iv) Que, através de mailing directo, o Se-
cretario Geral convide - para efeitos de (i)
e (i) - todos os militantes (que se mos-
trem disponiveis) a inscrever-se na sua es-
trutura de base a qual remetera os curricula
aos coordenadores designados.

(v) Que cada um dos coordenadores das
«task-forces» se reporte directa e unicamen-
te ao Secretario Geral com o qual concer-
tarao o plano de acgao anual, numa viséo
estratégica e de mobilizagéo da colabora-
céo disponibilizavel

(vi) Que cada um dos coordenadores das
«task-forces» seleccione (como entender)
os curricula recebidos das estruturas de
base e constitua um ndcleo inicial com o

qual organizarg as regras de funcionamento
das «task-forces» que o Secretério Geral
entender necessérias

(vii) Que cada um dos coordenadores das
«task-forces» convide também independen-
tes cujos curricula deverao todavia ser en-
viados, para simples conhecimento, das
secgOes PS correspondentes as residén-
cias dos independentes convidados

(viii) Que os contactos de cada um dos
coordenadores das «task-forces» com res-
ponsaveis governamentais (mesmo para a
obtengéo de informagéo e/ou documenta-
céo) deverdo ter conhecimento prévio do
Secretério-Geral. Para o efeito devera dis-
por de um staff minimo, em regime de tem-
po completo, para assegurar a eficacia de
tais contactos sem melindres ou equivocos

6. Entendem os signatarios - delegados do
Lumiar, Ameixoeira e Charneca - que a pro-

posta apresentada tera, pelo menos, a vir-
tude ndo s6 de chamar muitos militantes
que se afastaram do Partido, como tam-
bém estimular jovens (que sé@o sempre o
futuro) a ter ambigoes politicas mais sau-
daveis do que aquelas que sao unicamen-
te plasmadas em intrigas de bastidor e jo-
gos de poder. Para além disso, a proposta
é um instrumento que se proporciona ao
Secretério Geral, enquanto Primeiro Minis-
tro, para uma mais efectiva coordenagao do
elenco governamental.

Se a presente Mogao Sectorial tiver acolhi-
mento pde-se, assim, nas maos do Se-
cretério Geral, a possibilidade (ou nao) de
dispor duma nova militancia que néo hipo-
teque o futuro do PS nem o da esquerda
portuguesa. Espera-se assim que, com
este contributo, muita coisa venha a mu-
dar - com toda a tranquilidade - no interior
do Partido Socialista e na sua préatica politi-

ca, com o apoio, 0 empenhamento e o es-
forgo detodos os militantes sem excepcao!

) «REFLECTIR PARA VENCER: Clarificagao
Ideolégica, Linha Politica Coerente, Novo
Funcionamento do PS». 5°. Congresso da
FAUL (h& 13 anos). Texto em que se advo-
gou a institucionalizagdo dum rendimento
social minimo garantido, proposta levada a
prética - e bem - nesta legislatura.

Lisboa, Janeiro de 1999
Os Signatarios,

Reis Borges

Coelho Antunes
Fonseca Ferreira
Pacheco de Almeida
Fernando Gameiro
Ana Cristina Costa
Joao Santana
Vitéria Melo

MOGCAO POLITICA

1. Porqué esta mocao

Um Congresso socialista ndo deve ser uma
liturgia de auto-satisfacéo, nem, como ja
foi dito, «uma sessao de propaganda». Por
isso decidimos apresentar um contributo.
Nao como alternativa a mogao de Anténio
Guterres, que votaremos favoravelmente.
Mas para suscitar algumas questoes que
poderao, eventualmente, enriquecé-la e
completa-la.

Nao temos, alias, que acrescentar qualquer
outra justificacdo. Um Congresso faz-se
para isto mesmo. E o PS que, em 1974/
1975, Méario Soares definiu como «partido
sem medo», tem de saber também com-
bater dentro de si a pior de todas as heran-
cas culturais: 0 medo de pensar pela pro-
pria cabeca. E tempo de as pessoas se
juntarem & volta de ideias e nao apenas,
como costuma acontecer em vésperas de
Congressos ou eleicdes, para discutir lis-
tas e cargos.

Quem tem medo de debater ideias?

Nés néo temos. Esse medo nao pode exis-
tir, nem no Partido Socialista, nem no Por-
tugal democratico, seja por carreirismo,
seja por auto-censura, seja por que motivo
for. )

Falar, é preciso. E preciso nao ter medo de
discutir ideias. Porque, respondendo a uma
velha pergunta de Antero de Quental, que
Salgado Zenha gostava de repetir, «<ndo se
pode viver sem elas».

2. Um congresso para qué?

2.1. Vivemos uma época dificil, que é de
fim mas também de recomeco e renova-
céo. Fim do modelo soviético, tal como foi
historicamente realizado. Mas fim, também,
das ilusdes neo-liberais, com a faléncia de
um modelo que traz consigo a exclusao de

FALAR, E PRECISO

dois tergos da humanidade.

E o socialismo? Como lembrou Octévio
Paz, pode ter falhado a resposta histérica
a pergunta formulada, no inicio deste sé-
culo, sobre a injustiga inerente ao capita-
lismo. Mas a pergunta permanece. Onde
quer que haja injusti¢a e desigualdade, o
socialismo esté vivo. Nao apenas porque
& preciso resistir a deriva neo-liberal. Mas
porque é necessério construir uma alterna-
tiva.

2.2. A vida politica é feita de ciclos. De vi-
térias e de derrotas. De ascenséo e reflu-
x0. Mas um partido como o PS representa
valores permanentes. Por isso ¢ indispen-
savel a sua vitalidade interna. E esta s¢ é
possivel com debate, pluralismo e confron-
to de ideias.

E preciso reconhecer que estes objectivos
nem sempre tém sido cumpridos. A reali-
zacao dos Estados Gerais em 1995 cons-
tituiu um facto novo no processo de aber-
tura do partido a sociedade. Mas o desa-
parecimento dos Congressos, a escassez
de debates como o que se travou na Con-
vencao Nacional do Coliseu, em 1996, al-
gum amorfismo e a tentacdo da
burocratizagao do partido tém contribuido
para uma certa diluicao ideoldgica.

Em todos os partidos ha o risco de se ma-
nifestarem «lobbies» e pressoes. Existe a
ameaca da logica do «poder pelo poder»,
da politica como encenacéo de si mesma,
da sobreposicéo da imagem e da sonda-
gem as verdadeiras questdes de fundo.
Mas as grandes batalhas politicas nao se
ganham s6 em torno de objectivos materi-
ais. Ganham-se em torno de causas, de
programas e de metas morais.

2.3. Fala-se muito em crise da representa-
céo e em reforma do sistema democrati-

co. Para impulsionar essa reforma, o PS
tem de comegar por si préprio. Um partido
anestesiado nao pode pretender mobilizar
os cidadaos e combater a indiferenca pe-
rante a politica. O PS tem de ser um parti-
do aberto. Mas sem deixar de ser um parti-
do de militantes. Foi com os militantes que
travamos, em 1975, a batalha pela demo-
cracia pluralista em Portugal. Foi com eles
que elegemos Mario Soares e Jorge
Sampaio para Belém. Foi com eles que, em
1995, em torno de Anténio Guterres, puse-
mos fim a degradacao da democracia em
que se transformara o consulado
cavaquista. Sem militantes, sem bases ac-
tivas e intervenientes, tudo fica reduzido a
légica do aparelho e ao risco de
carreirismos, que ¢ tanto maior quanto
maiores as responsabilidades que dete-
mos no poder.

Por isso o regresso do PS aos Congressos
deve ser marcado pelo debate ideoldgico,
pelo confronto de ideias, pela contribuicao
para a construgdo de uma alternativa. Mas
nao ha alternativa sem avaliagéo critica do
que fizemos e do que esta por fazer. Nem
ha alternativa se ndo contrapusermos, as
pressdes dos interesses e das conjuntu-
ras, alégica dos nossos valores e das nos-
sas convicgoes

2.4. O governo é um 6rgao de soberania
que tem a sua logica e autonomia propri-
as. Mas o PS, sem quebra de solidarieda-
de com o governo, deve saber preservar o
seu espago de intervengdo. Ha um espa-
¢o do governo e hd um espaco do partido.
Nem o partido pode comandar o governo,
nem o governo pode fazer do partido sim-
ples instrumento de campanhas eleitorais.
O PS nao é, nem pode ser, uma caixa de
ressonancia ou uma correia de transmis-
sao do governo.

(CONTRIBUTO PARA A REFLEXAO)

Sempre lutdmos contra este tipo de
instrumentalizagao na sociedade democréa-
tica.

Temos de reflectir sobre o nosso relacio-
namento com a sociedade, com o gover-
no e connosco proprios. Cabe-nos a enor-
me responsabilidade de imprimir um novo
impulso ao debate socialista. No partido,
no pais, na Europa e até no mundo

E para isso que estamos aqui

3. O caminho que fizémos

3.1 A vitoria de 1995

Avitoria do PS em 1995 foi a maior até hoje
obtida em Portugal por um partido da opo-
sicao contra o poder estabelecido. O que,
num pais como o Nosso, significou o triun-
fo da cultura democrética contra a tradicdo
situacionista.

Por isso se promoveram mobilizacoes
como o Congresso «Portugal, que futuro?»
e os Estados Gerais.

O mérito de Anténio Guterres foi ter procu-
rado responder a crise do sistema e ao
desencanto dos cidadaos com uma l6gi-
ca de abertura, renovacao e dialogo. O que
0 PS propos aos portugueses foi uma nova
forma de fazer politica. Outra cultura de-
mocrética, outra sensibilidade social, ou-
tra perspectiva humanista, outra conscién-
cia histérica e cultural.

O PSD de Cavaco Silva falhou. No plano
politico, porque nunca teve um entendi-
mento democratico do que é maioria ab-
soluta. No plano econémico, porque foi in-
capaz de colocar Portugal no «pelotédo da
frente» da Europa e deixou a estrutura pro-
dutiva portuguesa desorganizada. No pla-
no social, porque a arrogancia tecnocrética
o deixou indiferente ao desemprego e a
exclusao. E no plano cultural, porque reti-
rou & politica a dimensao moral e humana
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sem a qual ela ndo tem qualquer grande-
za.

3.2. A experiéncia de governo

Antonio Guterres propds aos portugueses
inverter esta légica de degradacéao da vida
democrética. No plano politico, introduziu
no poder um novo estilo e uma nova cultu-
ra democratica. Praticou o di&logo com to-
dos os quadrantes, respeitou o papel dos
orgaos de soberania e das oposicoes, de-
fendeu a autonomia e dignidade da fungao
parlamentar. No plano econdmico, conse-
guiu que Portugal participasse no ntcleo
duro das decisdes sobre a Unido Econd-
mica e Monetéria e tivesse uma voz activa
e solidaria na construgéo europeia. A en-
trada de Portugal na primeira fase do euro
nao foi uma submissdo aos critérios
monetaristas de Maastricht. Foi um instru-
mento e uma oportunidade para obter van-
tagens econdmicas e financeiras que po-
dem contribuir decisivamente para o de-
senvolvimento do pais e para o bem estar
dos portugueses. Garantiu-se um ritmo de
crescimento econémico superior & média
europeia e criou-se emprego. No plano
social, nao se esconderam as desigualda-
des geradas pelo desemprego, pela exclu-
sao, pelas deficiéncias estruturais dos ser-
vicos de saude e de justica e pelos blo-
queios e insuficiéncias do sistema
educativo. Iniciaram-se reformas de fundo,
como a da rede pré-escolar ou a da Admi-
nistragdo Publica. Lancaram-se as bases
da reforma fiscal, da reforma da Seguran-
ca Social. Comecou a modificar-se o rela-
cionamento das forcas policiais com os ci-
dadé&os. Instituiu-se o rendimento minimo
garantido. Cumpriram-se projectos de
prestigio para o nosso pais, como a EXPO
98. Concretizaram-se obras publicas de
grande relevancia na rede nacional de
acessibilidades. Aumentaram-se os meios
financeiros a disposicdo das autarquias.
Reforcaram-se as dotagdes para os sec-
tores sociais nos sucessivos Orgamentos
de Estado, com destaque para o da edu-
cacao em 1999. Cumpriu-se a promessa
de nao agravar os impostos. E tudo isto
sem maioria absoluta no parlamento, sem
abandonar o didlogo com os parceiros so-
ciais e sem derrapagens orgamentais que
nos teriam excluido imediatamente do euro

3.3. A experiéncia

de maioria parlamentar

Mas nao podemos esquecer o papel do
Grupo Parlamentar do PS na Assembleia
da Republica. Os deputados eleitos pelo
PS procuraram impedir que o Parlamento
e o préprio Grupo Parlamentar se deixas-
sem reduzir a uma mera camara de eco
do governo, respondendo alias ao desafio
nesse sentido langado pelo primeiro minis-
tro na apresentacéo do programa do go-
verno. N&o faltaram, por parte da nossa
bancada, o apoio e a solidariedade as pro-
postas do executivo. Mas os deputados
socialistas nao prescindiram de apresen-
tar também as suas proprias propostas, as
sua proprias ideias e até as suas criticas e
chamadas de atencao, quando o entende-
ram necessario.

A pressao das agendas dos partidos das
oposicoes e o facto de ndo dispormos se-
nao de uma maioria relativa condicionaram,
é certo, a actuagéo do Grupo Parlamentar.

O tacticismo sistematico do PSD de Mar-
celo Rebelo de Sousa prejudicou, por ve-
zes, a estratégia do PS. Nem sempre o
debate foi suficiente. Apagaram-se alguns
fogos, langaram-se, por outro lado, temas
quentes que dividem a sociedade portu-
guesa. Mas o Grupo Parlamentar do PS
demonstrou, sem quebra de solidarieda-
de com o governo, que nao devemos ter
medo de enfrentar os problemas, por mui-
to incémodos ou dificeis que eles sejam
Reafirmédmos a nossa visao da democra-
cia, em que a solidariedade e até os lagos
afectivos e de camaradagem que nos
unem nao excluem a diferenca de opinides
e sensibilidades. E em que os consensos
séo procurados pelo dialogo e pela vonta-
de de os construir & nao impostos por mera
disciplina partidéaria. E por isso que nao tem
sentido fazer do siléncio uma virtude. No
PS ninguém manda calar ninguém. Con-
vém alias lembrar o que o PS prometeu no
Programa Eleitoral: «a nova maioria garan-
tird que a Assembleia da Republica ocu-
para um papel central no sistema politico e
que os deputados do PS e da nova maio-
ria exerceréo as suas fungoes de controlo
do governo sem atitudes de subserviéncia,
com espirito critico e assumindo um
protagonismo activo que dignifique a pro-
pria instituicdo parlamentar aos olhos do
conjunto dos cidadaos».

Apesar de o governo de Anténio Guterres
nao dispor de maioria absoluta na
Assembleia da Republica, salvaguardaram-
se as principais propostas do executivo nas
votagbes parlamentares, nomeadamente
em matéria de Orgamento de Estado. Foi
possivel evitar coligagbes negativas, que
teriam desencadeado crises governamen-
tais. Ao contrario da instabilidade econd-
mica e social que alguns vaticinaram antes
das eleigbes legislativas, em caso de vito-
riado PS, tivemos estabilidade governativa.

3.4. O PS e os orgaos de soberania
O Partido Socialista fez eleger destacados
militantes seus para a chefia dos principais
6rgaos de soberania politica: Jorge
Sampaio, Almeida Santos e Antonio
Guterres

Somos, hoje como no passado, a princi-
pal garantia da estabilidade democrética.
Tal facto ¢, para todos nés, motivo de res-
ponsabilidade acrescida. E por isso que
nao podemos limitar-nos, neste Congres-
so, a avaliar o que foi feito. Temos de nos
questionar sobre o que néo foi feito, sobre
as ligoes a tirar de erros cometidos e, so-
bretudo, sobre os caminhos que temos de
debater e aprofundar para construir a alter-
nativa que nos cabe ser.

4. O que tem de ser
questionado

4.1. O papel do PS e o do governo
4.1.1. A modernidade e identidade dos
partidos socialistas é inseparavel da sua
organizagao e funcionamento interno. A
concepgédo democratica do socialismo as-
senta na democracia representativa inter-
na, na liberdade e no pluralismo de opini-
Oes e sensibilidades e na ideia de um par-
tido projectado para fora de si mesmo e
aberto a sociedade.

Mas a modernidade do PS ndo comegou
agora. Afirmou-se em 74/75, quando, pela

primeira vez numa situacao revolucionaria,
os socialistas ousaram preservar a sua
autonomia e garantir a vitéria da legitimi-
dade democrética sobre a legalidade re-
volucionéria, abrindo assim o caminho a
uma nova era de transformagoes democréa-
ticas na Grécia, em Espanha, no Brasil e
noutros paises da América Latina. O PS foi
entao pioneiro de um combate entre duas
concepgdes de socialismo. Ousou afirmar
que a liberdade é um valor em si mesmo
revolucionario. E que a verdadeira revolu-
¢éo, nos dias de hoje, ndo & um projecto
de conquista violenta de poder. E um pro-
jecto de transformacao das estruturas eco-
noémicas, sociais e politicas que nao pode
realizar-se sendo em liberdade e em de-
mocracia.

Coube ao PS em Portugal, por razdes his-
toricas, fazer um pouco de tudo para ga-
rantir e consolidar a democracia pluralista.
Depois de cinquenta anos de ditadura e
contra as derivas comunista e anarco-
populista, tivemos de construir o Estado de
Direito e de salvaguardar os direitos politi-
cos e sociais. Mas, no plano econémico,
foi preciso fazer reajustamentos que mui-
tas vezes foram interpretados como sen-
do «meter o socialismo na gaveta». Méario
Soares ja vérias vezes o explicou. O socia-
lismo que nos acusaram de «ter metido na
gaveta» era a caricatura do socialismo, o
«socialismo real» que faliu historicamente.

4.1.2. Tem razdo Antoénio Barreto quando
afirma nao haver uma forte tradigéo socia-
lista em Portugal, pelo menos até ao 25 de
Abril. A partir de 1891, o Partido Republica-
no absorveu praticamente a corrente soci-
alista. A tradicdo do movimento operéario
portugués ¢é anarquista e comunista. S6
depois do 25 de Abril é que o PS se enrai-
za verdadeiramente na sociedade portu-
guesa, nele convergindo varias inspiragoes,
a republicana, a do marxismo néao
dogmético, a sergiana e a do catolicismo
progressista. O realismo criador de Mério
Soares conseguira fazer a sintese das véri-
as tendéncias e marcar fortemente a natu-
reza original do PS portugués. Mas foi num
combate da esquerda contra a esquerda,
mais concretamente entre o projecto do
socialismo democrético e o modelo comu-
nista de tipo soviético, que o PS moldou a
sua identidade Sendo certo, também, que
muita gente sem formagéo socialista veio
entao acolher-se no PS. Este processo his-
térico criou naturais ambiguidades e dei-
xou marcas profundas nos dois principais
partidos da esquerda, no sistema politico,
na propria sociedade e em toda a esquer-
da portuguesa. Ainda hoje se considera
como natural e legitima qualquer alianga a
direita ou da direita entre si e se encara
como uma espécie de pecado mortal qual-
quer aproximacao da esquerda com a es-
querda.

Em 1974, o PS era um partido fortemente
ideoldgico e o partido socialista mais a es-
querda da Europa. Com a prioridade que
foi preciso dar a consolidagdo da demo-
cracia e a experiéncia do exercicio do po-
der, essa ambiguidade tendeu a aumentar.
A entrada no PS, na altura da alianca PS-
CDS no governo, do grupo de militantes
do ex-GIS, entre os quais Jorge Sampaio,
portadores de uma importante experiéncia
na luta anti-fascista, reforcou o PS. Mas al-

gumas contradicbes permaneceram.

Se historicamente o PS é um partido de
esquerda, nele continuam a coexistir vari-
as sensibilidades. Temos sabido conviver
com estas diferengas. A experiéncia de
governo, alias, tende a reforgar uma certa
légica pragmética, de realismo. E muito
dificil governar a esquerda, hoje, com al-
guns dos actuais constrangimentos impos-
tos pela construgao europeia. E por isso
que nenhuma alternativa sera possivel se-
nao a escala europeia. Mas em cada mo-
mento devemos lembrar-nos que 0s por-
tugueses, em 1995, votaram pela mudan-
Ga e ndo para que se continue a gerir o que
esta. E preciso definir uma estratégia para
o futuro

4.1.3. O PS ¢ o grande pilar da democra-
cia portuguesa. Mas o seu funcionamento
interno ainda nao é satisfatorio. E preciso
compensar a abertura aos independentes
e a sociedade para aprofundar a nossa
prépria identidade e vitalidade. Nao se
pode correr o risco de assistir a uma dilui-
¢ao do PS ou a sua redugao ao
aparelhismo. No PS, todos os militantes
devem participar na definicao da linha po-
litica do partido e nao remeter-se ao sim-
ples papel de tarefeiros.

Mas a ameaca ao PS nio vem de foranem
dos independentes. Vem dele proprio. So-
bretudo das ambiguidades e do conformis-
mo. A modernizagéo do PS n&o pode ser a
sua transformagcdo num partido
descaracterizado. Nem o seu esvaziamen-
to e a sua redugdo a uma légica de poder
pelo poder. Nao héa socialismo sem sonho,
inconformismo e rebeldia. O papel do PS,
quando esta no governo, pressupde a von-
tade permanente de ndo nos resignarmos
a governar nas condigoes e limites impos-
tos pela direita.

A esquerda ¢ uma tradicao, uma cultura,
um imaginario. O PS nao o pode esquecer.
Nao podemos ficar entre a sondagem e
imagem. Temos de saber resistir a ditadu-
ra do imediato e do mediatico. Temos de
compreender que ha um espago do go-
verno e ha um espago do partido. Nem o
partido a comandar o governo. Nem o go-
verno a diluir o partido e a reduzi-lo a um
simples instrumento de campanhas eleito-
rais

Temos de reabilitar o debate, a politica e a
ideologia. Temos de preservar a autonomia
do partido e desenvolver a sua capacida-
de de reflexéo e intervencdo. Nem o gover-
no pode cair na tentagdo de ser ele préprio
a direcgao do partido. Nem a direcgao do
partido pode demitirse de ser ela propria
a pensar e decidir a politica do partido.
Avida politica portuguesa estd, tradicional-
mente, demasiado marcada pelo
governamentalismo e pelo clientelismo. O
PS tem de contrariar esses velhos peca-
dos. Nem a partidarizagao do Estado, nem
a governamentalizagéo do partido.

Temos de promover a transparéncia da vida
politica, fazer a pedagogia do civismo, da
dedicacéo a coisa publica. Temos de ser o
exemplo das virtudes republicanas da hon-
radez e do desapego pessoal do poder. O
PS tem de ser intransigente na defesa da
esquerda dos valores contra a direita dos
interesses. Somos um partido da esquer-
da democrética e ndo apenas um grupo
com preocupagoes sociais de mercado
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4.1.4. Mas nao sao os dirigentes e depu-
tados do PS que, por si sos, podem de-
fender o partido. As bases s&o responsa-
veis. Cada militante € pessoalmente res-
ponsavel. E por isso que as bases tém de
fazer ouvir a sua voz. E tém de tomar res-
ponsabilidade pelo futuro do partido e da
democracia. E este 0 momento privilegia-
do para o fazer, neste Congresso. Mas o
debate e a reflexdo nao podem parar aqui.
Temos de nos interrogar sobre a nossa pra-
tica dentro do PS. A nossa tradicao ¢ a da
pluralidade de opinides. Mas isso néo sig-
nifica que n&o tenha de haver, no PS, me-
lhor coordenacao entre os diferentes or-
géos do partido. Temos de garantir o res-
peito pelas decisdes dos 6rgaos nacionais.
Temos de reflectir sobre o seu melhor fun-
cionamento e sobre a separagédo de fun-
¢Oes, para preservar a autonomia e espa-
co préprios, quer do governo, quer do par-
tido.

Uma nova cultura democrética deve come-
car por nés proprios. Pelo governo, pelo
partido, pelo grupo parlamentar, pelas ba-
ses. Pela definicdo de regras claras que
permitam preservar a autonomia de cada
um. Rejeitamos a viséo estalinista de pér a
partido a comandar o governo. Mas tam-
bém nao queremos repetir o erro
cavaquista de por o governo a comandar
o partido.

4.2. O papel do Estado

no contexto da Uniao Europeia

e da globalizacao

4.2.1. A ldgica neo-liberal domina a eco-
nomia mundial. E ela que esté a subverter
os fundamentos humanistas da nossa ci-
vilizagao e a minar Estados-Providéncia tdo
fortes como eram, por exemplo, os da Su-
écia e da Alemanha. O desemprego estru-
tural, a exclusao social e a desregulagao
das nossas sociedades devem-se a dita-
dura dos mercados financeiros e a coloni-
zagao da Europa por um modelo incom-
pativel com os valores da sua cultura e da
sua civilizagao. Passou-se da teologia de
Estado para a teologia de mercado. Hoje,
esta é a questao de fundo de todo e qual-
quer debate politico

A mundializacdo do modelo neo-liberal é
responsavel pela crise do sistema de re-
presentacéo. Ha alternancia mas nao ha
alternativa. E nao ha alternativa porque as
mudangas politicas nao podem ser acom-
panhadas de mudancas na economia.
Mas nenhuma reforma do sistema politi-
co vencera a crise actual se ndo for acom-
panhada de politicas econémicas e soci-
ais que invertam a l6gica do modelo neo-
liberal. Esta é a grande linha diviséria en-
tre a esquerda e a direita, entre socialis-
tas e conservadores. Esta é a grande ba-
talha de que vai depender o futuro do nos-
so destino nacional e do nosso destino
europeu. Uma batalha que exige
concertacao a escala europeia, para que
ao modelo neo-liberal que nos pretende
colonizar seja possivel contrapor uma Eu-
ropa mais democrética, mais solidaria e
mais social. Mas uma batalha que exige
também resisténcia e imaginagao em cada
pais. O PS tem sido pioneiro mas nao
pode nunca abandonar os seus valores e
referéncias. Nao pode ceder as pressoes
dos «lobbies», nem a modas, nem a uma
falsa modernizagao que nao é senédo a

colonizag&o pelo pensamento e pela lin-
guagem neo-liberais

4.2.2, O Estado ndo pode demitirse das
suas responsabilidades sociais nem pas-
sar & clandestinidade. Ou, como escreveu
Régis Debray, ser transformado num cria-
do doméstico e domesticado da socieda-
de comercial, convertendo-se a nagao
numa espécie de sociedade andénima.
Numa democracia moderna, nao se po-
dem separar os direitos politicos dos direi-
tos sociais. Nao ha uns sem os outros. E
s6 o Estado, como instrumento regulador
e corrector das injusticas e desigualdades,
pode impedir que a légica cega do merca-
do destrua os direitos sociais e esvazie os
direitos politicos.

Que n&o haja ilusdes: as fracturas sociais
resultantes do modelo ultra-liberal trazem
consigo fracturas politicas que pdem em
risco a estabilidade democrética em toda
a Europa. Sem o modelo social europeu, o
actual nimero de desempregados no ve-
Iho continente j& teria dado lugar a uma das
maiores convulses sociais de sempre. Por
isso, s6 a mais extrema leviandade pode
propor o seu desmantelamento. Levianda-
de. Ou um défice total de sensibilidade
social. Ou, para sermos mais claros: um
défice de esquerda, um défice de cultura
politica socialista

O PS esta no governo para tentar mudar a
l6gica de um sistema baseado no lucro, na
exclusao, na poluigao e destruicao de re-
cursos naturais e na emergéncia de novos
poderes acima dos poderes democratica-
mente constitufidos. A subordinagéo do
poder econdmico ao poder politico foi um
das grandes metas morais da democracia
nascida no 25 de Abril. S6 o PS pode im-
pedir que o poder do dinheiro, o poder
mediatico, o poder da comunicagao-es-
pectéculo — ou outros - se sobreponham
ao poder democraticamente constituido.
Para o PS, o Estado nao pode demitirse
das suas responsabilidades sociais ou ser
humilhado diante da sociedade civil.

4.3. O PS e a renovacao

da esquerda

4.3.1. O polo aglutinador da esquerda tem
de ser o PS. Nao podemos deixar aos ou-
tros a defesa do patriménio cultural e dos
valores da esquerda. Temos de ser nds a
assumi-los, renova-los e adapta-los as no-
vas realidades da vida e do mundo

Nada é tao urgente, sobretudo na Europa,
como o ressurgimento da esquerda. Para
que as mudangas e rupturas necessarias
se fagam segundo as regras democraticas
da alternancia com alternativa. As vitérias
eleitorais de varios partidos socialistas e
sociais-democratas na Europa sao um fac-
tor de esperanga. Mas sao, também, uma
terrivel responsabilidade. O eleitorado esta
cansado de mudar de governo sem mu-
dar de politica e desta vez espera que o
seu voto tenha consequéncias concretas.
No plano europeu e no plano nacional.
Antoénio Guterres j& nao esta isolado como
quando preconizou, em Madrid, uma nova
sensibilidade social na construgéo
europeia. E certo que Blair, Jospin e
Schroeder representam realidades distin-
tas. Mas as suas vitérias exprimem uma
vontade e uma necessidade de mudanca.
Comegam a existir condigbes para uma

nova dindmica politica e social liderada pela
esquerda no processo de construgao
europeia

4.3.2. Mas algo tem de mudar também no
plano interno. H& uma parte da esquerda e
da extrema esquerda que nao faz outra
coisa senao atacar o PS. Alguns ainda es-
tao do outro lado do muro, ainda nao sai-
ram de 1975, ainda ndo compreenderam
as razbes da faléncia histérica dos seus
modelos. Custa-lhes admitir que, sem o PS
ou contra o PS, ndo h& qualquer alternativa
de esquerda em Portugal.

Mas a reconstituigao de uma nova alianca
de direita deve obrigar os partidos de es-
querda a repensar as suas relagoes e as
suas solugoes politicas. Nao porque o PS
nao possa, sozinho, enfrentar e derrotar a
nova AD. Mas por uma questéo de princi-
pio e por uma exigéncia de estabilidade.
Nao aceitamos a ideia de que s6 hé esta-
bilidade ao centro e a direita, ou que a es-
tes competiria governar e a esquerda so-
nhar. Uma democracia adulta nao pode
excluir o didlogo no seio da esquerda. Nao
tanto, no nosso caso, para derrotar uma
coligacao de direita, como, sobretudo, para
reforgar a base social e a estabilidade de
um governo de esquerda. A esquerda nao
pode automutilar-se nem prescindir, por
sistema, de uma parte de si mesma. Um
tal estado de espirito € uma doenga infantil
da democracia portuguesa. A esquerda
nao é univoca, a esquerda é plural. E essa
a nova dimensao da esquerda democréti-
ca

4.3.3. A renovagao e abertura da esquer-
da passam pela renovacgéo e abertura do
PCP Tal nao significa quebra de autonomia
e identidade nem a transformagéao do PCP
em muleta do PS. Mas o PS nao pode pe-
dir ao PCP para se renovar e abrir sem ser
capaz de empreender um didlogo sério
com um PCP renovado, sem tabus nem
sectarismos

Nao se combate um sectarismo com ou-
tros sectarismos. Nem se constréi uma
politica de esquerda dialogando preferen-
cialmente com a direita social e politica.
Governar a esquerda implica ser capaz de
dialogar construtivamente com a outra par-
te da esquerda

4.3.4.Mas arenovacao do PS e da esquer-
da nao se pode também fazer sem as no-
vas geracoes. O que pedimos aos jovens
de hoje ndo é que sejam iguais a nés. O
que lhes pedimos é que sejam eles propri-
0s, que pensem pela sua cabega, que nao
se deixem instrumentalizar nem manipular
por quem quer que seja. Como dizia Jean
Paul Sartre, «que nao tenham medo de
agarrar alua, porque nos precisamos dela».
Que nao tenham medo de ousar 0 impos-
sivel, porque s6 a juventude capaz de ou-
sar o impossivel pode obrigar o poder a
ousar um pouco do que é possivel. Que
sejam o inconformismo, a irreveréncia, a
rebeldia e o contra-poder de que todos os
poderes precisam.

E este alias o papel que a JS vem desem-
penhando. Devemos reconhecer-lhe o di-
reito de iniciativa e de agendamento de
projectos proprios no Parlamento, tal como
o tem feito, na medida em que isso signifi-
ca um acto de autonomia, de liberdade e,

por isso mesmo, de reafirmagao da
modernidade e identidade do proprio Par-
tido Socialista. O PS &, por exceléncia, um
partido da solidariedade inter-geracional.

5. Construir uma alternativa

5.1. O papel do socialismo
democratico na construcao
europeia

5.1.1. As dificuldades da esquerda demo-
crética nao séo s6 um fenémeno portugu-
és. Verificam-se um pouco por toda a Eu-
ropa. Ha esquerda como resisténcia, como
nostalgia, como vontade de mudanca do
eleitorado. Mas, de certo modo, ainda n&o
ha esquerda como projecto alternativo. E
essa é a principal razao da crise do siste-
ma e do aproveitamento, pela extrema-di-
reita, da fractura social que alastra na Eu-
ropa. Os deserdados e os excluidos fica-
ram sem referéncias nem «terra prometi-
da». Deixaram de sonhar com o «grande
dia». Os seus votos e a sua revolta passa-
ram a ser capitalizados por todas as for-
mas de nacionalismo, xenofobia,
fundamentalismo e mesmo neo-fascismo.
Mas o fim de uma revolugao errada nao
pode significar o fim da ideia e da necessi-
dade de mudangca. A ideia de revolugéao é
que tem de mudar.

A fractura da esquerda foi, durante muito
tempo, a fractura entre reforma e revolu-
céo. A primeira defendida por socialistas e
sociais-democratas. A segunda,
identificada com o modelo russo, pelos
comunistas. A saida s6 poderéa fazer-se
pela superagéo dessa velha fractura. Uma
perspectiva de futuro ndo pode ser outra
senao a de um projecto de transformacao
da sociedade por via da reforma do siste-
ma, no quadro da democracia politica e no
mais absoluto respeito pela liberdade e
pelos direitos humanos. A nova esquerda,
sem a construgédo da qual sera muito dificil
sair da crise do sistema actual, supde um
esforgo de sintese entre a ideia democrati-
ca e aideia de transformagéo. Mas passa,
também, pelo regresso as origens e a pro-
pria razéo de ser do socialismo: o comba-
te a «injustica inerente» ao capitalismo e a
inversao da légica de um sistema basea-
do no lucro e na exclusao.

Na época da complexidade e da
mundializagao, tal n&o sera talvez possivel
senao a escala continental. Nao é sé por-
que nao querem que os socialistas, quan-
do no poder, nao fazem esta politica. E
porque n&o podem. Porque ainda nao ha
uma estratégia comum e concertada que
permita contrapor, ao modelo ultraliberal,
o projecto de um Europa mais democrati-
ca, mais social e mais participada. Nao se
pode pedir ao PS portugués que faga sozi-
nho o que outros partidos na Europa néo
sao capazes de fazer. Mas pode-se pedir-
Ihe que n&o se resigne, que seja diferente,
que seja sempre um partido pioneiro, um
partido sem medo da palavra socialismo e
da palavra esquerda.

5.1.2. Com as vitérias dos partidos soci-
ais-democratas e socialistas em recentes
eleicbes, abriu-se um tempo de esperan-
ca e expectativa. Como disse Lionel Jospin,
¢ preciso evitar que a economia de merca-
do se transforme numa sociedade de mer-
cado. Mas para isso é preciso um novo «re-
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alismo de esquerda», uma «utopia concre-
ta», um renascer, sobretudo, da ética repu-
blicana para reabilitar a politica e revitalizar
a democracia. E é preciso dar uma nova
dimens&o social e solidaria a construgao
europeia. E preciso que nasga um novo
ciclo, marcado pela emergéncia de verda-
deiras politicas de emprego e de consoli-
dacéao do Estado social, que constitua uma
resposta nova ao pensamento Unico.

A Unido Monetaria e Econémica néo pode
divorciar-se da necessidade de uma ver-
dadeira Unido politica. A Europa nao pode
ficar-se por uma espécie de monopolio do
que o General De Gaulle chamava «os pe-
ritos em chinesices bruxelenses». H& um
défice democratico, um défice de partici-
pacéao e um défice parlamentar. O que se
exige da esquerda, hoje no poder na mai-
oria dos paises europeus, € uma pedago-
gia civica que envolva os parlamentos na-
cionais e uma maior articulagado com um
Parlamento Europeu reforcado nos seus
poderes e no seu prestigio.

O divércio entre as instituicdes e os cida-
daos, a fractura social provocada pelo de-
semprego e pela exclusao e um processo
de globalizagao que pde em causa os fun-
damentos da nossa civilizacao humanista
e da nossa identidade europeia baseada
na diversidade cultural estao a criar uma
crise de confianga e de incerteza, senao
mesmo de angUstia. A Europa néo é ape-
nas o euro, decerto necessario, mas so-
bretudo um projecto politico baseado nos
valores da liberdade, da cidadania, da to-
lerancia e da solidariedade. E também um
projecto social incompativel com
fenémenos de racismo, intolerancia e xe-
nofobia

5.1.3 Houve sempre, em Portugal, como
escreveu Antonio Sérgio, duas politicas
nacionais. Uma apontando para a
restruturagao do pais com base na educa-
céo, na reforma da mentalidade e na reor-
ganizagao do sistema produtivo. Outra ba-
seada no facil enriquecimento a custa dos
apoios vindos de fora. E houve sempre, em
Portugal, duas atitudes em relagao a Euro-
pa: a da direita ultramontana para quem a
Europa foi sempre uma palavra perigosa e
uma ideia subversiva. E a da tradi¢ao pro-
gressista que sempre associou a Europa &
liberdade, ao espirito critico e a ideia de
que é possivel transformar a sociedade.
O PS nao pode olhar para a Europa como
anova arvore das patacas, com uma poli-
tica economicista e abdicativa. Temos de
voltar a ter o gosto da descoberta e da di-
ferenca, estimulado pelo que ha de melhor
nanossa tradicao humanista e universalista.
N&o basta colocar o poder monetario nas
maos de financeiros ortodoxos. E neces-
sério um contrapeso politico e uma articu-
lagéo das politicas nacionais que possa
garantir o futuro de um projecto europeu
com menos tecnocracia e mais cidadania.
Como disse Mario Soares, a Europa sera a
Europa dos cidad&os, uma Europa politica
e solidéria, ou néo sera

Nenhum Estado pode hoje responder so-
zinho, com eficacia, ao grande problema
do desemprego. Face a ldgica da
mundializacao, hé que reafirmar a identi-
dade europeia, sem prejuizo das diversi-
dades culturais e linguisticas que dela fa-
zem parte integrante. Ha que articular poli-

ticas econdmicas, sociais e ambientais que
permitam inverter a légica monetarista que
até agora tem predominado na construgao
europeia. E ha que coordenar as politicas
externas e deseguranca. A Europa nao
pode demiti-se de ter uma voz activa no
contexto internacional, em defesa da paz e
da cooperagéao, contrariando a hegemonia
geo-estratégica e militar dos Estados Uni-
dos

E essa a pesada responsabilidade que
cabe aos socialistas europeus. A de
relancar a esquerda e dar uma nova res-
posta, a escala do continente, aos
gravissimos problemas sociais que so fru-
to do ultraliberalismo. E dar corpo a espe-
ranga de voltar a fazer da politica, nao ape-
nas a gestao daquilo que esta, mas umins-
trumento de mudanga e de transformagéo
da sociedade e da vida. Para isso é neces-
sario manter a unidade e a coeréncia do
socialismo europeu.

5.2. Os desafios da globalizaca

e da mundializagao

5.2.1. A grande pergunta que hoje se co-
loca é aquela que Gorbatchov lancou ao
mundo, em Moscovo, num ja distante in-
verno: a de ser ou nao ser, no plano global
de toda a humanidade. Saber se h4 ou nao
a hipotese de um futuro e a possibilidade
de continuagéo da vida humana sobre um
planeta azul chamado Terra. Esta pergunta
¢ inseparavel da logica econdmica do sis-
tema imperante a escala mundial, porque
essa logica, ando ser invertida, nao sé poe
em causa os direitos individuais e sociais,
como conduzird ao esgotamento dos re-
cursos sem 0s quais a vida, tal como a
conhecemos, n&o sera possivel.

E uma questéo filosdfica e até ontologica.
Mas é também e sobretudo uma questao
ideoldgica e politica. E que ¢ a de saber se
h& ou n&o uma alternativa a desordem do-
minante

Nunca como hoje foi tdo grande a crise
provocada pela légica de um sistema que,
depois de ter integrado as grandes con-
quistas tecnoldgicas, se revela incapaz de
dar resposta a desordem econémica, ao
desemprego estrutural, a excluséo de mi-
Ihoes de seres humanos, em cada pais e &
escala planetaria. O capital financeiro mul-
tiplica-se e desloca-se cada vez mais de-
pressa. Deslocaliza-se. Faz novos ricos
mas deixa um cortejo de pobres e novos
excluidos. Ameagca de colapso as periferi-
as do sistema e os paises com fragilidade
financeiras, sujeitos a ataques
especulativos de dimensdes nunca vistas.
A crise financeira que alastrou, dos merca-
dos asidticos a Russia e ja ameaga grave-
mente o Brasil e toda a América Latina,
pode minar, de um momento para o outro,
pelaincerteza e pela volatilidade, o proprio
funcionamento dos maiores centros finan-
ceiros do mundo. A «<mao invisivel» falhou
Sao os mais ortodoxos ultraliberais, como
Milton Friedman, quem vem agora pedir a
nacionalizagao da banca no Japéao.

A globalizacao e o sistema econdmico do-
minante modificaram a tradicional unidade
entre o trabalhador e o local de trabalho, a
relacdo do homem com a cidade, a pré-
pria relagao da familia e das pessoas entre
si. Costumes, culturas, tradigoes, lagos fo-
ram destruidos. O homem esta sé no gran-
de mercado do mundo. J& n&o ¢ dono do

seu tempo, dos seus instrumentos de tra-
balho, da sua casa e de si mesmo. J&4 nao
é cidadao, é consumidor.

O mundialismo, como escreveu o
editorialista do «Herald Tribune», é uma
escolha ideoldgica dos Estados Unidos da
América. E que escolha é essa? A imposi-
¢dao de um modelo econdémico, o
ultraliberalismo, a todo o planeta. A ditadu-
ra dos mercados financeiros sobrepoe-se
aos Estados. As grandes decisoes deixam
de ser tomadas pelos dirigentes nacionais
democraticamente eleitos. O poder
mediatico e o poder financeiro querem es-
tar acima do poder politico. A
homogeneizagao favorece a hegemonia da
poténcia dominante. E além das fracturas
sociais que esta a provocar, varre as iden-
tidades nacionais, enfraquece os Estados,
apaga as singularidades e as diferencas
culturais. E impde um modelo econémico
Unico, um pensamento Unico e uma cultu-
ra Unica. Assim se impdem as modas, 0s
comportamentos, as ideias e até a lingua.
Estamos perante uma nova ameaga: uma
cultura Unica, contra aquilo a que Miguel
Torga chamou «a fisionomia inconfundivel
de cada povo».

5.22.F por isso que n&o ha solucéao para
o0 desemprego estrutural nem para a exclu-
sdo. E por isso que se acentua a crise de
confianga e de credibilidade no sistema
politico, ao mesmo tempo que proliferam
os riscos e as tentagdes populistas. E é por
issO que € necessaria uma nova esquer-
da. A escala europeia, primeiro. Mas ca-
paz de se fazer ouvir, também, a escala
mundial. A dimenséao planetaria do actual
poder econémico, financeiro e mediatico,
ha que contrapor uma alternativa politica.
Temos de continuar a exigir, como o fez
Anténio Guterres no Congresso da Interna-
cional Socialista, uma reforma das institui-
¢Oes internacionais, do FMI ao Banco Mun-
dial, para que deixem de ser arautos e
agentes do pensamento Unico. Outra légi-
ca teré de presidir & Organizagao Mundial
do Comércio, para que a livre circulagao
de mercadorias nao se torne em mais um
instrumento de enfraquecimento das eco-
nomias mais frageis. E preciso regular os
mercados financeiros mundiais, cuja dita-
dura e irracionalidade pdem em causa a
prépria estabilidade dos sistemas politicos
democréticos. Temos de introduzir meca-
nismos correctores de injusticas nos mer-
cados financeiros, do tipo da taxa preconi-
zada pelo Nobel de Economia James Tobin,
a aplicar aos movimentos de capitais, com
vista a criacdo de um fundo de apoio as
economias vulneraveis. Temos de defen-
der a criacdo de um Conselho de Segu-
ranga para as Questées Economicas nas
Nagoes Unidas. Estes e muitos outros pas-
sos tém de ser dados para inverter a fatidi-
ca logica do neo-liberalismo no mundo.
Nao é possivel continuar a adiar a alterna-
tiva que falta. Mas nao basta criticar os
tecnocratas de Bruxelas. Como sugere
Pierre Bourdieu, é preciso inventar uma
nova solidariedade internacional, pelo me-
nos a escala europeia, susceptivel de ofe-
recer uma alternativa as derivas naciona-
listas que nascem da crise e se verificam
em numerosos paises da Europa. Trata-se
de construir instituicbes capazes de con-
trolar as forgas do mercado financeiro e de

introduzir mecanismos de proibicao de
qualquer retrocesso ou tentativa de des-
truigao das conquistas sociais.

5.3. As reformas que importa
aprofundar

5.3.1. A modernidade é um combate que
sem cessar recomega. Porque, como dis-
se um filésofo, & um estado nascente, in-
definidamente nascente, do sujeito, da sua
historia, do seu sentido. E disso que se tra-
ta. De recuperar a iniciativa historica, reen-
contrar o sentido. Saber se ha ou nao alter-
nativa ao pensamento Unico e ao sentido
Unico. Perante os comportamentos que
provocaram os desequilibrios do presen-
te, as perversdes do modelo econémico
dominante e aquilo a que Almeida Santos
chamou «apocalipse a solta», saber se,
como ele escreveu, é possivel «<uma nova
tdbua de valores, um novo direito, uma
nova justi¢a, um novo modelo de desen-
volvimento e partilha, uma nova autorida-
de, um novo Estado. Um novo Pacto».

5.3.2. Aluta pelos direitos e liberdades fun-
damentais cumpre-se na vida quotidiana
dos cidadaos, nas suas realizagoes, parti-
lhas e conflitos. E também nas instancias
judiciérias que garantem o acesso ao di-
reito e a realizagéo da justica. Esta realiza-
céo institucional exige independéncia, im-
parcialidade, igualdade dos cidadaos, di-
reito a um processo equitativo, presungao
de inocéncia, rigor de procedimento dos
agentes judiciarios e tempestividade das
decisoes dos tribunais.

Como disse o Presidente da Republica,
Jorge Sampaio, a questao da justica, na
sua complexidade, é hoje uma questao
«eminentemente politica», que a todos in-
terpela e compromete e que exige coope-
racao institucional. Mas a crise da justica,
revelada na «insatisfacdo geral quanto ao
funcionamento das instituicoes judiciais»,
nao tem a sua origem na falta de leis. Nao
ha uma crise da lei. O que devemos ques-
tionar é se ndo ha uma crise, <mas de au-
toridade, de confianga na autoridade da lei,
que se exprime na garantia judiciéria» ou,
por outras palavras, numa falta de confian-
Ga na organizagao e na adequacdo dos
procedimentos instituidos. E na impunida-
de de alguns face a accao judiciaria e face
alei. Na era da mediatizacéo, temos de nos
interrogar sobre se esta organizagéo e es-
tes procedimentos ainda ter&o virtualidades
«para dizer o direito e modelar as realida-
des do presente e do futuro».

As realidades de hoje nao se bastam pela
proclamacao dos direitos e das liberdades.
E preciso garantir as condigdes concretas
do exercicio desses direitos e dessas liber-
dades. O risco de desregulacao das insti-
tuicdes judiciarias é por isso preocupante.
A justica penal esta sujeita a uma pressao
quantitativa, de pequena criminalidade. A
justica civil estd sobrecarregada com a
cobranga de dividas de entidades financei-
ras e seguradoras. Mas o que néo pode-
mos deixar de exigir sdo melhores resulta-
dos no combate a alta criminalidade mo-
derna: a dos crimes referentes ao trafico
da droga, ao branqueamento de capitais,
a corrupgao. Os novos poderes, também
ai, encontraram escalas de actuacao que
contribuem para reforgar o primado do di-
nheiro sobre os direitos das pessoas.

ACGAO SOCIALISTA
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Nenhuma reforma do sistema politico e do
sistema judicidrio venceré a crise actual se
nao for acompanhada de politicas econé-
micas e sociais que invertam a légica neo-
liberal. Essa ¢, como temos vindo a dizer,
a grande linha diviséria entre esquerda e
direita, entre socialistas e conservadores.
O que nos leva a colocar a questao das
outras reformas que é preciso aprofundar.

5.3.3E por isso que a posicao dos socia-
listas ndo pode ser outra senao a de de-
fender o Estado-Providéncia. N&do pode-
mos pactuar com aquilo a que Manuel
Villaverde Cabral chamou «a conspiragéo
dos ricos contra os pobres». O mercado
nao reparte os ganhos de produtividade,
concentra-os num nucleo de privilegiados.
A justica nao nasce espontaneamente do
mercado.

A questdo nao é apenas de financiamento
de politicas sociais, é de sentido e modelo
de sociedade. O modelo neo-liberal com
uma mao cria a exclusao e com a outra
oferece caridade. Por isso pretende o
desmantelamento do Estado-Providéncia a
troco de uma espécie de «assistencialismo
caritativo» ou de «seguranca social dos
pobres», que passarao a ser cidadaos de
segunda nos seus direitos sociais.

Como defendemos na Convengao Nacio-
nal do Coliseu, ndo se pode por em causa
um principio basico, que é o da igualdade
do cidadao perante o Estado. Nem a
obrigatoriedade constitucional de um sis-
tema de seguranca social unificado. Nem
o papel redistribuidor de riqueza e corrector
de desigualdades que cabe ao Estado. A
nossa tradi¢do é a do servico publico, nao
a assistencialista. A solugdo socialista é
essa, nao outra

5.3.4. Mas nao haveré reforma da segu-
ranga social sem uma reforma fiscal. Se nédo
ha recursos suficientes, é porque aqueles
que deviam pagar utilizam a sua influéncia
para nao pagar. Ha cidadaos que pagam
demais e deveriam, talvez, pagar menos
Mas ha sobretudo alguns que pagam de
menos e deviam pagar mais.

Segundo o relatério do Orgamento de Es-
tado para 1999, Portugal é, na Uniao
Europeia, um dos paises em que os im-
postos sobre rendimentos e lucros séo,
comparativamente, mais baixos, enquanto
os impostos sobre bens e servigos, com
destaque para o IVA, se situam muito aci-
ma da média europeia. Os impostos sobre
rendimentos do trabalho séo claramente
superiores aos impostos pagos pelas em-
presas. Os impostos sobre o patriménio
tém um peso diminuto (2,4% em 1997 ) no
total das receitas fiscais, muito inferior ao
da generalidade dos paises da OCDE.
Sé&o estas distorgoes, que sobrecarregam
cegamente toda a gente por via dos im-
postos indirectos, pagos por quem tem e
quem nao tem, que precisam de ser refor-
madas. Os maiores rendimentos tém de
contribuir proporcionalmente para a recei-
ta fiscal

A questéo nao € apenas de eficiéncia e fis-
calizagéo. E também de justica, porque &
de corrigir desigualdades que se trata. E
civica, porque nao ha cidadania sem uma
participacéo no esforgo de solidariedade
nacional que ao Estado compete promo-
ver pela via da redistribuicdo. E ¢ cultural,

porque também através da reforma fiscal
se pode combater o incivismo e incultura
que Miguel Torga verberou no dito portu-
gués segundo o qual <0 que é comum é
de nenhum». Temos de aprender a riscar
esta frase da nossa lingua.

5.3.5. Ha, em Portugal, uma doencga da
salde. O sistema nacional de salde esté
em crise. Nao podemos deixar de nos in-
terrogar sobre as suas causas. SOomos o
pals da Unido Europeia onde o Estado
menos gasta com a salde das pessoas e
onde as familias contribuem mais
pesadamente para essa despesa. Ha pro-
blemas estruturais de financiamento e de
organizagdo por detrés da crise. Mas ha
quem dela beneficie. A crise do sistema
publico é a melhor estratégia para forgar
as pessoas a recorrer aos novos sistemas
privados. Basta ver o empenhamento das
bancas e seguradoras na transformacao da
doenga em negdcio rendoso

E, no entanto, a medicina realizou nos nos-
sos dias avangos prodigiosos que tém sal-
vo e podem salvar a vida de milhdes de
pessoas. A esperanca de vida e 0 acesso
a saude sao factores integrantes do novo
conceito de desenvolvimento humano de-
fendido por vozes como a do Nobel india-
no Amartya Sen. O direito a satide nao pode
deixar de ser uma das nossas prioridades.
A reforma do sistema publico de saude
implica a afirmagao do primado da respon-
sabilidade do Estado na garantia do direito
asaude. O servigo publico de satde é uma
das causas emblematicas do PS.

5.3.6. Todos os grandes mestres que se
opuseram, em Portugal, ao obscurantismo,
apontaram para a condigao primordial de
todas as reformas: a reforma da mentali-
dade, a promogéao da educacéo e da cul-
tura, o desenvolvimento do espirito critico,
do livre exame, da cidadania

Do Infante D.Pedro a Luis Anténio Verney,
de Almeida Garrett e Alexandre Herculano a
Eca de Queiros e Oliveira Martins, de Antero
de Quental a Jaime Corteséo, Antdnio Sér-
gio, Bento de Jesus Caraga e tantos outros,
ha umalinhagem de portugueses que sem-
pre esteve na frente dessa batalha. Batalha
que nao pode ser continuamente adiada e
continuamente perdida.

A educago, dizia Anténio Sérgio, nao tem
por objecto manter, mas sim melhorar e
revolucionar a estrutura da sociedade. O
problema ¢ que é antes da escola que as
desigualdades se originam. Nem todos
tém, a partida, as mesmas oportunidades.
Nem todos aprendem a falar da mesma
maneira. Ha, por assim dizer, uma injugti@a
primordial, que gera todas as outras. E por
isso que a educagéo pré-escolar € uma
prioridade absoluta. E uma responsabilida-
de que tem de ser partilhada, porque é, em
si mesma, condigao fundamental da igual-
dade de oportunidades. As «condiges
concretas da igualdade» de que falava Sér-
gio, comegam ai. E também ai o Estado
nao pode demitir-se do papel que lhe cabe.
Vivemos uma época de rapidas e profun-
das mutagdes. A revolugdo tecnoldgica
abriu vérios horizontes possiveis: tanto po-
dem conduzir a libertagdo como a
autodestruigao. E a mundializagao da eco-
nomia n&o se realiza senao com o advento
do seu inverso, a economicizagao do mun-

do, ou seja, a transformacgéo de todos os
aspectos da vida em questoes econdémi-
cas, sendao em mercadorias. Ao contrario
do que pretendem fazer crer pensadores
da moda, a mundializagdo nao conduz a
generalizagcao da democracia, nem dos
direitos do homem, nem dos valores uni-
versais e de emancipagao trazidos pelo
espirito das luzes. O que acontece é o con-
trério: o esvaziamento dos direitos politicos
e dos direitos sociais e a criagao de socie-
dades dualistas cada vez mais desiguais.
Por isso é preciso um novo pacto. E uma
nova perspectiva na educagao, no acesso
a informagao e na cultura. E preciso con-
trapor, a teologia de mercado, um novo
humanismo, que comegca na escola; a di-
tadura do imediato e do mediético, as pos-
sibilidades criativas e inovadoras da soci-
edade de informagao; e a logica
uniformizadora, a preservagao da
especificidade cultural de cada pals, atra-
vés da defesa e divulgagéo da lingua e do
patriménio cultural de cada povo

5.3.7. Portugal ¢ uma velha nagéo com oito
séculos de Historia e de unidade nacional.
Mas nas Ultimas décadas tém-se verificado
profundas transformagoes nas relagoes da
populagéo com o territério e com a paisa-
gem. A concentracéo urbana, o éxodo rural
e, mais recentemente, a imigracao, tém pro-
vocado crescentes desigualdades
demogréficas regionais. Temos um interior
cada vez mais desertificado e um litoral cada
vez mais construido. Temos, sobretudo, ex-
tensas periferias urbanas, resultado de dé-
cadas de demissdo dos poderes publicos
perante a construgao da cidade. Mais de
metade dos centros urbanos portugueses
nao séo hoje cidades com uma histéria e
uma meméria. S&o «bairros», quase todos
fruto de iniciativa privada, onde as pessoas
se acumulam em dormitérios inéspitos e
onde o espaco publico ¢é inexistente ou
descurado. As deslocacoes entre a casa e
0 emprego tornam-se um pesadelo quoti-
diano. O tempo perdido em bichas afecta a
qualidade da vida, do trabalho e do lazer.

Estas transformagdes nao se deram ape-
nas em Portugal. Mas, aqui, nao foram
acompanhadas por politicas nacionais vi-
radas para a cidade. O pais encheu-se de
«urbanizagoes sem urbanismo», perante a
crescente dificuldade das autarquias em
fazer frente a pressoes de construgao as-
sociadas a capitais financeiros cada vez
mais poderosos. Entretanto, a vida mudou.
Desfez-se a relagao familiar tradicional. As
mulheres entraram em forga no mercado
de trabalho, conquistando assim maior
autonomia econdmica para si e para os
seus. Mas a auséncia de politicas de apoio
a familia tornou tudo mais complicado.
Somos um dos paises da UE com mais alta
taxa de actividade feminina, mas também
com uma das piores coberturas em equi-
pamentos de apoio, como creches, jardins
deinfancia, centros de dia, apesar do enor-
me esforgo que esta a ser feito. O que co-
loca as mulheres portuguesas em condi-
coes particularmente dificeis no exercicio
dos seus direitos econémicos e sociais. O
que as tem privado, também, de alcanga-
rem todos os seus direitos de cidadania. A
«igualdade na soberania» entre homens e
mulheres passa também por medidas con-
cretas que assegurem, na sociedade por-

tuguesa, uma melhor partilha do tempo,
das responsabilidades e dos recursos.

5.3.8. Mas néo sédo s6 as mulheres que
séo vitimas das transformacdes que se
deram na familia e na cidade. Os idosos,
0s jovens, as criangas vivem vidas separa-
das. Perdeu-se o convivio intergeracional,
pilar durante séculos da transmisséo de va-
lores e afectos. E assiste-se ao absurdo de
a populagédo activa ter de pagar, do seu
bolso, as mensalidades da creche, da es-
cola ou do lar de idosos por onde se repar-
tem os seus familiares ditos «dependen-
tes». Assiste-se, sobretudo, ao aumento da
solidao, ndo sé entre os mais velhos, mas
nas camadas jovens, que muitas vezes
procuram, Nos seus grupos e nos seus
bairros, afirmar uma identidade que nao
conseguem reconhecer na familia nem na
escola. E também deste absurdo de quoti-
dianos sem sentido que nasce, muitas ve-
zes, a tentacao da droga. A luta contra a
toxico-dependéncia nao o pode ignorar,
€como nao pode ignorar 0 ignominioso ne-
gdceio planetério que o trafico de droga pro-
porciona, a custa da dificuldade de viver
de milhGes e milhdes de pessoas.

E tudo isto que tem de ser questionado. Na
reforma do ensino, da salde, da seguran-
ca social. Nas politicas de emprego e for-
macao profissional. Mas também nas politi-
cas de ambiente, de transportes, de
ordenamento do territorio, de localizagéo
dos equipamentos, das redes, das fabricas,
dos escritérios, do comércio e da habita-
Gao.

Também na habitagdo estamos, alids, a
pagar os custos da demissdo do Estado,
durante décadas. As autarquias foram dei-
xadas sozinhas com um problema para o
qual nao tinham recursos nem meios. Pre-
dominou a visao neo-liberal segundo a qual
a habitagao, mais do que um problema
social, € um negécio, entregue & iniciativa
privada e a banca. O Estado foi-se limitan-
do quase s6 a pagar bénus de juros, en-
quanto as familias se endividaram para
garantir o seu «direito a casa» ou se sujei-
taram a recorrer a habitagoes fortuitas, em
bairros clandestinos ou degradados.

Ha sinais de esperanca e ha, sobretudo,
um novo relacionamento entre o governo e
as autarquias. Mobilizaram-se novos recur-
s0s, insistiu-se na necessidade de reabili-
tar e renovar. Mas, atencéo: o problema néo
€ s0 de falta de casa ou de falta de verba.
E de falta de cidade. E esta falta afecta o
exercicio da cidadania. A democracia nao
nasceu no campo. A crise urbana e a crise
do sistema representativo estao interliga-
das. Nao haverd mais democracia sem
melhor cidade. Mas também néo havera
melhor cidade se nao houver mais e me-
Ihor democracia.

5.3.9. O problema da seguranca tem de
inserir-se neste quadro de transformagoes
da nossa vida colectiva. A inseguranga €,
hoje, uma das mais fortes injusticas sociais
Porque afecta os mais frageis - os mais no-
vos, as mulheres, os isolados, aqueles que
tém menos agilidade fisica e menos capa-
cidade de defesa. Mas também porque é
sintoma de um profundo mal-estar que pode
conduzir, e tem conduzido, a tentagoes
populista e xendfobas. Nao podemos limi-
tar-nos a contrapor a delinquéncia, em par-
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ticular & delinquéncia juvenil, interpretagdes
sociologicas. Também é preciso agir. E se-
guramente necessdria uma nova policia,
mais proxima dos cidadaos, e um novo fun-
cionamento da justica, mais eficiente na se-
paragao entre o trigo e o joio. E preciso que
as penas previstas na legislagao sejam pro-
porcionais aos delitos e ndo paguem os
pequenos pelos grandes

Mas é sobretudo preciso compreender que
a cidadania ¢ indissociavel de uma ética
de responsabilidade: responsabilidade dos
pais pela educagéo dos filhos, em primei-
ro lugar; responsabilidade da escola pela
formacao de cidadéos; responsabilidade
das autarquias e das populagoes pela qua-

lificacao dos espagos publicos e pela cria-
¢ao de ambientes urbanos mais saudaveis
e seguros; responsabilidade dos poderes
publicos pela aplicagao da lei, pelo
ordenamento do territorio, pelas politicas
de emprego, seguranca social e salide sem
as quais ndo podemos, verdadeiramente,
falar em «seguranga». Mas responsabilida-
de do Estado, também, pelas medidas de
repressao e reinsercado que nao podem
deixar de ser aplicadas. E responsabilida-
de de todos nds pela exigéncia permanen-
te de renovagéao e aprofundamento das
condigbes da cidadania. E esse o princi-
pal sentido que temos de dar as reformas
que importa aprofundar.

6.Conclusao

«Os novos senhores do mundo, escreveu
Ignacio Ramonet, nao se submetem ao
sufragio universal e escapam a o seu con-
trole».

Por isso é preciso reabilitar a politica e
reinventar a esquerda. A légica da cida-
dania tem de voltar a sobrepor-se a outra
légicas. E essa a responsabilidade que
nos cabe. Sabemos que néo ¢ facil. O
novo comega sempre com poucos. Mas
tem de comegar em qualquer ponto, por
qualquer lado. Na Europa, aqui, agora
mesmo.

Assinam esta mogéo, entregue em 22 de
Janeiro de 1999:

Manuel Alegre

Alberto Martins

José Medeiros Ferreira

Eduardo Pereira

Jorge Strech Ribeiro

Fernando Pereira Marques

Anténio Campos

Ana Catarina Mendes

Helena Roseta

Isabel Soares

Luis Filipe Madeira

Maria Carolina Tito de Morais

Rui Namorado

Ernesto Melo Antunes (Capitdo de Abril)

MOGAO SECTORIAL

A construgao de uma sociedade desenvol-
vida, mais justa e solidaria em Portugal
passa inevitavelmente pela capacidade do
Partido Socialista de mobilizar e dinamizar
a iniciativa e a accao dos Portugueses,
incluindo, em primeiro lugar, a dos seus
préprios militantes e simpatizantes, a volta
de um grande Projecto de Desenvolvimen-
to Nacional para o proximo século.

Este Projecto devera visar o desenvolvi-
mento sustentado e harmonioso de Portu-
gal conciliando a manutengdo da nossa
identidade cultural, da nossa autonomia
economica e da nossa independéncia po-
litica na abrangéncia dos proximos sécu-
los, com a continuagédo dos avangos na
construcdo de uma esperada e desejada
Unido Europeia.

Os Principios de uma
Sociedade Desenvolvida
e Solidaria

A construgao em Portugal duma socieda-
de desenvolvida socialmente mais justa e
coesa devera ser o objectivo fundamental
de todos os cidadaos que se reclamam do
ideal do socialismo democratico.

Para a construgao progressiva deste tipo
de sociedade impoe-se a definicdo e a
implementacéo de um conjunto de princi-
pios, pela colectividade nacional, de modo
consensual.

Os principios fundamentais, que devem
reger uma sociedade democrética sdo os
seguintes:

- a Liberdade,
- a lgualdade,
- a Responsabilidade,

- a Fraternidade,

- e a Solidariedade.

A Liberdade, sob as suas diferentes formas,
consensual e colectivamente aceites, tor-
na os Homens conscientes dos seus direi-
tos e dos seus deveres e permite-lhes de-
senvolver o espirito de iniciativa.
Algualdade é a condicéo fundamental para
que a Liberdade seja assumida colectiva-
mente por todos os Homens entre eles, e
em particular aigualdade de oportunidades.
A Responsabilidade de cada Homem pe-
rante os outros e perante a sociedade, em
geral, origina o Civismo entre os Homens
que é a consequéncia légica do pleno exer-
cicio da sua Liberdade de acgéo associa-
da a Igualdade de oportunidades, dando
origem a um relacionamento mais Huma-
no entre todos os Homens.

A Fraternidade ser4 a consequéncia da
aplicacao dos principio de Responsabilida-
de e de Civismo entre os Homens.
Finalmente, a Solidariedade ser& o culmi-
nar da aplicagao dos principios anteriores
resultando no desejo de justica social e de
coesao da Sociedade, possibilitado pelo
desenvolvimento econémico e social, evi-
tando a criagao a prazo de situagoes soci-
almente insustentaveis, potencialmente
fomentadoras de ruptura da Sociedade.

O Partido Socialista, agente
principal da consolidacao
da Democracia

Portugal, apesar do bom desempenho eco-
noémico desta Ultima década, com desta-
que para estes trés anos de Governo do
PS., ainda n&o pode ser considerado um

Pais plenamente desenvolvido, se compa-
rarmos os indicadores sociais de Portugal
com os dos restantes paises da OCDE.
Em consequéncia, podemos concluir que
ainda temos pela frente um longo caminho
a percorrer, com vontade, esfor¢o e dedi-
cagao para atingirmos o objectivo duma
sociedade desenvolvida e solidaria.
Convem nao esquecer que esse desenvol-
vimento passa também pela capacidade
de criarmos uma economia altamente com-
petitiva a nivel mundial, ndo esquecendo
nunca gue os outros paises também nao
ficam parados e procuram atingir objecti-
vos semelhantes.

Esta situacdo implica a existéncia de uma
esperanca, de uma vontade, de uma am-
bicado de um novo devir para Portugal no
século XXI.

Este que termina em 31 de Dezembro de
2000, fica marcado, em grande parte, pela
vontade de um Homem que lutou pelo es-
tabelecimento de um regime verdadeira-
mente democratico em Portugal, ancora-
do a Europa livre e democrética — em parti-
cular, a Unido Europeia; este Homem, Mé&-
rio Soares, praticou o Socialismo do possi-
vel, no contexto politico existente na altura,
colocando o interesse de Portugal, acima
de certos interesses e objectivos legitimos,
mas por vezes, demasiado ambiciosos e
generosos do Partido Socialista.

Cabe agora ao nosso Secretério-Geral,
Anténio Guterres, a tarefa de coordenar e
implementar um ambicioso Projecto de
Desenvolvimento Nacional mobilizador da
vontade, da coragem, do esforco e da ca-
pacidade de trabalho de Todos os Portu-
gueses, apos ter conduzido, com alto sen-

CONSTRUIR OS FUNDAMENTOS DO PORTUGAL
MODERNO E SOLIDARIO DO SECULO XXI

tido de dedicacao e muita coragem Portu-
gal ao clube dos paises fundadores do
?uro

Convem contudo nao esquecer que a
integragao no primeiro pelotao da moeda
Unica, por muito importante que seja, nao
representa um objectivo, em si mesmo;
somente poderé ser considerada como um
meio para se atingir, no futuro, um conjun-
to de objectivos ambiciosos em termos de
desenvolvimento social e econdmico para
Portugal. Assim, impde-se, para ja, que
estes ou se encontrem definidos ou entao
em vias de definigao. Caso contrdrio, o euro
podera apresentar mais inconvenientes que
vantagens

N&o nos devemos esquecer que 0s acon-
tecimentos histéricos que se comemora-
ram com a realizacao da Expo 98, repre-
sentam uma manifestacao de vontade e
ambicéo de Portugal, definida ha mais de
cinco séculos, que ainda continua dando
os seus frutos ( a presenca dos portugue-
ses nos PALOPs colaborando na sua re-
construcao e desenvolvimento econémico;
acrescente internacionalizagao das empre-
sas portuguesas no Brasil), isto apesar de
algumas contrariedades, em particular a
continuagao da guerra fraticida em Angola
e do espectro de crise econdmica que
paira sobre o Brasil e que poderé vir a ter
sérias repercussdes sobre a economia
mundial

Apesar do trabalho e do esforgo
dispendido estes Ultimos anos, impde-se
saber distinguir a realizagao de algumas
grandes obras, onde se associam as com-
ponentes - engenharia, requalificacao ur-
bana e promogéao imobiliaria - com a

ACGAO SOCIALISTA
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implementacao de um ambicioso Projecto
Nacional de longo prazo, mobilizador da
energia e da vontade dos Portugueses,
cujos frutos perdurem, pelo menos alguns
decénios para além da data da sua con-
clusao, conduzindo a um desenvolvimen-
to sustentado, harmonioso e solidério de
todo o Pafs e originando assim uma
melhoria acentuada e continua do nivel ci-
vico, econémico e cultural da mais ampla
franja possivel de cidadaos.

Um Projecto de
Desenvolvimento Nacional
para o século XXI

A edificacédo de uma sociedade cada vez
mais desenvolvida em Portugal implica a
definicéo e existéncia de um conjunto de
meios para a sua concretizagao.

Assim, primeiro impoe-se a definicao, ela-
boracao e inicio de implementagdo de um
Projecto de Desenvolvimento Nacional para
Portugal, a muito longo prazo (20-25 anos),
com ampla participagéo de toda a Socie-
dade Civil, incluindo os partidos politicos,
organizacoes associativas representativas
do maior nimero possivel de interesses, e
também todos os cidadaos, em geral.
Este Projecto devera evitar aquando da sua
elaboragao a constituicao de comissoes,
de sub-comissoes, de sub-comissoes de
sub-comissoes, e outras, privilegiando um
aspecto pratico e tanto quanto possivel
consensual.

A sua discusséo deveré ser efectuada den-
tro de determinados prazos nunca permi-
tindo que os mesmos se arrastem indefini-
damente.

A sua redaccéo final devera abranger o
mais amplo consenso possivel, sem pre-
tender a unanimidade, pois esta é,
porventura, sinénimo de seguidismo ou de
incapacidade intelectual, por parte de cer-
tos individuos.

Por dltimo, a sua implementacéo deveréa ser
efectuada pelos cidadéos deste Pals, vis-
to serem eles os verdadeiros actores da
mudanga, para quem o Projecto é dirigido,
com vista a satisfacdo das suas necessi-
dades e anseios. Para atingir este objecti-
vo, torna-se ndo s6 necessario a realiza-
cao de amplas campanhas de comunica-
céo e de informacao, mas também a pre-
paracéo e a formagao da classe politica de
modo a que esta conhega muito bem os
objectivos e os meios a implementar para
os atingir.

Este Projecto devera valorizar a aposta em
duas componentes fundamentais: o inves-
timento nos Recursos Humanos e na In-
vestigagdo e Desenvolvimento e devera
permitir «balizar» grandes orientagoes de
desenvolvimento do século XXI para Por-
tugal, tendo em consideracao: - 0 nosso
saber e a nossa riqueza cultural,

- 0 vertiginoso desenvolvimento actual da
inovacao e da ciéncia, em todo o Mundo,
bem assim como a sua difusao instanta-
nea,

- a evolugéo da demografia portuguesa,
aliada as condigdes de emigragao portu-
guesa deste século,

- e acondicionante da continua integracao
de Portugal na Uniao Europeia

A conciliagdo destas condicionantes re-
presentard uma tarefa extremamente ar-
dua para as geragdes mais jovens que

terdo também de suportar e reparar o far-
do dos erros cometidos pelas geragoes
precedentes

- A Qualificagao

dos Recursos Humanos

O enorme esforgo de investimento neces-
sério para qualificar os Recursos Humanos
é sobejamente conhecido, dado o
baixissimo nivel de qualificacao da grande
maioria da populagao activa portuguesa.
Esta transformagao implicar4 uma manifes-
tacéo de esforco e vontade de todas as
partes intervenientes (trabalhadores, empre-
sarios, entidades formadoras e
financiadoras) para se atingir o nivel de qua-
lificagdo necessario, pois caso contrario
corre-se o risco de vermos o desemprego
crescer a um ritmo assaz elevado. Contu-
do, essa tarefa de consciencializagado néao
cabe unicamente & classe politica, ela im-
poe-se também aos cidadaos que deverao
ser parcialmente responsabilizados pela
imperiosa necessidade de procurarem for-
macéo continua desde o inicio da sua vida
activa até a sua reforma.

Este esforco de qualificacao dos Recursos
Humanos, em estreita ligagdo com o Siste-
ma Educativo, devera também visar outro
objectivo, em particular junto das camadas
mais jovens: o desenvolvimento do espirito
de iniciativa empresarial e de criagéo de
empresas

O outro esforgo necessério relaciona-se com
o investimento em Investigagao e Desenvol-
vimento, entre outros, nos sectores em que
Portugal possui conhecimentos (importan-
tes, senao vastos) em alguns dominios tais
como os Oceanos, a Floresta, o Turismo,
os sectores tradicionalmente fundamentais
e vitais da Economia e também aqueles que
teremos forcosamente de desenvolver com
urgéncia: a Saude e as Tecnologias da In-
formagao

Os Oceanos, ou em termos mais gerais, 0
Mar (« mar salgado») representa um poten-
cial importante de desenvolvimento econd-
mico futuro, nédo somente pelo facto de ser
considerado unanimemente um dos espa-
¢os geograficos de expansao do proximo
século, mas também devido & extensao da
nossa zona econémica maritima exclusiva,
a nossa posigao geo-estratégica e ainda a
experiéncia e ao saber que foi sendo adqui-
rido ao longo dos séculos por geragoes su-
cessivas de Homens que lhe dedicaram as
suas vidas de trabalho e que permitiram a
acumulacao de um saber e saber-fazer li-
gado ao Mar.

A Floresta Portuguesa, apesar de sub-
aproveitada e de ndo ser ainda muito bem
gerida, representa também um sector a de-
senvolver, ndo somente em termos de area
de producéo, mas também na utilizagéo dos
seus produtos a nivel industrial, e no desen-
volvimento de novos produtos e novas apli-
cagdes gracas a realizagéo de investigagao
e desenvolvimento. Alids convem notar que
o conhecimento da floresta n&o se limita a
Europa, mas abrange uma extensa area re-
presentada pelos Palops e também pelo
imenso Brasil

O Turismo enquanto principal sector de
actividade econémica, em Portugal, devera
ser privilegiado em termos de desenvolvi-

mento ndo somente devido &s nossas con-
dicoes climéticas, aliadas a caracteristica de
afabilidade e hospitalidade do nosso Povo,
mas também pela nossa Cultura téo rica e
variada, que se encontra fundamentada nas
raizes de um dos paises mais antigos da
Europa. Este Pais, que plantou marcos his-
toricos e culturais disseminados pelos mais
diversos pontos do Universo, ndo somente
devido a sua epopeia maritima, mas tam-
bém na sequéncia da saga da emigracao,
possui, somente nesta vertente, um poten-
cial elevado de visitantes «turistas» cujo in-
teresse, curiosidade e eventualmente mes-
mo o desejo de conhecer as suas raizes
profundas interessa incentivar e estimular.
Sera sempre bom nao esquecer que as
outras potencialidades séo também extre-
mamente importantes, e logicamente tam-
bém interessa desenvolvé-las

Os Sectores Fundamentais da nossa
Economia deverao nao somente ser man-
tidos mas, acima de tudo, dinamizados pois
representam uma fonte muitissimo importan-
te de saber e de saber-fazer, que importa
valorizar cada vez mais, gragas ao aumen-
to da competitividade dos seus produtos,
pelo recurso a investigagéo e desenvolvi-
mento, ao design, as novas técnicas de
marketing e a internacionalizagao, de modo
a que possam ser uma fonte cada mais im-
portante de valor acrescentado para Portu-
gal, permitindo assim também uma melhoria
dos rendimentos dos diversos agentes
econdmicos a eles ligados.

A Saude representa outro sector de activi-
dade econdmica a privilegiar na medida em
que, apesar de apresentarmos um atraso
estrutural ainda importante comparado com
os paises mais desenvolvidos, podermos
desenvolver conhecimentos e saberes que
foram sendo acumulados ao longo de ge-
racoes, em diferentes regides do Mundo, por
onde a nossa influéncia se estendeu, e que
depois de devidamente analisados e desen-
volvidos permitirdo dar um contributo para
a irradicacao de um conjunto de doengas
existentes

As Te logias da Infor repre-
sentam um sector onde deveremos investir
intensa e constantemente no futuro; em par-
ticular, o ensino e a aprendizagem das lin-
guagens e programas de software, visto o
seu conhecimento representar a «carta de
condugao» dos novos veiculos da socieda-
de da informagao. Somente assim podere-
mos evitar taxas de «analfabetismo» eleva-
das neste dominio de vital importancia para
o funcionamento da sociedade.
Logicamente, o segundo sub-sector onde
se devera investir fortemente serd o da cria-
céo de uma industria de software que nos
permita atingir uma situagao, no computo
geral, de ndo dependéncia de terceiros e
se possivel tornando-nos mesmo auto-sufi-
cientes

A Agricultura representa um sector onde
se torna urgente a realizagdo de reformas
estruturais de longo prazo, permitindo cri-
ar as bases para que o seu desenvolvimen-
to se realize sem sobressaltos ou convul-
sOes excessivas, pela implementagao de
um Projecto de Desenvolvimento Agricola.

Importa, em primeiro lugar, criar as condi-
cOes para que a mesma seja praticada em
termos de gestao empresarial apoiada em
movimentos associativos fortes, tanto de
natureza privada como cooperativa.
Devera portanto privilegiar-se o desenvol-
vimento de um associativismo dinamico
com objectivos empresariais bem defini-
dos, visto que se nos outros paises exis-
tem organizacoes de produtores fortes e
devidamente estruturadas, nao fara qual-
quer sentido que estas também nao exis-
tam em Portugal.

O associativismo agricola ndo pode so-
mente manifestar-se e demostrar capaci-
dade reivindicativa em periodos de
sobreprodugao ou de calamidades natu-
rais; é condigdo sine qua non para que o
mesmo seja eficiente, que primeiro saiba
impor uma disciplina entre os associados,
fazendo com que estes se disciplinem e
aprendam a cooperar em conjunto nao
somente no aspecto do intercambio das
técnicas de producéo, na coordenagéo das
produgoes, na comercializagao dos produ-
tos, no desenvolvimento de uma formagao
de qualidade para todos os agricultores e
no incentivo da aprendizagem das técni-
cas de gestao empresarial.

Em certa medida, j& existem alguns exem-
plos deste tipo, tais como o associativismo
dos produtores do vinho do Douro e dos
produtores de leite, apesar dos problemas
que se tém manifestado ultimamente. So-
mente assim seré possivel encontrar solu-
coes para ultrapassar o espirito individua-
lista do agricultor portugués, permitindo-lhe
simultaneamente trabalhar menos e auferir
um rendimento superior.

E indispenséavel incentivar a introdugéo e o
desenvolvimento da producéo de novos
produtos agricolas insuficientemente pro-
duzidos no espaco da Unido Europeia e
adequados ao clima portugués. Para além
desta medida importa também incentivar
parcerias com empresas internacionais
detentoras de capacidades de marketing
ou de saber-fazer técnico visando a con-
quista de mercados externos.
Paralelamente, importa defender uma re-
forma da PAC que seja realista e
consequente, conduzindo a uma diminui-
céo dos subsidios agricolas que benefici-
am essencialmente os grandes produto-
res, em prejuizo dos médios, pequenos
ou micro-empresarios agricolas; por ou-
tro lado, importa também definir politicas
agricolas de longo prazo que permitam o
desenvolvimento adequado da agricultu-
ra tendo em vista, ndo somente a sua
adaptacao a concorréncia mundial que se
desenha no ambito da OMC, mas também
a salvaguarda e a defesa dos pequenos e
micro-empresarios agricolas que, para
além de desempenharem uma importan-
te fungdo econdmica, exercem também
uma importante fungao social, evitando a
desertificacdo total de grandes areas do
territério nacional.

Deveré prosseguir-se a reestruturacao do
Ministério da Agricultura concentrando-se
esta a sua actividade em certas areas bem
definidas tais como Estatisticas, Sanida-
de vegetal e animal, Engenharia e Obras
Hidraulicas e Agricolas, Fiscalizacéo e
Controlo de Subsidios, transferindo as
outras tarefas para as Organizacoes
Agricolas.
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XI CONGESSO PARTIDO SOCIALISTA

A Internacionalizacao da E
Portuguesa devera ser intensificada,
sempre que possivel, interligada com uma
melhoria acentuada da qualificagdo dos
Recursos Humanos do Pais, dando um
especial destaque ao conhecimento téc-
nico-profissional, as tecnologias da infor-
magcéo e de outras linguas estrangeiras.
E indispensavel prosseguir o apoio a
internacionalizacédo das empresas portu-
guesas, identificando as dificuldades por
elas sentidas na implementacéo das suas
estratégias de internacionalizagdo e incen-
tivando a tomada de decisdes estratégi-
cas que lhes permitam vender cada vez
mais produtos e servigos com a « marca
Portugal “ e nao apenas com a indicagao
« fabricado em Portugal».

Importa também intensificar a procura do
investimento directo estrangeiro consumi-
dor de méo de obra muito qualificada, in-
corporando forte componente de investi-
gacao efectuada por investigadores por-
tugueses, preferencialmente gracas & cri-
agao, por essas empresas, de centros de
investigagao em Portugal.

As Reformas Estruturais
a realizar

Para que este conjunto de objectivos
econdémicos se possa realizar plenamen-
te, importa prosseguir ou desenvolver um
conjunto de reformas profundas nos se-
guintes dominios:

- Educacao,

- Justica,

- Sistema Fiscal,

- Salde,

- Administragao Publica.

Este conjunto de reformas profundas, de-
terminando as orientacdes a longo prazo,
talvez vinte ou mais anos, ¢é indispenséavel
para um normal e correcto funcionamen-
to da sociedade portuguesa, permitindo-
Ihe tornar-se apetecivel em termos de di-
namismo e competitividade econémica a
nivel mundial.

A simples implementagao de reformas
adequadas e necessarias, mas com efei-
tos apenas de curto prazo, é insuficiente
pois estas terdo de ser constantemente
actualizadas ou modificadas, apresentan-
do-se passados poucos anos como uma
simples «<manta de retalhos de legislagdo»:
assim, importa definir grandes principios
orientadores da organizacdo da vida em
sociedade a longo prazo, respeitando
sempre 0s interesses consensuais da es-
magadora maioria dos cidadaos.

- Educacao

E indispenséavel continuar a
implementacéo da reforma do sistema
educativo tendo em vista, entre outros
aspectos, preparar os educandos para a
realidade da vida activa e nao para con-
cepgOes puramente tedricas e abstractas,
sem qualquer ligagdo com a realidade glo-
bal e multicultural da actual sociedade da
informacéao em que vivemos. Torna-se
portanto imperativo fomentar constante-
mente o intercambio de aprendizagem
escola-organizacoes externas (empresas,
organizagdes nao governamentais, Admi-
nistragao publica, etc.).

Importa também comegar a ensinar, des-

de a primaria, para além do alfabeto, da
tabuada, da leitura, a linguagem
informética, conhecimento indispensavel
na sociedade da informacéao. Cada esco-
la primaria deverd assim ser equipada
com, pelo menos, um computador por
sala de aulas

A implementagdo de uma nova filosofia
escolar implicaré a abertura das Universi-
dades Portuguesas a realidade da socie-
dade, admitindo a livre circulagao dos es-
tudantes entre os diferentes cursos, uma
vez que se caminha para aimplementagéo
de um sistema de aprendizagem continua
ao longo da vida activa de cada cidadao e
como tal, nao faré qualquer sentido as Uni-
versidades se excluirem deste sistema,
abdicando, simultdneamente, de rendimen-
tos complementares para os seus orca-
mentos

- Justica

A reforma da Justica somente sera eficaz
quando os processos entrados em Tribu-
nal puderem ser julgados com a rapidez
adequada e nao estarem sujeitos a adia-
mentos sucessivos na sua resolugdo. O
normal e eficaz funcionamento da econo-
mia e da sociedade dum pafs assim o exi-
gem

O principio de Justica implica também o
agravamento das sanc¢bes penais aplica-
das a certos crimes particularmente gra-
ves, em especial os atentatérios contra a
integridade fisica dos cidadaos, desta-
cando-se os casos de violagao, pedofilia,
maus tratos a pessoas, sendo recomen-
davel que em certas situagoes as sangoes
penais a aplicar sejam agravadas até a
priséo perpétua.

Torna-se também indispensavel a institui-
céo urgente de um sistema alternativo para
resolugéo de conflitos e de litigios comer-
ciais tornando-os mais céleres, justos e
econdmicos, visto que sem a sua adop-
¢ao a economia nunca podera funcionar
com eficiéncia, permitindo-se assim o de-
senvolvimento de comportamentos de
desonestidade e de fraude susceptiveis
de impunidade

- Sistema Fiscal

A reforma do Sistema Fiscal é indispen-
sével, mas sempre pensada em termos de
longo prazo, nunca baseada numa filoso-
fia que obrigue a pequenas e continuas
alteragbes dos codigos fiscais

Para se poder implementar um sistema efi-
caz de combate a fraude fiscal importa,
primeiro que tudo, também disciplinar as
despesas publicas, nao se permitindo o
desperdicio dos impostos pagos pelos
contribuintes; enquanto este perdurar po-
derd sempre haver a tendéncia para se
justificar a fraude com os exemplos de
desperdicio do dinheiro do erério publico
A fraude também terd tendéncia a reduzir-
se a partir do momento em que se elimi-
nar o principio da proteccao do segredo
bancario, para efeitos fiscais. Costuma-se
dizer “quem nado deve, ndo teme»: como
vivemos num regime democratico, em que
o brangueamento de capitais é proibido e
punivel por lei, ndo faz grande sentido man-
ter-se o principio da protecgéo do segredo
bancério, para efeitos fiscais.

Assim, talvez fosse possivel implementar
um Sistema Fiscal mais justo, possibilitan-

do a reducéo da carga fiscal afectando
os trabalhadores auferindo rendimentos
provenientes exclusivamente do trabalho
por conta de outrém

- Saide

Importa continuar e dinamizar a
implementacéo de reformas estruturais in-
dispensaveis a uma racionalizagéo da pres-
tacéo dos servigos de salde visando con-
ciliar a melhoria dos mesmos, com o au-
mento da sua procura, por forga da evolu-
¢ao das condigbes sociais e demograficas
(em particular, o envelhecimento e aumen-
to da esperanca de vida da populagao),
com um controlo dos seus custos

Neste sector, sera certamente necessério
realizar uma conciliagdo muito criteriosa e
rigorosa dos interesses dos diversos acto-
res presentes para se obter um resultado
adequado

- Administragao Publica

O Povo Portugués recusou o modelo de
regionalizagao do Pals, submetido a refe-
rendo, em finais de 1998. A regionalizacao
foi apresentada como a reforma do sécu-
lo, embora tenha sido elaborada e apre-
sentada de uma forma muito mal
explicada, mal quantificada (embora
esse aspecto nao fosse o fundamental) e
nada dialogante com o Povo (alguns
socialistas apresentaram-na mesmo, por
vezes, com algum enfado e sobranceria)
considerando que esta deveria ser apro-
vada daquela maneira, e depois logo se
veria a modalidade efectiva de
implementacao

Perante a recusa daquele modelo de
regionalizagdo, mas nao de uma
regionalizacdo bem elaborada, importa
desde j4 comegar a realizagao de um cer-
to tipo de descentralizacao /
regionalizagao da Administracéo e do Es-
tado, talvez menos ambicioso, mas se-
guindo o exemplo de certos modelos le-
vados a cabo pelas autarquias, muitas
vezes de maneira espontanea, mas que
conseguem conciliar os interesses conjun-
tos das populagoes.

Convem nunca esquecer que a finalidade
da Administragao Publica é fornecer um
conjunto de servicos facilitadores da vida
dos cidadaos, e nao complica-los como
por vezes acontece. Importa portanto ace-
lerar as reformas af conducentes. Este au-
mento de qualidade de servico publico
deverd ser implementado ministrando
sempre uma formacao adequada e sufici-
ente aos funcionarios publicos, que irdo ser
os principais agentes da implementagao
dessas medidas

Sera sempre bom recordar que a promo-
¢ao a fungdes de chefia devera ser efectu-
ada tomando em consideragao as capaci-
dades técnicas dos candidatos e nao ex-
clusivamente a sua simpatia politica, como
acontecia frequentemente no passado, e
que talvez também tenha acontecido, uma
ou outra vez, sob o Governo do Partido
Socialista. Quando esta pratica acontece,
corre-se o risco de se obterem maus re-
sultados, por forga da imcompeténcia das
pessoas

Para que a Administracao Publica funcio-
ne eficazmente convira também instituir-
se um sistema de avaliagéo anual das che-
fias, pelos seus subordinados

Um Partido Socialista
mobilizado e consciente
da sua missao

«Competird ao Partido Socialista, enquan-
to intérprete das aspiragdes do Povo Por-
tugués, a implementacéo de um ambicio-
so Projecto Nacional para o século XXI,
conducente a transformacao e moderniza-
céo da sociedade portuguesal» - seré cer-
tamente este o desejo de todos os militan-
tes e simpatizantes do Partido Socialista.
Esta patridtica missao teré de ser realizada
sempre em sintonia directa com o Povo, vis-
to ser este o actor principal da mudanga.
Por isso, o espirito de vitdria, que se dese-
ja e espera com maioria absoluta nas pro-
ximas eleicoes legislativas, que porventura
iluminara todos os delegados ao Congres-
so deveré ser temperado com o espirito de
humildade e de responsabilidade pela mis-
sao, simultaneamente exaltante e dificil,
mas nao impossivel, de construir as bases
do Portugal moderno, desenvolvido e soli-
dario do século XXI.

Para que este desejo se concretize é ne-
cessario que todos os socialistas saibam
cerrar fileiras, privilegiando os ideais que
0s unem, nao valorizando as pequenas di-
vergéncias de opinido, embora também
nunca perdendo o salutar espirito da criti-
ca construtiva.

Para levar a bom porto o conjunto de pro-
postas de transformacao solidaria da soci-
edade portuguesa, o Partido Socialista de-
verad também aprender a incutir nos seus
militantes e simpatizantes um certo espiri-
to de disciplina, pois sera importante n&o
somente saber recolher periodicamente o
feed-back da actuagao do Governo do
Partido Socialista, mas também obter opi-
nides sobre a melhor maneira de pér em
pratica certas decisoes, transmitir algumas
das importantes medidas aimplementar no
futuro, de modo a que os militantes socia-
listas possam ser os elos de ligagao ao ni-
vel da vivéncia quotidiana com a popula-
Gao em geral

Tal como os cidadaos devem estar
compenetrados da necessidade de terem
formagao continua ao longo de toda a sua
vida activa, também os militantes e sim-
patizantes socialistas que exergcam cargos
de responsabilidade politica, e mesmo os
restantes militantes e simpatizantes deve-
réo frequentar periodicamente sessoes de
formagao e aperfeicoamento nos diferen-
tes aspectos da vida em sociedade, em
particular no ambito das Ciéncias Sociais.
Com efeito, é indispensével que o Partido
Socialista institua, com convicgéo, o seu
préprio Sistema de Formagéo, porque todo
o militante socialista deve possuir um con-
junto de conhecimentos tedricos minimos
que lhe permitam defender e justificar os
seus pontos de vista, quando confrontado
com opinides politicas divergentes.
Somente assim serd possivel ao Partido
Socialista apresentar propostas realistas
destinadas a satisfazer os anseios e as
aspiracdes do Povo Portugués, de modo a
que o Governo do Partido Socialista possa
implementar as medidas concretas
conducentes a sua efectiva realizagao.

José Manuel Rodrigues Marto
Militante n°® 228728
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